O AMBITO DE COGNICAO DAS POLITICAS PUBLICAS PELO PO DER
JUDICIARIO NO PROCESSO COLETIVO: perspectivas & adegquada consecugio do

controle judicial®

THE SCOPE OF COGNITION OF PUBLICS POLICIES BY THE J UDICIARY IN
THE COLLECTIVE PROCESS: prospects to the adequateeffectuation of the judicial

control

Fernanda Raquel Thomaz de Ard&tjo
Luiz Fernando Bellinetii

RESUMO

A pesquisa é embasada no abono a utilidade e agamda processo coletivo para o exame
jurisdicional de politicas publicas que (alegadaeriesionem ou vulnerem direitos
fundamentais sociais e determinacdo de seu reaiegmta, sob o enfoque da exigéncia de
adequacdo da atividade orcamentaria do Estado eetrizis, prioridades e fins
constitucionais. Projeta-se, para tanto, a sujeigdotoda a acdo do Poder Publico a
Constituicdo e o reconhecimento de seu caraterratipe na definicdo e destinacdo dos
gastos publicos — observado que consideravel espdas escolhas publicas ja esta marcado
por opc¢des constitucionalmente definidas -, sutmstean que é firmada a importancia do
papel da Jurisdicdo, enquanto instancia Ultima ateaguarda da Constituicdo e de suas
normas. Delineada, ai, qual a perspectiva de abeateste controle judicial — a avaliagédo e
ajuste de opcdes orcamentarias implementadas gielakades administrativa e legislativa do
Estado e sua vinculagdo (por provimento jurisdiaipra prética de atos orgcamentarios
cabiveis que permitam a concretizacdo dos direitmglamentais sociais lesados — e
identificada a tutela coletiva como aparelho pregak mais habil e adequado para receber
este debate e articular seu tratamento democraipesquisa é delimitada para avancar ao
estudo em torno do ambito de cognicdo das polificddicas pelo Judiciario no processo
coletivo dessa natureza. Neste sentido, a invesiigee lanca na tentativa de identificacdo do
objeto desta cognicdo e na ponderacdo sobre asidads de diferenciagcdo desta analise
conforme 0 momento processual da demanda (faserdecmento e fase de cumprimento
de sentenca). Em seu avango, € assimilada ao emssseercdo de aspectos diferenciados
concebiveis para o provimento jurisdicional - restk desta categoria de litigio - que melhor
viabilizem a efetividade de sua consecucdo, ultdoase o trabalho na exploracdo da maxima
da proporcionalidade como critério limitador e hammador da intervencdo judicial em
politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Processo coletivo - Direitos fundamentais sociai@ostrole judicial

de politicas pablicas — Ambito de cognicdo — Prauito jurisdicional.

! O presente trabalho foi elaborado pela primeitarawsob a orientagéo e colaborac&o do segunda auto
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ABSTRACT

The research is grounded in the utility allowancé appropriateness of the collective process
for judicial examination of public policies thatlégedly) injure or violate fundamental social
rights and the determination of its realignmengemthe focus of the activity requirement of
adequacy of the state budget guidelines, priordigs constitutional purposes. Projects, both
for the placement of everyaction of the Governmerthe Constitution and recognition of the
imperative character definition and allocation abjic spending - observed that considerable
spectrum of public choices is already marked bystrionally defined options - substrate
exponentiation that is fastened to the role ofsdliction, while last instance in safeguarding
the Constitution and its rules. Delineates, thareere the prospect of opening this judicial
review - the assessment and the adjustment of baygeoptions implemented by
administrative and legislative activities of Stated its link (for jurisdictional provision) to
reasonable budget acts that allow the realizatiofursdamental social rights injured - and
identified as the collective protection equipmentl adequate procedural skilful to receive
this discussion and articulate their democratiattrent, research is delimited to advance
(without the pretension of exhausting the subje¢l® study brought about the scope of
cognition of public policies by the Judiciary indfcollective process of nature then worked.
In this sense, the investigation is launched iaté@mpt to identify the object of that cognition
and the weighting on the need to differentiate #mslysis as procedural moment demand
(knowledge phase and sentencing phase of comp)iancés advance, it is assimilated to test
the assertion of differentiated aspects conceivéingurisdictional provision - resulting in
this category of litigation - that best enable éfiectiveness of its achievement, finalizing the
work on the maximum exploitation of proportionaldag a limiter and harmonizer criterion of
judicial intervention in public policy.

KEYWORDS: Collective process — Fundamental social rightsidiclal review of public
policies - Cognition — Jurisdictional provision.

INTRODUCAO

No ambiente da tutela juridica de direitos fundatiaiersociais, 0 processo coletivo
€ amplamente aceito como um instrumento de exdalénmelhor adequado a protecdo desta
categoria de interesses transindividuais que pemmdiscussao e exigéncia contra o Estado,
ja que esta pretensdo de efetivagdo consubstantda diretriz normativa constitucional
dirigida a todas as formas de expressao do podmakdai que a avaliacdo e correcao de
politicas publicas pela Jurisdicdo na tutela dediestos — aqui justaposta na modalidade

coletiva -, desponte como resultado reflexo destéGo.

E mais. No avancado estagio em que se insere agsugalistica moderna, incessante
e vertiginosamente afetada pelo movimento de danginalizacdo - que no Brasil se
articulou notadamente a partir do diploma de 1988 ceonsideravelmente inflamado o estudo

e a tentativa de se empreender, principalmenteato toletivo de direitos, a cooperacéo



(vinculada) do Poder Judiciario na construcdo deiedade brasileira preconizada na
Constituicdo da Republica.

Contudo, em que pese a marcha ascendente expexttaend trato coletivo de
direitos metaindividuais — tendo sido até ja alcadaminhada para um Caodigo Brasileiro de
Processos Coletivos e também para uma teoria ge¥sia plataforma instrumental ndo vem
sido proficuamente explorada em todo seu potedeialar vazao a esta utilidade que deveria
representar um dos seus principais objetivos:tavaf@o dos direitos fundamentais sociais.

Tomada como vetor tedrico esta aptiddo da tutelatica - que se embasa na
perspectiva de legitimidade da avaliacdo judicel alinhamento) de politicas publicas
articuladoras desta envergadura de direitos (a@ss ca Constituicdo adjudica grau de
essencialidade) -, aqui se intenta percorrer urAisena respeito do ambito de cognigcédo das
politicas publicas no processo coletivo, em asgemmo seu objeto, limites, possibilidades e
critérios a adequada consecucao do provimentajaiasal, exame motivado na necessidade

de se otimizar a utilidade democréatica deste veiogtrumental.

Isto porque, uma vez que a vocacgao desta discii@ingor estandarte a salvaguarda
da Constituicdo diante de acdes ou omissdes dosisi@oderes que ofendam, desalinhem ou
enfraquecam suas normas, principios e objetivosst® mediante o exercicio de atividade
tipicamente jurisdicional -, ndo € admissivel gse @xame de politicas publicas no processo
coletivo se desenvolva de forma indiscriminada.

E imprescindivel, neste cuidado, que o ambito dmicéo das politicas publicas seja
delineado neste trato coletivo - em paralelo a é@éd@m de efetivagcdo dos direitos
fundamentais sociais -, porquanto demarcacao witae evitar ilegitima e injustificada
invasdo nas atribui¢cdes institucionais das denoamsds de manifestacdo do poder do Estado,
sob pena de corromper — por vicio insuperavel denistitucionalidade (CF, artigo 2°) - o

processo coletivo, além de insuflar-se potenciakdnstitucional.

Nesta proposta tematica, justifica-se a pesquisagtratar de matéria relativamente
pouco trabalhada na literatura juridica brasilestga relevancia aponta, principalmente, para
a preocupacao com o desafio de sistematizacaondtsiios apresentados, com o fim de
fomentar discussdes e debates na academia.

1 APONTAMENTOS TEMATICO-METODOLOGICOS



Por tratar-se de tdo pulsante e extenso temajspansavel uma delimitagdo do que
se ira trabalhar no presente artigo. Neste esferessem pretensdo exauriente -, a pesquisa
buscara, de maneira sumaria, situar a utilidadgegumcido da modalidade coletiva de tutela
de direitos para o exame judicial e determinacdaeddinhamento de politicas publicas
veiculadoras de direitos fundamentais sociais, teafado a perspectiva de adequacgéo da
atividade orgcamentaria a realizagdo dos fins eaigedes constitucionais em que a atividade

jurisdicional ai se desenvolve.

Na sequéncia, mais detidamente, sera analisaddbtcade cognicdo das politicas
publicas no processo coletivo de feicdo acimadegteom enfoque na identificacdo do objeto
desta cognicdo e subsequente ponderacdo sobre essidacde de empreendimento
diferenciado deste exame, conforme o0 momento oaksda demanda (fase de

conhecimento e fase de cumprimento de sentenca).

Firmado, entdo, o cerne do ensaio, serdo explorpdagosicoes de aspectos
diferenciados para o provimento jurisdicional -ufeente desta categoria de litigios coletivos - que
melhor viabilizem a efetividade de sua consecubBste sentido, em remate a pesquisa, 0 estudo
assimilara a aplicacdo do principio da proporcidaale como critério de limitagdo e harmonizagéo da
intervencdo judicial em politicas publicas.

Por fim, toda a apreciacdo analitica sera feita dm@m®e no método hipotético-
dedutivo.

2 O PROCESSO COLETIVO A SERVICO DA EXIGENCIA DE EFE TIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIAS SOCIAIS: uma perspectiva de alinhamento da

atividade orgamentéria as diretrizes constituciona de alocagéo de recursos

A admissibilidade de avaliagcdo da Atividade Adntimaisva e Legislativa na
elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas pethciario € prospeccdo que, ao longo de
seu enfrentamento, vem transpondo a censura déugri@ jurisprudencial e superando, além
de tradicionais questdes politicas ai articuljdasmbém a emblematica objecdo da
impossibilidade de invasao do mérito administragwm embargo da invocagéo da “reserva do

possivel™

* A exemplo daresisténcia sobre a violacdo ao principio da sefaraos Poderes e o debate em torno da
(Dlegitimidade democratica do Poder Judiciario.

® Franqueamentos trabalhados em recentes ensagseafados em edicdes anteriores deste enconttéficen
ARAUJO, Fernanda Raquel Thomaz de; BELLINETTI, LEernando. O controle judicial de politicas pulsica



E manifesta neste cenario, ademais, a cresceniteidlatade da utilizacio de acdes
coletivas para empreendimento deste exame e cent@untudo, mesmo em vertiginosa
ascendéncia no emprego da modalidade coletivatdka tde direitos metaindividu&jsndo
tem sido explorada toda a aptiddo destes instrwsgrdra servir a um proposito que deveria
figurar entre seus mais relevantes desideratod,sgjm a defesa e implementacéo direitos

fundamentais sociais.

A utilidade referid4 é naturalmente impulsionada diante da facil ceasi® do
evolutivo reconhecimento formal de direitos fundataes na agenda republicana e a
concomitante percepcao de ténue e vago discurse soh efetivacdo; um ambiente em que,
sem muito esforgo argumentativo, € prognosticada postura de apatia e recalcitrancia do
Poder Publico na utilizagdo dos recursos do Espadla a realizagdo de politicas publicas
afetas as prioritarias e reais necessidades dddebtasileiro. Esta realidade, todavia, ndo se
sustenta ou se legitima diante da regéncia normatstaurada na Lei Fundamental de 1988,
tanto no que se refere a consagracao e discipiista @stirpe de direitos, quanto no que diz

respeito aos objetivos republicanos fixados enmasiégo 3°.

Dai o substrato a atuacéo da Jurisdicdo na salkdeyda Constituicdo, suas normas,
objetivos e fins, e que, como sustenta Fabio Kom@emparatd (2001. p. 29), deve ser
orientada pelos objetivos fundamentais da orgaéaglitica brasileira, inscritos no referido
artigo 3°.

E nesta matiz, por assim dizer, que o principidnddastabilidade da Jurisdigéo
merece ser integralmente assimilado como garaatiatitucional de justica (WATANABE,
1980. p. 28), assumindo - a dic¢ao do artigo 5%XXXdo texto constitucional - significancia

muito além da formal, alcancando desdobramentosulddos a manutencdo dos objetivos

em favor da exigéncia de realizacdo de direitosddurentais sociais: enfrentamentos necessarios a sua
justificacdo. In: Vladmir Oliveira da Silveira. (@). Anais do XX Congresso Brasileiro do CONPEDI.
Florian6polis: Boiteux, 2011, v. 2, p. 8986-9014.

. O direito fundamental a educacdo na petispeda formacdo humana integral e do desenvolvionen
social no contexto do mundo globalizado: a demamadmica de sua realizacdo na atividade orcaneemtar
um enfrentamento da invocacgdo da clausula da ‘resly possivel” pelo Poder Publico. In: Vladmiin@ira
da Silveira. (Org.)Anais do XXI Congresso Brasileiro do CONPEBIbriandpolis: Boiteux, 2012, v. 1.
® Importancia que se verifica, a exemplo, nas piEe em torno de um Cédigo Brasileiro de Processos
Coletivos e também de uma teoria geral (GRINOVER72p. 11 e s.).

" Sobre a adequacdo da tutela transindividual commfprma & este debate jurisdicional, elucida @sva
Canela Junior (2010. p. 1484 intervencgdo do Poder Judiciario ha realizar-seeferencialmente por meio do
processo de indole coletiva, uma vez que o procdsséndole individual pode permitir o paradoxo da
desigualdade — desde que nao produza efeitos wodetj ndo promovendo o correto realinhamento déipas
publicas. Mencionado paradoxo, podera, entédo, caosdesgaste indevido de todas as formas de eXjoaks
poder estatal e a inconstitucionalidade reflexa dds. 2°, 3° e 6° da Constituicao Federal”.

® Para quem as normas de direitos fundamentaisuginel aquelas de principios) tem aplicabilidadetdire
imediata.



fundamentais do Estado, funcionando, em Ultimadim@sa, como veiculo de resgate da
propria democracia, ao outorgar a efetiva e legitinsercdo da populacdo no seu discurso
(CANELA JUNIOR, 2011. p. 137).

Consente-se, nesta perspectiva, que, havendoodstgifetivo amparado (CF, artigo
6°) e alegacdo de lesédo a este direito (CF, aBtgXXV), a Jurisdicdo tem o encargo
constitucional de desempenhar sua funcgéo tipiaafileo emprego de argumentos externos a
atividade jurisdicional para bloguear o acesso emgsso), possibilitando a discusséo
democratica sobre a ofensa a direitos fundamesaiais pelo Estado (mesmo decorrente de

postura omissiva).

Considerando, alids, que o centro de decisdesiganfiente relevantes no Estado
Democréatico contemporaneo sofre sensivel deslodanwm Executivo e Legislativo em
direcdo ao Poder Judiciario, o processo que saursstnediante a propositura de acdes desta
natureza social e dimensdo constitucional acabgod&ndo como um instrumento
privilegiado de participagéo politica e exercicemanente da cidadania (GUERRA FILHO,
2005. p. 26).

Esta abertura dialética, inexoravelmente, estatag@ma outorga do direito de acéo
- admitindo-se a cognicédo acerca da alegada leshi®ito fundamental social e o reajuste
eficaz das politicas publicas que |lhe sdo corretges -, contexto em que 0 processo
coletivo - por permitir a emissdo de provimentogncalcance social - se eleva como
instrumento natural para este debate (CANELA JUNIZR 1. p. 140-141).

Ha de se enfatizar, ainda, que a confianca deplasitasta modalidade de a¢cbes para
a protecao juridica de interesses metaindividualsjé desenvolvida em um espaco de
suplantacdo da antes nebulosidade em se compreepdecesso de interesse coletivo como
um relevo também adequado para o tratamento deatissivos do Estado (WATANABE,
2003. p. 17), hesitacdo que geralmente ndo se deswa diante de atos comissivos

representados por politicas publicas ilegais oaristtucionais,

Disso decorre a tenaz compreensao de que a afosi@ireitos fundamentais sociais

- entendidos como direitos difusos - deve ser emada e eventualmente reparada por

° A respeito desta abertura e admissdo, é oportilBustentacio de sua idoneidade: “No Brasil, seniddiv
alguma, o sistema juridico autoriza o juiz a efetidiretamente as normas constitucionais, sobretualjui em
particular — as normas constitucionais definidatadireitos fundamentais, de tal modo que ele peshecaso
de eventual lacuna ou omisséo inconstitucionalattep piblico, colmata-la, supri-la, integrando-a peio da
analogia, dos costumes, dos principios geraisr@g¢a{LICC, art. 4°) e, ainda e principalmenteaaés de uma
interpretacdo criativa que, no dominio de uma nlemanenéutica constitucional, consiste em conciretiza
preceitos constitucionais, aplicando-os diretam@ntealidade social e vivenciando a ConstituicaRUNHA
JUNIOR, 2004, p. 331).



intermédio do processo coletivo, porquanto mecamisrais tecnicamente apto a efetivacao
desta categoria de direitos, relevo do qual seadast acao civil pablica - no atual quadro de
instrumentos dispostos no ambito do processo eoleticomo via notavelmente adequida

mesmo que ainda ndo adaptada, para a protecadreitssdfundamentais sociais.

Avalize-se, também, a vista desta perspectiva, artapa proposta de Willis
Santiago Guerra Filho (2005. p. 11-12), no sentiglgue

[...] o processo de tutela de direitos fundamentiese comecar a ser
desenvolvido conscientemente como um processo tdeema constitucional,
da mesma forma como as ac0es, previstas em nakswaonento juridico para
garantir esses direitos fundamentais sao acgOeditocitnais, sendo elas
proprias, igualmente, direitos (ou melhor, gara)tiandamentais.

A preconizac¢ao da tutela coletiva aqui sustentadaseu embasamento adensado no
patrocinio de Osvaldo Canela Junior (2011. p. 1351

Ndo se estd, evidentemente, preconizando a abertdiscriminada do
sistema no trato do processo coletivo. Ao contrérigue sustentamos é que
as normas infraconstitucionais, que eventualmemtpe¢am ou mesmo
dificultem a efetivacdo dos direitos fundamentasn inconstitucionais e,
portanto, ndo podem ser aplicadas pelo julgadoleiss atos normativos e
0s atos administrativos praticados pelos Poderggslativo e Executivo
constituem politicas publicas e, portanto, devemhaemonizar com o0s
direitos fundamentais sociais e com 0s nucleostitocisnais de irradiagéo.

A abertura do sistema, por conseguinte, € meranegigédica e decorre da
proibicdo de resisténcia instrumental aos direftoslamentais, principio
implicito que extraimos da interpretacdo sisteradli Constituicdo Federal.
Segundo o principio da proibicdo de resisténcitrintental aos direitos
fundamentais, nenhuma politica publica, oriundddder Legislativo ou do
Poder Executivo, poderd se converter, comissivaomissivamente, em
instrumento de resisténcia a efetivacdo dos digditodamentais. Logo, ndo
somente os atos administrativos e de governo podeEndexaminados pelo
Judiciario sob este prisma, como também as normfasosstitucionais, as
quais constituem o produto de uma politica pubfiws ampla daqueles
poderes.

10 a- Esta adequacdo também se justifica pela amplitia tutela judicial atingivel via acdo civil pighl - e
desenvolvimento da técnica processual nela radicaatzertura a respeito da qual assinala RodolfGataargo
Macuso (2002, p. 764)]...] inicialmente, a tutela judicial via acdo civpublica apresentava visivel carater
condenatorio-cominatério (arts. 3° e 11 da Lei 78%5), mas na sequéncia esse espectro abriu-se @ara
demais tipos de pedido (declaratorio, constitutiviiincional-mandamental), mercé da abertura trazmklos
arts. 83 e 90 da Lei 8.078/90, que, por estarerarides na parte processual do CDC (arts. 81 a 104djn toda
esta se trasladaram para o bojo da acao civil pcdnliconforme se vé do art. 117 daquele cédigo.uXs®o, o
art. 19 da Lei 7.347/85 autoriza a aplicacéo sulfmid do Codigo de Processo Civil”.

b- Vale mencionar, além disso, na doutrina acirfexica, o patrocinio pela ampliacdo do objeto dadACivil
Pudblica (MANCUSO, 2002. p. 751).

c- Esta pretenséo tedrica evolutiva acerca dotunsté defendida pelos doutrinadores a partir domexdos
interesses coletivos e difusos encartados na Lei3#7/85, com a proposta de que a ampliacdo dambgsta
acdo deva incluir e colimar a implementacdo deitdsgundamentais sociais (ALONSO JUNIOR, 2002. p.
206).

* No abono desta adequacéo é o trabalho de CANEIMOR (2001. p. 142).



Para a projecéo tratada, é sedimentado, de antenmg&idendimento sobre politicas
publicas como a via de exceléncia para efetivagi® direitos fundamentais de carater
prestacional - , inteligéncia que ndo permite predaevista que “algumas politicas publicas ja
estdo definidas na Constituicdo, devendo necessamia ser adotadas por corresponderem,
seus fins, aos objetivos da Republica” (FRONTINIQ2, p. 744).

A partir do discernimento de que o planejamentaensecucdo de politicas publicas
exigem, inequivocamente, a disponibilidade de amtecondémico pelo Estado, incita-se o
Direito, entdo, a fecundar respostas adequadasdiatiora equacao que requer a solucao
eficiente a se determinar, diante de um direita&mental universalmente assegurado, o que
(e a quem) o Estado deve (ou n&o) atender na adalida insuficiéncia de recursos para a
satisfacao de todos? (BREUS, 2007. p. 232)

E neste palco que emerge a nevrélgica questdo andemanda econdmica para
implementacéo de direitos sociais e 0 contingeaténitude de anteparo material do Estado,
conflito que é explorado na discussdo em tornoresetva do possivel”, teoria encetada na
jurisprudéncia alema (Vorbehalt des MoglicHénguja desconexdo e impropriedade de sua
invocacdo na realidade nacional foram trabalhadagstudo anteridf, ocasido em que se

cuidava da superabilidade da referida t¥se.

Dentro deste debate, portanto, é sim sabido quel&i&as publicas implementadas
e executadas pela Administracdo, inevitavelmentgulam a alocacdo de recursos publicos
previamente disponibilizados, conforme leis detdires orcamentarias. E também verdade

que a Constituicdo Federal, ao delinear os obetos quais o Estado se vincula, igualmente

2 Em momento histérico correlato ao do desenvolvimédrico alusivo ao Custo dos Direitos, propulaito

em estudos desenvolvidos pelos estudiosos amesic8ags Sunstein e Stephen Holmes, em cuja obra
embleméatica (The cost of rights) impulsionava-geaposta de reflexdo acerca da necessidade deasecin
conta o valor econdémico da realizacdo dos dirgtasrelacao existente entre o custo de sua imptagé@Ene a

sua significacao social (GALDINO, 2007. p. 210).

13 ARAUJO, Fernanda Raquel Thomaz de; BELLINETTI, Z#ernando. O DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA FORMACAO HUMANA INTEGRALE DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL NO CONTEXTO DO MUNDO GLOBALIZADO: a demandacondmica de sua realizagdo na
atividade orcamentaria e um enfrentamento da ipfirala clausula da “reserva do possivel” pelo Poder
Pdblico. In: Viadmir Oliveira da Silveira. (Org.Anais do XXI Congresso Brasileiro do CONPEDI.
Florianépolis: Boiteux, 2012, v. 1.

1 Acerca da matéria, acolhe-se o patrocinio de gpeojecdo da reserva do possivel ndo pode seriddmit
como uma limitagdo absoluta, tampouco como um cacepte fundamento para a evasiva estatal frente a
exigéncia da promocéao de direitos que integramronnai existencial, dado que nao constitui elemessercial

ou integrante dos direitos fundamentais, mas, gua,emerge apenas como um limitador fatico-juridigaum
critério para solucdo de conflitos entre direittadamentais, devendo se prestar, por isso, a saida) do
direito ao minimo existencial (SARLET; FIGUEIREDZ)08, p. 30). N&o se trata, assim, de espécie ioana
mas de condicao de realidade, ou seja, um contiegenmundo dos fatos que influencia a aplicacabideito
(BREUS, 2007. p. 237).



define - e 0 faz com certo grau de precisao -, alérimites formais relativos a digresséo da
destinacdo orgcamentaria, limites materiais habereatar e conformar a gestdo estatal e que
desautorizam, por assim dizer, a dissonancia doaegopde receitas publicas perante estas

diretrizes vinculantes na persecucao das priogisladescopos republicanos.

Dai resulta o raciocinio: se justamente através cdgamento € que séao
instrumentalizadas as politicas publicas — e tambéfimido o grau de concretizagdo dos
direitos fundamentais plasmados na Constituica®maéd, € de rigor identificar, na pratica
orcamentaria, um instrumento de governo catalisddodesenvolvimento social, politico e

econdmico.

Assimila-se, entdo, do magistério de Eduardo C4a2M09, pp. 389-390; 407-409)
oportuna tentativa de desmistificacdo deste impaste a exigéncia de promo¢ao do minimo

existencial material e o problema da esgotabilidkdefinancas publicas:

Uma vez que 0s recursos publicos séo limitadoserdeser aplicados,
prioritariamente, na concretizacdo de condi¢cdesinmais de tutela da
dignidade da pessoa humamnair{iimo existencial Procura-se, destarte, uma
otimizacdonos gastos publicos, voltadas a aplicacao pria@itéa efetivacéo
de direitos fundamentais sociais, sem 0s quais es$0ps nao teriam
condi¢cdes minimas de sobreviver com dignidadax{mizacdo do minimo
existencidl. [...]

Dentro das limitacbes orcamentarias, o Estado ¢eigizar os gastos
publicos na concretizagdo daqueles direitos quaipeEn gerar asondigoes
gerais minimaspara emancipacdo da pessoa humana, porque esta é a
premissanais favoraveh realizacdo dos direitos fundamentaispatises de
modernidade tardi@omo o Brasil. [...]

Os direitos que compdem o minimo existencial sddntgortantes que a sua
outorga ndo pode ficar sujeita a vontade (disanaiedade) da maioria
parlamentar ou da Administracdo Publica. Desse mad@uséncia de
previsdo de despesa, nas leis orcamentarias, bem aoinexisténcia de
politicas publicas ndo impede a efetivacdo judid@minimo existencial.

[...] Opc¢des orgcamentarias podem ser invalidadiesRader Judiciario para
permitir a concretizacdo dos direitos fundamergai§ais ou, ao menos, do
minimo existencial. Deve o Judiciario sopesar erdos atos materiais que
podem ser praticados pelo Executivo, quando, didate circunstancias
faticas e juridicas inerentes ao caso concretdarrefemonstrado que a
opcdo do administrador é manifestamente incongiitat Ha de ficar

comprovado que foi preterido o valor da dignidadenana para se
implementar outras alternativas incapazes de premawutela do minimo

existencial.

Neste angulo, sedimenta-se o entendimento de qué&alacdo dos gastos publicos
nao esta reservada integralmente a deliberacabcppNisto que consideravel espectro das
escolhas publicas ja esta marcado por opcdes taistialmente definidas, razdo porque a

pratica orcamentéria merece ser discernida justi@Emmemo “0 momento no qual a realizacao



dos fins constitucionais podera e devera ocor2RRCELLOS, 2005, p. 101).

Por isso, diante de demanda pela implementacdade direito, € clarividente a
necessidade de se distinguir, adequadamente, &hipdtese de uma efetiva inexisténcia de
recursos (aptos ao custeio das politicas publioasvepbilizam a implementacdo do direito
tutelado) ou a de sua indevida alocdgamstalando-se ai a investigacdo mais proxima do
exercicio concreto da fungéo or¢gamentaria do Estadeexame de sua consonancia com as
prioridades alinhadas na Lei Fundamental.

Esta analise a respeito da afinacdo constitucidoalesenvolvimento da atividade
orcamentaria, propde a seguinte percepc¢ao:

[...] existe a necessidade de diferenciar o que @ggossivel, porque,
comprovadamente, nao existem meios suficientes, mmesapdés o
atendimento de normas constitucionais que determirsdocagcdo de
recursos, e o que ndo é possivel, porque os mgiogeates foram alocados
para outras prioridades.

Ocorre que a propria Constituicdo oferece parameirgserem respeitados
[...]. Qualquer escolha alocativa de recursos deaspeitar os padroes
minimos fixados pela Constituicdo, assim como adeoprioridades por ela
estabelecido. E a obediéncia aos parametros fixaelasConstituicdo, ndo
se trata da ocorréncia da subsuncdo do politicouedico, mas do
condicionamento das decisGes politicas aos valestabelecidos pela
prépria Constituicdo. (BREUS, 2007. p. 240)

Delimita-se aqui, portanto, o sentido em que séizava mérito da avaliacao e ajuste
de politicas publicas pelo Poder Judiciario: nasipiigdade de realinhamento da atividade
orcamentaria — implementada e levada a efeito plelosis poderes do Estado — as diretrizes,
prioridades e objetivos pelos quais a Constituigéoula — e o faz com o grau indissociavel

de sua for¢ca normativa e maxima efetividade -egralidade da agéo estatal.

Esta perspectiva implica discernir o impacto orgatdn®o das decisfes judiciais que
ordenem a satisfacéo de direitos fundamentaisisotsto porque, diante destes provimentos,
cumprira aos agentes publicos promover - no exeralas funcfes administrativa e
legislativa - 0 necessério rearranjo contabil @araspectiva harmonizagéo financeira. E este
efeito é de rigor, pois o efeito natural do trémsin julgado destas sentencas é o de gerar a
vinculacdo do orcamento a exigéncia de satisfag&dodns da vida tutelados pela atividade
jurisdicional, o que exigira investimento do Esta@@ANELA JUNIOR, 2011. p. 106)

!> Nesta nocdo de assimetria prejudicial & prestdezervicos publicos, denota-se qoediflema do nivel baixo
de qualidade dos mesmos parece estar concentradtdoalocacdo de recursos suficientes nos orcansento
publicos, seja da Unido, dos Estados ou dos muo&igfKRELL, 2002. p. 99).



Com o condao de trabalhar — dentro da tipicidadeudefuncéo institucional - para a
salvaguarda e concretizagdo destas normas fundameguoe plasmam os fins constitucionais
prioritarios e valores democraticos, a Jurisdicm Uultima instancia, reconhecendo a
protecdo ao minimo existencial — ainda que inexist@revisdo especifica no orcamento -,
atua determinando aos demais Poderes a praticlosl®rgamentérios cabiveis e afinados a

diretriz constitucional, incluindo a receita nedsao cumprimento da obrigac¢do

3 O AMBITO DE COGNIGAO DAS POLITICAS PUBLICAS PELO JUDICIARIO: o
objeto de cognicdo e sua andlise diferenciada nassés processuais de conhecimento e

cumprimento de sentenca

Para avancar ao tratamento nuclear proposto, @pgada a perspectiva tematica
pela qual este estudo aprecia o processo coletévinitdla de direitos fundamentais sociais,
torna-se indispensavel elucidar a inadmissdo deogagqui avalizado exame e controle de
politicas publicas pelo Poder Judiciario seja redld de maneira indiscriminada e desonerada
de critérios.

Na persecucdo por solidez metodolégica no desenvehio desta atividade
jurisdicional € que se coloca, naturalmente, a ifopa a cautela de se delimitar qual o objeto
e espaco de cognicdo das politicas publicas nedte doletivo, esforco que manifesta uma
demarcacdo vital para se evitar ilegitima e infigsiila ingeréncia nas atribuicbes
institucionais das demais formas de expressao derpstatal, sob pena de corromper — por
vicio insuperavel de inconstitucionalidade (CFigar2°) - o processo que cuide da matéria,

além de se insuflar potencial crise institucional.

Entendimento fundamental a orientar esta invediga@g primeiramente, o de que as
politicas publicas - projetadas e implementadasspebderes Executivo e Legislativo, sobre
as quais recaia alegacédo de que lesionam ou voindiraitos fundamentais sociais - é que
representam o verdadeiro objeto de cognicdo doepsoccoletivo, e ndo o0 seu controle.
(CANELA JUNIOR, 2011. p. 131)

E que, tratando-se de fungédo precipua do Execetilegislativo levar a efeito as

acoes publicas necessérias a espontanea satisfes@®s bens da vida, ndo € permitido ao

Judiciario intervir indistamente nesta atividaghéct desenvolvida por estes Poderes, havendo

'8 Sinalizando, neste viés, a prioridade absolutgpritecdo a dignidade da pessoa humana em relacéo as
diversas dotacdes contempladas no orcamento.



ai uma atribuicdo constitucional apenas residusted@oder em matéria de politicas publicas
e cujo exercicio se justifica exclusivamente nadtepe de omissdo ou contrariedade na
atuacdo executiva e legislativa frente aos vetomsstitucionais de irradiacdo daqueles

direitos.

Nesta perspectiva, em caso de lesdo aos direitudafuentais — ofensa a ser
observada no manejo (ou sua auséncia) de polfiidaigcas omissas ou insatisfatérias a sua
concregdo — estardo os seus titulares habilitada®wcar o funcionamento da Jurisdicdo
para exame e tutela desta pretensdo a um bem aldnd satisfeito espontaneamente) que,
segundo licdo emblematica de Candido Rangel Dinaan@001. p. 180), é que constitui o

objeto do processo.

Eis ai definido o objeto do processo coletivo enudes a pretensdo a satisfagéo
coercitiva dos bens da vida inscritos no artig@®%Constituicdo Federal. Por conseguinte,
desta mesma inferéncia normativa é que se extiandamento juridico do pedido, pedido
este que — devido as especifidades dos direitodafuoantais sociais em sua dimensao e
alcance — se recomenda seja formulado sob o pdktiveo, de modo a permitir a emissao de
provimento com eficacia social pelo 6rgéo jurisohel (de forma residual e corretiva), “de
tal sorte que o veiculo para a obtencdo do benmddaesteja concretamente a disposicao de
todos os componentes da sociedade” (CANELA JUNIZIR1. pp. 151; 152; 153;155).

Neste ambiente é que desponta como mais razodweelpuospeccdo que confira
amplitude a interpretacéo judicial do pedido, comi® sustentam Paulo Henrique dos Santos
Lucon, Daniela Monteiro Gabbay, Rafael Franciscuesle Tathyana Chaves de Andrade
(2006. p. 189):

“Se 0 bem coletivo é marcado, como ressaltado, ipdlaponibilidade, que

€, por sua vez, controlada pelo juiz, ndo faz auealeentido restringir a
interpretacdo que este pode fazer do pedido. 8eriasmo que dizer que o
juiz deve anuir com a disposicao indevida feitaopmitor. Equivaleria, em

Gltima instancia, a ratificar um ato contrario @mfa lei. Restringir a

interpretacdo do pedido signfica, neste sentidsiringir a propria protecdo
do bem juridico coletivo a ser tutelado”.

Delineado, entdo, o objeto sobre o qual ha derracedgnicdo do Juizo — qual seja,
as politicas publicas desenvolvidas (ou ndo) padesais formas de manifestacdo do poder
estatal - e a ideia de amplitude na interpretagdiopedido, permite-se agora divisar a



perspectiva de que neste género de demanda cbietivRoder Judiciario é chamado a
desenvolver duas espécies de analise sobre asgmfitiblicas, definidas - de acordo com a
peculiaridade do momento processual -, em duas fliséntas: a fase declaratoria do direito

fundamental social lesionado e a fase de cumprimgmsentency.

E de se elucidar, para isso, que tal distin¢cadigera adequada para o desafio de se
estruturar uma perspectiva metodoldgica sensivetaiidade das condi¢cdes e limitacdes
econdmicas do Estado e as implicacdes praticasiflentamento deste contigencial dentro

do processo coletivo, como adiante sera ponderado.

Inicialmente, neste primeiro momento processuallada®rio, o axioma da
indeclinabilidade da Jurisdigdo (ALVIM, 2001. p.3)8 - ou, também chamado “protecao
judiciaria” (WATANABE, 1887. p. 21) — ha de ser osado em toda a sua vivacidade, no
sentido de conduzir a exigéncia de que a ofensdiraito fundamental social tutelado seja
examinada e efetivamente declarada por meio doirpemdo jurisdicional, ainda que

protraida no tempo a sua exequibilidade.

Tal proposicéo se sustenta na ja apresentadadgddsvdldo Canela Junior, ao assim
coligir:

Ha limitacbes a atuacdo do Poder Judiciario no rolmntde politicas

publicas, que, todavia, ndo afastam o reconhecomenticial da violagdo.

Tais limitacdes restrigem a atividade jurisdicional fase de cumprimento
de sentenca ou nas hipoéteses de tutelas de urgpooipe condicionam a
efetivacdo dos direitos fundamentais no tempo.

Trata-se, pois, de limitagBes a efetivacdo dostogréundamentais, mas nao
ao seu reconhecimento judicial. [...]

A distingdo € de absoluta relevancia, porquantdasa de declaracdo do
fireito fundamental violado as politicas publicagré&® analisadas
exclusivamente sob o &angulo da adequacdo aos fmstitticionais
colimados. [...] As politicas publicas seréo estiadgapelo Poder Judiciario,
portanto, a partir da adequacéo aos meios e findefjuadas, ou omissas, as
politicas publicas deverdo ser realinhadas e ddasg por meio do
provimento jurisdicional.

Desta distingcdo resulta a conclusdo de que o Rhd#ciario ndo podera
paralisar a atividade declaratéria do direito fundatal violado sob o
fundamento de que esbarra em limitacbes a efetivalghi provimento
jurisdicional. O direito fundamental violado ser&cthrado, mas na
efetivacdo do provimento jurisdicional observai@se-as limitacbes a
atividade coercitiva do Estado-juiz.

7 Aqui se realca - a falta de outra estrutura pc@smais especifica - o ajuste do procedimentetado na

Lei 7.347/85.

18 Este modelo processual duplice de cognicdobaltrado de forma criativa e operosa por Osvaldcel@an
Junior em obra resultante de tese de doutoram@uuotile judicial de politicas publica§do Paulo: Saraiva,
2001), desenvolvida sob orientacdo do professorua¥atanabe no programa de pés-graduacdo da
Universidade de S&o Paulo—USP.



Da diferenciacdo em nota resulta, assim, o afastarde qualquer raciocinio que
admita impedimento a declaracdo de violacdo détairéundamentais sociais (idoneamente
invocados no exercicio do direito de acdo) peloePallidiciario, ideario em que néo se
reconhece a possibilidade de paralisacdo da afiwidgurisdicional motivada na
impossibilidade/dificuldade de atendimento imediatojulgado, justificando-se tdo somente
o diferimento de sua exequibilidade no tempo, ospiexpressa na vinculagdo do orgcamento
a decisao, para a necessaria compatibilizacdo cpravimento alcancado, segundo critérios

programaticos.

Aqui se estd diante da perspectiva de que apdansits em julgado da sentenca
novos parametros sejam atentados por seu érgasa@misagora embasados no comando
judicial — iniciando-se, com a fase de cumprimedto julgado, a pratica dos atos de
realinhamento coercitivo das politicas publicas goestituiram objeto da demanda coletiva,

prevalecendo a andlise temporal para a consecuc@mdmento jurisdicional.

A projecdo assim é equacionada pelo autor acimiaak (CANELA JUNIOR,
2011. p. 150; 106):

“Admite-se, de outro vértice, que aqueles direithsndamentais
sistematicamente violados pelo Estado sejam finaknenseridos na sua
agenda programatica, erigindo o processo em instritonde realizacdo da
democracia social.

A vinculagdo do orgamento, nesta linha de raciocigjusta-se ao plano de
cumprimento de sentenca e serd matizada pelo poncida
proporcionalidade, a fim de que a integralidade diositos fundamentais
seja paulatinamente irradiada e efetivada. Ajysta,fim, a transicdo do
Estado liberal para o Estado social no ambito dixgsso, facilitando a
compreensdo da natureza do orcamento programatico”.

Trata-se de modelo autenticamente consentaneo adesajio de empreendimento
harmonioso da indeclinavel atividade da Jurisdigdosalvaguarda da Constituicdo - suas
normas, vetores e objetivos — em face da atividi@piea) das demais formas de expressao do
poder do Estado, jA que esta avaliacdo e contesBo sexecutados ndo em usurpacdo de
outras funcbes estatais, mas sob a premissa vimteuda reconhecimento de leséo a direitos
fundamentais e a reflexa exigéncia de realinhameatdo acdo publica aos critérios

constitucionais.

Nesta proposta reside grande especificidade n@iapé® acerca do tempo exigivel
para a efetivacdo do veiculo de concrecao do ditgielado no provimento (politica publica).



E que, embora as politicas publicas sejam ordimamde ja lastreadas em normas de
contetdo programatico — de execucao protraidaempo ndo configura elemento impeditivo
para a outorga de provimento que tutele direitosldmentais sociais — dotados de eficacia

plena e imediata -, e sim, ao contrario, deflageaisequivoca violacao e inobservancia.

Dai a assercéo de que, na conjuntura em que agsgmtenca do processo coletivo
articule conteado semelhantemente programaticosémido de se projetar um interladio
especifico para a disponibilizacdo do vetor mdtdeasatisfacdo do bem da vida),

“[...] € razoavel que o magistrado, apds analisacadeais de ramificacdo
das politicas publicas, a partir dos nacleos ctutstinais de irradiacéo,
acomode o provimento jurisdicional, estabelecendiz@ para que se
concretize a efetiva disponibilizacdo do servicom@gistrado, ao mesmo
tempo em que julga procedente o pedido, fixa tgpara a disponibilizagéo
do servico publico, consoante a proporcionalidadgida no caso concreto,
constituindo este o provimento jurisdicional quetpdormente vinculara a
conduta do Estado.

Os eventos programaticos, portanto, embora nagaxegualque influéncia
sobre a configuracdo da lesdo aos direitos fund@isesociais, encontra-se
dentro do campo de cognicdo do magistrado, a fimueaese possa produzir
0 provimento jurisdicional mais adequado para r&duQu supressao de
desigualdade. As vicissitudes do caso concreteé/ga orientar o ajuste do
tempo na prestacdo jurisdicional, sempre sob oocde critério da
proporcionalidade”. (CANELA JUNIOR, 2011. p. 158)

O préstimo mais facilmente identificado nesta pesipa diz respeito a
possibilidade de se falar em cognicdo plena e @derdas politicas publicas - no plano
vertical (WATANABE, 1987. p. 83-84) - no bojo dogaesso coletivo, na medida em que se
confere ao julgador a completa e cabal exploraggmé&onto de toda a estrutura légica entre
meios e fins empregados pelo ente estatal demanuadixercicio de sua funcédo publica
diante do munus ja orientado e previamente detewhipor escolhas e prioridades alinhadas
na Constituicao.

A sustentada amplitude na cognicdo das politichiqas funciona, nesta estrutura, a
servico da necessidade de se investigar a simatnatitucional e o atendimento, pelas
formas de expresséo do poder do Estado contraags spioponham as pretensdes coletivas a
direitos fundamentais sociais, aos paradigmas zimbdidade e proporcionalidade exigiveis

no desempenho da funcéo publica que lhes sdortipit@ atribuida.



4 CARACTERISTICAS DIFERENCIADAS DO PROVIMENTO JURIS DICIONAL
PARA A EFETIVIDADE DE SUA CONSECUGCAO: o principio d a proporcionalidade

como critério de limitacdo e harmonizacao da intergncao judicial em politicas publicas

Avancando neste propdsito de se examinar projeg&onoelhor se habilite para
adequar a atuagcao jurisdicional (e sua cognicao)haemonizar (institucional e
constitucionalmente) o seu exercicio, como, tambéparelhar o processo coletivo que
recepcione a indole de pretenséo juridica abordadée estudo, manifesta-se oportuna a
abordagem de caracteristicas especiais - propostagoutrina utilizada no ensaio - que

qualifiquem o provimento judicial alcangado, notgende otimizar a sua consecucao.

7

O apontamento introdutério que ai se coloca é egprenas perspectivas de
plasticidade e fungibilidade do provimento prodozidivisando-se, entdo, como palco desta

analise, 0 momento processual do cumprimento dersgm

A partir disso, da complexidade prépria da matdgaponta a incitacdo a ideia de
plasticidade ou possibilidade de adaptacdo do m@vio jurisdicional, discernimento que se
sustenta na necessidade de que o exercicio ddaakévjurisdicional possa - diante do conflito
dirimido na fase cognitiva do processo coletivoetedminar a solucdo Otima para a sua
efetivacdo, com o programa que melhor atenda £ecig de supressao ou reducao da ofensa

ao direito tutelado, pela disponibilizacdo dos igew e recursos destinados a sua outorga.

A esse respeito € o desenvolvimento argumentatv@slvaldo Canela Junior, que
adjudica a esta nocao estirpe constitucional (201159.nota de rodapé 391)

“A idéia é a de adequacdo do provimento jurisd@igrara que promova o
maximo alcance social. Considerando-se que o Pduldicidrio executa
politicas publicas por intermédio dos atos judiiaido ha davida de que o
provimento jurisdicional havera de atender ao digpono art. 3° da
Constituicdo Federal da forma mais efetiva possi@elmo a correlagdo
entre meios e fins pressupde a existéncia de grple® de solucbes
possiveis, a adaptabilidade do provimento jurisdigl as circunstancias do
caso concreto € requisito inarredavel para que tsga aa prestagcdo
jurisdicional justa. Do exposto decorre que a pastde do provimento
jurisdicional, mais do um instrumento processualjre principio implicito
de magnitude constitucional, decorrente da norns&ria no art. 3° da
Constituicdo Federal”.

Isto porque, agindo o Judiciario, essencialmenéemdo a colmatar a conduta
omissiva/ofensiva dos entes publicos perante @stakrfundamentais — em cumprimento ao
disposto nos artigos 3° e 6° da Constituicdo Federapende que esta atividade se promova



balizada no postulado da méaxima eficiéncia, vigfletir a propria vontade criativa do
Estado. Nesta esséncia, esse provimento juris@icaeve servir, por assim dizer, como elo
entre o bem da vida constitucionalmente tuteladseu correspondente oferecimento a todos
0s componentes que o titularizam. (CANELA JUNIOB)Z, p. 159-160)

E salutar, portanto, que a composicdo desta cadederlitigios seja articulada por
meio de um provimento jurisdicional dotado destaesearia plasticidade, jA que ai o
Judiciario é invocado a realizar uma atividadetistaapara se exigir dos entes do Estado — aos
quais competia tipica e espontaneamente a impleg@mnidos direitos fundamentais sociais
invocados na demanda - o realinhamento de suasrassta criacdo e gestao de politicas
publicas® que tenham confirmadas (dentro do processo co)etiv sua contradicdo e
incongruéncia com o penhor constitucional ou a msaficiéncia ao atendimento dos

objetivos e fins republicanos firmados na Cartadanmental.

A fim de que o exercicio criativo destacado possaltar na mais adequada solucao
para o problema, € apropriado que se admita alilidgide do veiculo para a satisfacdo dos
bens da vida propugnados no pedido inicial, condosogere Osvaldo Canela Junior (2011. p.
153): “Ha que se permitir a adaptacdo do veicutp@sto, mesmo porque a complexidade
dos fatos a serem absorvidos no curso do procesderg exigir solucdo diversa da

inicialmente indicada”.

Ao se permitir esta abertura sistémica a intervemipgdPoder Judiciario nas politicas
publicas e a sua ampla cognicédo - a partir da admido direito de acédo diante de ofensa aos
direitos fundamentais sociais —, igualmente emexgenperiosidade de se reconhecer e
assentar um elemento norteador a prevencdo do gomle solucbes desarrazoadas e
desproporcionais neste mecanismo, e que funcianegléma andlise, como um critério

limitador desta atuacéo.

Este esforco se justifica porque, ao atuar norratdo de politicas publicas por
intermédio de suas decisdes, a Jurisdicdo desenwoindissociavel encargo de alinhar este
exercicio de sua atividade tipica frente aos vetocenstitucionais de justica, de

proporcionalidade e de razoabilidade.

E nesta linha de raciocinio, portanto, que o ppiocida proporcionalidade se
sintetiza como instrumento habil e ajustado patareeta composicao do litigio coletivo ao
propiciar a busca do justo equilibrio entre os meancadeados e os fins a serem atingidos

(GRINOVER, 2008. p. 16). Séo identificados, pasojs fins a serem perseguidos, como

!9 Reajuste para o qual deve ser assimilada a comsenexigéncia de reformulacéo da pratica orcamanta



sendo aqueles tracados no artigo 3° da Constitlthgdieral, e, como 0os meios a serem
aplicados, as proprias politicas publicas, quegrasesa incluir e se conformar ao provimento

jurisdicional produzido no processo coletivo.

Aqui € tomado em seu conceito mais amplo o0 axiormaprbporcionalidade,
albergando os principios da razoabilidade e décfust, via reflexa, os conteudos imanentes
as ideias de equidade, igualdade, equivaléncigruéncia, proporcdo e adequatio.

Nesta tonica, € ressaltado o principio da razakué - habitualmente utilizado
como parametro a avaliacdo de atos do Poder Paldimmo valioso fundamento a realizacao
da justica no caso concreto, para o proposito dafeser a compatibilidade da atividade
publica frente ao valor supremo de qualquer ordemdifa, a justica. (BARROSO, 2002, p.
153)

O Judiciario € desafiado, nesta digressao prindgica, a verificar, num primeiro
momento, se a atuacdo dos demais poderes foi (o redlizada dentro do razoavel,
considerando ilegais atos que afrontem as exigénda proporcionalidade “por nao
encontrarem respaldo fatico no caso concreto, @dursdarem em motivos improprios em
face da Constituicao e das leis, por procederemaaxegese abusiva dos textos normativos
ou, ainda, por Ihes atribuirem uma extensao desprigmal” (CAMBI, 2009, p. 241). Em
segunda via, o valor da proporcionalidade se edganda, como vetor axioldégico norteador
da projecao do plano de cumprimento de sentencanod® a potencializar a efetividade de

sua consecucao.

Resulta dai a incursédo do principio da proporcidadke, no processo de carater
coletivo, como legitimo método para o estabelectmeamporal de implementacdo do direito
fundamental lesionado e para a composicdo do pragde implicacdes orcamentarias do

provimento jurisdicional.

Salutar aqui incluir a prudente adverténcia sobtenaada deste postulado como

procedimento de exame dos reflexos no orcamento:

E imprescindivel, ainda, que o Poder Judiciaridvdeaspecial cautela na
utilizacdo do principio da proporcionalidade, penow a intervengéo
generalizada no orgamento, sem 0 esgotamento A€ceda cognicdo e a
analise consistente de programacdo no tempo, poelegaéssar outras
politicas publicas igualmente importantes paratiafagdo, em conjunto, dos
direitos fundamentais. O pressuposto, portantogdé se garantir, na medida
das possibilidades, uma harmonia do Estado nafaggtis conjunta dos
direitos fundamentais [...]. Dai por que, salvo easos de indiscutivel

% Segundo Humberto Avila (2008. p. 173) o exame dspgrcionalidade pressupde a incursdo sobre a
adequacao e a necessidade entre meios e fins.



urgéncia, é recomendavel que se postergue a ef@bivalo direito
fundamental para a fase de cumprimento de sentengaa via natural.
(CANELA JUNIOR, 2011. p 167).

Por tratar-se, entdo, de principio impingido a $ode ramos do Direito — inclusive o
Direito Processual —, a ciéncia processual — mgesada e reorientada pelo Direito
Constitucional - sedimenta o principio da proparei@ade como parametro a este exame
judicial, diretriz que

instrumentaliza a interveng&o do Poder Judiciéai@ o controle de politicas
publicas, sempre que os direitos fundamentais poe,consequéncia, 0s
objetivos do Estado — forem alvo de violacdo pealasais formas de
expressado do poder estatal. Nesse sentido, ogidraa proporcionalidade é
o catalisador das solucdes possiveis a serem dgtigeelo Poder Judiciario
ao caso concreto, viabilizando a efetivacao dastds fundamentais.

Sem este instrumento constitucional e processsatlireitos fundamentais
se esvaziariam, porquanto o Poder Judiciario n ¢&tério seguro para a
substituicdo da vontade das demais formas de es§wedo poder estatal.
[...] O principio da proporcionalidade, ao corrigir crise metodolégica
instaurada entre o reconhecimento constitucionalditeitos fundamentais e
a ciéncia processual contemporéanea, pontificanzimio da inafastabilidade
como garantia constitucional de ordem substanBaferido principio da
coesdo ao subsistema do processo coletivo, sugnaircrise aparente entre
as formas de expressdo do poder estatal. (CANELANOR, 2011. p. 165;
167-168)

Em linha conclusiva, o assentamento do principiopdaporcionalidade para o
desiderato impulsionado na pesquisa reside, e$pecite, em sua habilidade de
instrumentalizar e otimizar a ampliacdo do ambéacdgnicao judicial das politicas publicas
no processo coletivo, sublimacdo que ndo soO Ihbuatcarater de genuino mecanismo
processual ético para a efetivacdo de direitosdinahtais sociais, como conjuga a Jurisdicédo
- ao limitar racionalmente a sua intervencdo notrote de politicas publicas — o papel

constitucional de integracao e equilibrio geraktema.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudoé projetado sobre a importancia do papel da Jgéedi identificada como
instancia ultima na salvaguarda da Constituicaas siormas, diretrizes e fins - e sustentacdoe dest
exercicio tipico da atividade jurisdicional na @w#le eventual correcdo de discrepancias da
atividade do Estado em face dos vetores e priceglagbnstitucionais, como condicao

indispensavel ao préprio funcionamento do procdssdeliberacdo democratica.



E que, consagrados os direitos sociais como deaggld imediata (artigo 5°, § 1°, da
Carta Fundamental) e, estando todas as func¢deaiestaculadas a concrecao de tais normas
— cujo veiculo de efetivacdo séao as politicas pabl- e incondicionalmente submetidas a
Constituicao Federal, é de rigor reconhecer o eamperativo das diretrizes constitucionais
na definicdo e destinacdo do orcamento publicqu@nesta deliberacdo é que deve se operar
a realizagéo dos fins do Estado.

Diante da ofensa ou vulneragao aos direitos fundtaisesociais pela atividade (comissiva
ou omissiva) do Poder Publico, o processo colafi@sponta como mecanismo tecnicamente mais
adequado a tutelar a pretenséo juridica de eféivalpste calibre de direitos (entendidos como
direitos difusos), sede em que é destacada a agiigublica - do atual quadro de instrumentos

processuais de que dispbde o ambito do processtivoolecomo via notavelmente habil a recepcionar

este debate.

Inexoravelmente, esta abertura dialética esta agerha outorga do direito de acgéo -
admitindo-se a cognicao sobre a alegacao de ofedseito fundamental social e 0 posterior reajuste
eficaz das politicas publicas que o veiculem -textn em que a tutela jurisdicional coletiva - ao
possibilitar a emissdo de provimentos com alcancels— funciona como plataforma natural para o
empreendimento desta atuacao do Judiciario.

E neste sentido que a pesquisa, delimitatomo verdadeiro objeto de cogni¢do no
processo coletivo as politicas publicas que lesiooa fragilizem os direitos fundamentais
sociais — e ndo o seu controle - implementadas n@a) pelos Poderes Executivo e
Legislativo, buscou examinar a proposta do desemaehto de duas espécies distintas de
analise das politicas publicas pelo Poder Judicialiferenciadas segundo o momento
processual: a fase declaratéria do direito fundamhesocial lesionado — onde a
indeclinabilidade da Jurisdicdo conduzird a exigéne que a lesdo ao direito fundamental
social tutelado seja avaliada e efetivamente dmdéapor meio do provimento jurisdicional

(ainda que protraida no tempo a sua exequibilidade) fase de cumprimento de sentenca.

Desta distingdo resulta o discernimento de que sgapode paralisar a atividade
declaratoria do direito fundamental violado sob ustificativa de que o provimento
jurisdicional podera esbarrar em limitagées a gativacao. Isto sedimentadpgsicionada a
atividade jurisdicional diante do objeto desta gatia de demanda — a pretensdo a satisfacdo
coercitiva dos bens da vida expressos no artigga6®Constituicdo Federal - e, percorridas as
perspectivas de amplitude na interpretacdo do peda processo coletivo e de plasticidade e
fungibilidade do provimento nele produzido, é peslsavalizar ao Judiciario uma atividade criativa

no sentido de se exigir, dos entes do Poder a qoempetia tipica e espontaneamente a



implementacgéo dos direitos fundamentais sociaigalinhamento de suas posturas na criagédo e gestao
de politicas publicas envolvendo o direito fundataktutelado.

Decorre, por fim, da complexidade da matéria e pasdhor exploracdo deste
instrumento democrético investigado, a incitac@mssibilidade de adaptacdo do provimento
jurisdicional — consubstanciada na tratada nocaplaiicidade e fungibilidade -, abertura
que se justifica na necessidade de que este ewretlaidurisdicdo possa determinar a solucéo
Otima diante do conflito dirimido na fase cogniti@ processo coletivo, fixando o programa
que melhor atenda & ordem de supressao ou redagafertsa ao direito tutelado, a partir da

disponibilizacdo dos servi¢os e recursos destinadas outorga.

E neste modelo que a efetivagéo do provimentodiginal se opera, portanto, na
vinculacdo do orcamento ao necessario ajuste ao placumprimento de sentenca - cabendo
aos agentes publicos (no exercicio de suas furgdesnistrativa e legislativa) realizar o
necessario rearranjo contabil para a respectivendrdzacao financeira -, matizado pelo
principio da proporcionalidade, ai alcado como mistao catalisador a sua efetividade e
como metodo para o estabelecimento temporal deemwitacdo do direito fundamental

lesionado e para a composi¢cao do programa de iagpks orcamentérias do provimento.
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