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Resumo

A seguranca juridica, entendida com elemento se#da do Direito, tem por finalidade
afastar o arbitrio e garantir a pratica da iguadadia isonomia, de forma que se faz
imprescindivel a sua observacao no contexto daa@buarisdicional. Esse instrumento
garantidor das expectativas, entendido com elemigittnseco do direito, tem por
finalidade afastar o arbitrio e garantir a pratieaigualdade e da isonomia, de forma
que se faz imprescindivel a sua existéncia em gealgrdenamento juridico. A busca
da observancia do principio da seguranca juridasadicisdes e a consequente busca
pela uniformizacdo dos entendimentos divergenteersmntram evidenciadas nos
diversos mecanismos de uniformizacdo jurisprudénexastentes. Essa busca visa
provocar a prevaléncia do conjunto de decisdesepdais pelos tribunais no mesmo
sentido, estabelecendo condicdes e regras de @icis precedentes. Neste contexto
cognitivo do trabalho, ora apresentado, sera aui® instituto da seguranca juridica
das decisdes e atuacgdo jurisdicional em matébiatéiia.
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Abstract

Legal Certainty, perceived as an intrinsic elemehtJustice, aims to avoid the
indiscretional will and to ensure equality and @y. It is indispensable that Legal
Certainty is observed in the context of the jugtidnal action. This instrument

guarantor expectations, understood as intrinstbeéaight, away from the aims and will

ensure the practice of equality and equality, s th indispensable to its existence in
any legal system. The pursuit of compliance with phinciple of legal certainty of the

decisions and the consequent search for standaotizaf divergent views are

evidenced in the various mechanisms of uniformxigteng jurisprudence. This search
aims to bring the prevalence of all decisions reedeby the courts in the same
direction, establishing conditions and proceducgghe application of the foregoing. In
this context cognitive work, presented here, wll &nalyzed the institute of legal
actions and court decisions on tax law.
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1. Introducéo

Neste estudo, abordar-se-a a conceituacdo deaseguuridica, bem como
a sua relagdo com o Estado de Direito, chegandesaalo da sua aplicacdo nas
decisfes judiciais, da sua manifestagcdo no ambitirdito tributario e finalizando com
a observacdo da compatibilizacéo vertical das desigidiciais.

Para tanto, foram estabelecidos os seguintes aigetispecificos: a analise
do principio da seguranca juridica das decisOesaéisa da atuacao jurisdicional em
matéria tributaria.

A metodologia utilizada caracteriza-se por ser ugg-analitica e por
desenvolver-se através de pesquisa, que consimBiamente, na andlise doutrinaria e
jurisprudencial. O método adotado em relacéo adeglhibliograficos sera o dialético,
que promove o confronto de aspectos contraditégesgndo sinteses de teor reflexivo,
0 que garantira a criticidade da pesquisa, esdemiaeara dos direitos fundamentais,
especificamente a propdésito da sua tutela judicial.

O estudo mostra-se relevante diante da necessi@aaiealise dos contornos
da atividade jurisdicional para que se possa adequde maneira correta ao
ordenamento juridico patrio, garantindo a obsemwvalgiprincipios e garantias basilares
de ordem juridica brasileira.

2. Conceito de seguranca juridica e sua relacdo cdastado de Direito

O direito, como fato ou fenbmeno social, tem poespuposto de sua
existéncia as relacdes soctaise apresentando sob miuiltiplas formas e em ragéo d
variados campos de interesse.

Entretanto, apesar de sua multiplicidade de siagfo, abrangéncia e
campo de atuacao, pode-se dizer que a sua finalpi@tipua € una, ou seja, pode ser

resumida em um anico fim, qual seja o da concrgdiaala justica.

! Como leciona Miguel Reale em: REALE, Migukicdes preliminares de direito.10. ed. rev. S&o
Paulo: Saraiva, 1983, p. 2.



Ocorre que, para que possa atingir essa finalidealer do direito, faz-se
necessdria a existéncia de um elemento, que figamano principio basilar do direito e
que o imbui de for¢ca cogente, qual seja a seguranca

E esse elemento, seguranca, que oferta aos integrada sociedade a
garantia necessaria para o pleno desenvolvimestoeticOes sociais. Dessa afirmacéo,
se pode depreender que a seguranca juridica tahémfim do direito, inserida na
finalidade maior de concretizagéo da justica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1#88, em seu
preambulo, institui o Estado Democratico dotadovdleres preponderantes, como a
seguranca.

Na traducdo semantica da palavra seguranca, temeosste termo se refere
a qualidade daquilo que esta livre de perigo, slgorie, portanto, protegido, garantido,
ou seja, configura-se como algo sobre o que seteoderteza, confianca, convicgao.

A seguranca, ora objeto de estudo, que se manifesteéambito do
ordenamento juridico, por certo, se reverte desgyrdficacdo semantica, mas é dotada
também de uma valoracéo juridica e social.

O filosofo John Rawfstraduz a significacdo do direito como uma estautur
capaz de possibilitar a cooperacdo social, de maampie se possam assegurar as
expectativas reciprocas.

Esse instrumento garantidor das expectativas, pedelizer, seria a
seguranca juridica, entendida com elemento intns#o direito, e que tem por
finalidade afastar o arbitrio e garantir a pratieaigualdade e da isonomia, de forma
que se faz imprescindivel a sua existéncia em gaalyydenamento juridico.

O estudo da seguranca juridica pode ser obsenadaadeira oscilante de
acordo com o momento histérico e 0 contexto soeraénciado, mas é possivel
verificar que a sua origem remonta ao Direito Romn@ue, em seus institutos como o
iuscertune aPax Romanarevelava um estagio embrionario de analise soleternento
da certeza no Direito), tendo evoluido no decod@s séculos e das transformacdes

sociais até chegar a seu estagio atual

2 RAWLS, JohnA theory of justice Cambrigde: Belknap, 1971,p. 235 e ss.

% Leciona Humberto Avila: Mesmo assim, pode-se igaif em muitos estudos antigos, elementos direta
ou indiretamente associados a seguranca juridica oun dos seus elementos parciais: no Direito
Romano, o debate sobréuscertunou sobre #2ax Romana seus conceitos implicados x, securitas

e libertas embora ndo possam ser simplesmente transpostasopalias atuais em razdo do carater
casuistico daquele Direito e da auséncia de iitgis estatais sé muito mais tarde consolidadaslare
um remoto embrido do estudo da certeza do Direito;século XVI, a discussdo a respeito da



De acordo com o entendimento firmado por Humberdah a seguranca
juridica, considerando os estudos contemporéneode ser entendida sob trés
enfoques. O primeiro seria o0 da seguran¢ca comatond segundo, da seguranga como
valor; e o terceiro, da seguranga como uma norimaipio.

Por seguranca como um fato, depreende o autor cigg® que a
“seguranca pode referir-se a um estado de fato,ésta uma determinada realidade
passivel de constatacdd” Sob essa concepcdo, seguranca juridica serigadoede
previsibilidade e certeza, de maneira concretaddsgobramentos juridicos dos atos e
condutas praticados.

A segurancga juridica como um valor teria a suaifsiggdo relacionada a
um estado ideal de existéncia do ordenamento garidiendo cotejada e dimensionada
por umjuizo axioldgicode valores previamente estabelecidos.

Ainda para Humberto Avifa pode a seguranca juridica consubstanciar uma
prescricdo normativa, sendo qualificada como untanaguridica da espécieorma-
principio.

Essa caracterizacdo denorma-principiprovém da teoria do
constitucionalista aleméao Robert Alexy, que carade regras e principios como
normas, uma vez quepddem ser formulados por meio das expressdes daénti
béasicas do dever, da permisséo e da proibic&o”

Assim, norma-principio seria aquela imbuida conugta generalidade que
supera, em muito, o estabelecido nas normas coétecate regra, considerando-se

estas como normas de comportamento e os prinapioe normas de argumentacao.

certitudoiurisprudentiaesignificava, precisamente, a tentativa de impriadionalidade ao conhecimento
juridico; no século XVIII e no inicio do século XI)arte do debate, no que se refere a codificacéo,
destinava-se a desenvolver leis claras e deterasnads séculos XIX e XX, os estudos sobre a pioteg
da liberdade, nas obras de Von Savigny, Meyer, Mohl, Holleuffer, ndo sé pressupunham algum grau
de inseguranca existente a época como também tipbarbjetivo garantir a ameacada seguranca por
meio do Direito e da sua aplicacédo uniforme.AVIIHymberto.Seguranca juridica: entre permanéncia,
mudanca e realizacao no direito tributario.2. éah Baulo: Malheiros, 2012, p. 41 e 42.

4 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacdo no diritdario.

2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 255.

5AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacdo no direito
tributario.2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, pl.11

®AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entrepermanéncia, mudanca e realizac&o no direito &itout

2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 116.

'ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradio de Luis Afonso Heck. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 87.



Ainda para Alexy, osprincipios sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das bigkdes juridicas e faticas
existentes; configurando-se commandamentos de otimizadao

Desta feita, sob esse enfoque, a seguranca jyridioeno norma-
principio,“é a prescricdo para a adocdo de compantntos destinados a assegurar a
realizagdo de uma situacdo de fato de maior ou mehiusio e a extensédo da
capacidade de prever as conseqiiéncias juridicacdogportamentos”

E este enfoque da seguranca juridica, carmoma-principio, que sera
utilizado no presente estudo.

Como conteudos que revelam a potencialidade norandt principio da
seguranca juridica, devem-se salientar cinco pooéograis: a certeza do direito; a
intangibilidade das posicoes juridicas; a estadileddas situacdes juridicas; a confianca

no trafego juridico; o devido processo legal.

Assim, pode-se concluir que a vinculag&o do prinaila seguranca juridica
ao Estado Social de Direito esta no fato de queanthem social € aquela que garante a

seguranca.

Para Leandro Paulsen, o principio da segurancaigariconstitui um
subprincipio do principio do Estado de Direito, u@ se extrai deste e o promtve
Assim, o Estado de Direito constitui uma referénlgaeguranca.

Dessa maneira, a seguranca juridica deve ser aigpannorteador da
atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Jnticino intuito de estabelecer
credibilidade ao ordenamento juridico e, dessa dorsalvaguardar os fundamentos
basilares e norteadores do Estado Sbcial

8Continua Alexy: Principios s&o, por conseguim@ndamentos de otimizacamgye sdo caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados @ faéd de que a medida devida de sua satisfacéo
depende somente das possibilidades faticas, mdamitardas possibilidades juridicas. ALEXY, Robert.
Teoria dos direitos fundamentais Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulaliiros, 2008.

p. 90

°AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacdo no dirétedario.

2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 116.

19 pAULSEN, LeandroDireito tributério . 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200103.

1 Nesse interim César Garcia Novoa aduz que: Eeasbltay que comprender una visiénsustancial de
laseguridad juridica basadaen una concepciontasumséancial de lalegalidad. La sustancializacion de
laseguridad juridica enel marco del Estado de Deres producto de la propria sustancializaciénstie e
tipo de Estado, puesla Unica forma de garantizant@gia total de laConstitucion es abandonar lagtea
unEstado puramente legal, para pasar a ver al &stadDerecho como un Estado inspirado por un
conjunto de principios constitucionales, y enel tasgenormas juridicas, fruto de lavoluntad genesal,



Ocorre que, em descompasso com desenvolvimento ekiados
doutrinérios sobre o tema da seguranca juridigdyvel de inseguranca, mormente no

ordenamento brasileiro, vem assumindo graus prsigeesente elevadds

Vivenciamos a era da informacéo e essa quantidadeadkerial informativo
disponivel (leis, leis complementares, decretostrugdes normativas, pareceres,
consultas, livros, artigos, material doutrinaridecisdes administrativas e judiciais),
embora possibilite um maior campo de pesquisa segprentemente de espectro de
compreensao, contribui para a acentuacéo da iaeerbeque embasa o sentimento de

inseguranca.

Surge, entdo, a necessidade latente da buscasttamentalizacdo de
institutos que tutelem e garantam efetividade aocipio da seguranca juridica,
salvaguardando, assim, de mesmo modo, os diraittdamentais e 0 ordenamento

juridico como um todo.

3. A manifestacdo da seguranca juridica no ambitaibutario

Apesar de inegavel o fato de que a segurancagarsdi reverte das mesmas
caracteristicas anteriormente citadas quando denandestacdo em matérias de carater
tributario, faz-se importante salientar que existpetuliaridades provenientes da
natureza da relacdo obrigacional de ordem trikatérido modelo de positivacdo
constitucional destanorma-principio, em temas tributérios, que precisam ser

ressaltadas.
Assim, pode-se dizer que:

O principio da seguranca juridica ndo é difereméegstrutura formal
dos seus elementos e das suas dimensdes, no &mebiireito

someten a uncanon de “razonabilidad”. NOVOA, Cézarcia.El principio de seguridad juridica em
matéria tributaria. Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sasdb.A., 2000, p. 29.

2 para Humberto Avila: “Os termos complexidade, abisade, incerteza, indeterminacéo, instabilidade
e descontinuidade do ordenamento juridico, servara pustrar tal momento. [...] Registrar o carater
instavel, efémero e aleatério do Direito tornowk® até mesmo banal”. AVILA, HumbertBeguranca
juridica: entre permanéncia, mudanca e realizacdo no dingitotario.2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 45.



Tributario, de outro, que ele &, sim, distinto, sesis fundamentos e
na sua eficacia, em razéo das normas setoriaissds/e da finalidade
e dos efeitos peculiares que essas normas podesriregptar:>

Por certo, o principio da seguranca juridica € iisddtiambém do intuito de
proteger o individuo (contribuinte), objetivandaagatir a confiabilidade deste para com
o Estado. Deve-se ressaltar, entretanto, que esdteicprotetivo tem o intuito apenas
de “demonstrar que os estados ideais cuja realizacddegerminada por ele sao

previamente orientado$®.

Feito esse cotejo inicial, cumpre destacar que todontetdo normativo da
seguranca juridica, citado como cinco pontos centma item anterior do presente
capitulo de estudo, se projeta na matéria trilmtazomo bem lecionada Leandro

Paulsefr.

Assim, em um primeiro tépico de estudo desse cdot@drmativo, faz-se
importante discorrer sobra certeza do direitoEste conteldo esta relacionado ao
conhecimento relativo ao direito vigente, bem caus efeitos juridicos das condutas.
Desta feita, a inteligéncia sobre as garantiastitoa®nais insculpidas na Carta Magna
patria (no que concerne & legalidade estritaretroatividadé’, a anterioridade de
exercicid®, & anterioridade nonagesimal minithad anterioridade nonagesimal das
contribuicdes de seguridade soppossibilita a percepcéo de maneira mais precisa e
adequada da atuacédo estatal, conferindo seguranegencicio das condutas inseridas

no ambito de abrangéncia de tais normas.

AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagdo no diréitgario.

2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 289.

YAVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagdo no direito
tributario.2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, .28

> PAULSEN, LeandroDireito tributario . 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20f0105.

16 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgsrao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados
ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o esiede |[...].

Y...] Il - cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antésicdo da vigéncia da lei que os houver instituéip
aumentado;

1) no mesmo exercicio financeiro em que haja gidwicada a lei que os instituiu ou aumentou

9 ¢) antes de decorridos noventa dias da data emhajaesido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b.

2 Art. 195. A seguridade social sera financiada foola a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dmsrentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fédera
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdesisog...].

§ 6° - As contribui¢cdes sociais de que trata edigoasd poderdo ser exigidas apds decorridos raven
dias da data da publicacdo da lei que as houviiuid® ou modificado, ndo se lhes aplicando o aksp

no art. 150, IIl, "b".



No que concerne ao conteudoiai@angibilidade das posicdes juridicasste

pode ser vislumbrado nos exemplos dados por Ledralitseft:

No que diz respeito a consideracdo da formalizag@&o um
parcelamento de divida tributaria como ato juridigerfeito, a
vincular o contribuinte e o ente tributante, germanodos os efeitos
previstos nas normas gerais de Direito Tributar@no a suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario (art. 151),\lo CTN) e o
conseguente direito a certidées negativas de débito206 do CTN).
Ja& no caso das isenc¢des onerosas, cumpridas aséamdurge para
o contribuinte direito adquirido ao gozo do beriefipelo prazo
previsto em lei, restando impedida a revogagéo odiflnagédo da
isencdo a qualquer tempo quando concedida por peamo e em
funcdo de determinadas condigbes (art. 178 do CNE3ses casos,
inclusive, € aplicavel a garantia estampada n®@3riXXXVI, da CF.

Quanto ao conteudo de estabilidade das situacfidi&as, este se evidencia
nos institutos do Cadigo Tributario Nacional queabslecem prazos decadenciais para
a constituicdo de créditos tributaribs prescricionais para a exigéncia compulséria dos

crédito$®, além da garantia de estabilidade prevista ngab&* do mesmo cédigo,

2L PAULSEN, LeandroDireito Tributario . 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20101.@5.

2 Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocquanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamentopsévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomaddecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa [...].

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, skrde cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a FazendadPsibltenha pronunciado, considera-se homologado
0 lancamento e definitivamente extinto o crédialy® se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constibugrédito tributario extingue-se ap6s 5 (cincodsn
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aqueleger®a o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decigde houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere esigoagiktingue-se definitivamente com o decurso dz@r
nele previsto, contado da data em que tenha sid@da a constituicdo do crédito tributario pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer megdidparatoria indispensavel ao langcamento.

23 Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito téibatprescreve em cinco anos, contados da dataada s
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pela citacdo pessoal feita ao devedor;

Il - pelo protesto judicial,

Il - por qualquer ato judicial que constitua emreo devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrigjatl que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

24 Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo mgtie-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados:

| - nas hipétese dos incisos | e Il do artigo Iibdata da extin¢gao do crédito tributario;

Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, ddadam que se tornar definitiva a decisdo admirig&rau
passar em julgado a decisédo judicial que tenhamefdo, anulado, revogado ou rescindido a decisédo
condenatoria.



em combinacdo com o art. 3° da LC 118f0§ue estabelece prazo decadencial contra o
contribuinte, dentro do qual deve exercer seu tdirab ressarcimento de indébito

tributario por compensacéao ou repeticao.

No que concerne ao contetudopietecédo a confianca do contribuinteste
se funda no estabelecimento, instituido no Coédigbutario Nacional, de que a
observancia das normas complementares das leis dedoetos exclui a imposicéo de
penalidades e a cobranca de juros de mora e imelasatualizacdo do valor monetéria
da base de célculo do tribéfo de igual modo se observa a protecdo quando do
estabelecimento, também neste cddigo, dos critgrigdicos adotados pela autoridade

administrativa para fins de lancamétito

Relativamente ao contetdo devido processo legadste se faz perceptivel
tanto no ambito administrativo, quanto judicialjdenciando-se, assim, a seguranca
juridica enquanto devido processo legal e, maisicoé@rmente, enquanto acesso a

jurisdicad®.

Assim, pode-se concluir que, em tese, em matéhatéria, o principio da

seguranca juridica funciona como uma protecédo déacea do cidaddo no Estado, ou

“Art. 3% Para efeito de interpretacéo do inciso | do @8 da Lei 15.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cdédigo Tributario Nacional, a extincdo do créditibutario ocorre, no caso de tributo sujeito a
lancamento por homologacido, no momento do paganaemécipado de que trata o db art. 150 da
referida Lei.

% Art. 100. S&o normas complementares das leis trdtsdos e das convencdes internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridadesnistrativas;

Il - as decisdes dos 6rgéos singulares ou coletlegsrisdicdo administrativa, a que a lei atribtieacia
normativa;

Il - as préticas reiteradamente observadas pelasidades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unidd&stados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidate artigo exclui a imposicdo de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualizacdo do raloetario da base de calculo do tributo.

27 Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio @m conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pelaocadade administrativa no exercicio do langcamento
somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesjaibospassivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducéo.

“8Aduz Leandro Paulsen: O contetdo de devido prodesgb nota-se na ampla gama de instrumentos
processuais colocados a disposicéao do contribpari@ o questionamento de créditos tributariosptaat
esfera administrativa, através, principalmente, Mecreto n. 70.235/72 (o chamado processo
administrativo fiscal, que assegura direito a immaggio e recursos), como na esfera judicial, desiaca

se a amplitude que se reconhece ao mandado deasegem matéria tributaria e os meios especificos
para a deducdo de direitos em juizo, como a acélataria prevista no art. 40 da LEF e as acdes
consignatéria e de repeticdo de indébito tributatisciplinadas, respectivamente, nos arts. 16@5edb
CTN. Em se tratando de acesso a jurisdicdo, remédgarantias processuais, impende considerag,aind
que tém plena aplicacdo, também em matéria trilbiidentre outros, os incisos XXXV, LIV, LV, LVI,
LXIX e LXX do art. 5° da Constituicdo. PAULSEN, Lmro. Direito tributario . 3 ed. Porto Alegre: ed.
Livraria do Advogado, 2010, p. 105.



administracdo publica, ou seja, protege o cidadiotuito de que os atos praticados
pela administracdo publica ndo serdo alteradosodwaf repentina, assegurando o0s
contribuintes, de qualquer natureza, um grau miri@aerteza, de forma a facilitar

previsdes financeiras e orcamentétias

Ocorre que a oscilacdo de entendimento jurisprudeream matéria
tributaria reveste o nosso ordenamento de um ebegeali de inseguranca, de modo
que se faz patente a necessidade de reavaliacatatenda atividade jurisdicional e a

indicacdo de novos paradigmas para que se possaigartutela da seguranca juridica.

4. A seguranca juridica das decisdes

A busca da observancia do principio da segurangdiga das decisdes e a
consequente busca pela uniformizacdo dos ententtimelivergentes se encontram
evidenciadas nos diversos mecanismos de uniforduzagisprudencial existentes, os
quais possuem previsdes expressas nas normas quaices que serdo abordadas de
maneira mais aprofundada no tépico seguinte deptesstuds.

Essa busca visa provocar a prevaléncia do congmtdecisdes proferidas
pelos tribunais no mesmo sentido, estabelecenddigiies e regras de aplicacdo dos
precedentes.

Ao se conseguir estabelecer a garantia de queibunat venha a possuir
uma posicao firmada sobre determinado tema, a gtiéseia disso € o direcionamento
do ordenamento juridico para o caminho que leveeaonhecimento e observagédo da
seguranca juridica das decisoes.

Ao firmar precedentes, os tribunais tém como radolta possibilidade de

transmitir a confianga necesséaria, ndo somente gmmestinatarios da decisdo, mas

? Neste sentido, aduz Novoa que: Si entendemosrdenamiento financeiro el conjunto de normas que
disciplinanlaactividad financeira del Estado y deneites publicos y, por tanto, tambiénlaactividad
tributaria, loprimero que hay que apuntar es quieotdenamiento publico constituird un sistema de
seguridad juridica formal o “seguridad a travé®detcho”. La existéncia de unordenamiento juridéso,
fruto de lajuridificaciondel fenébmeno tributariosyconversiénen una realidadnormada. NOVOA, César
Garcia.El principio de seguridad juridica em matéria tributaria. Madrid: Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales S.A., 2000, p. 91.

% Tais como, as dispostas no artigo 103-A da Cangdio Federal e nos artigos 518,557 e 285-A do
Cddigo de Processo Civil.



também para aqueles que estdo na expectativa tieaefealizacdo e aplicacdo do
direito ao respectivo caso concreto.

No ambito tributario, a preservacdo da segurangdi¢a das decisdes tem
como consequéncia importantes desdobramentos parantoibuinte, seja em seu
planejamento de atividades, seja na preservacddudedes ja consolidadas perante o
Fisco, seja no exercicio do direito em receberrinégdes sobre sua situacdo fiscal e
demais circunstancias que permitam o normal des@mento de suas atividades.

Ocorre que a seguranca juridica das decisbes sarfezcada, dentre outros
motivos, quando da ocorréncia de alteracao deiposimentos firmados sobre matérias
julgadas anteriormente, sem a prevaléncia de geralgiteracdo de cunho normativo
gue viesse a ensejar 0 novo entendimento, comams®s em argumentos de carater
econdmico-financeiro ou social. Nesses casos, antiarde previsibilidade, embasada
no posicionamento definitivo, anteriormente firmauto Tribunal, se faz sabotdda

De maneira conclusiva, mas nao terminativa, fampertante frisar que se
deve sempre buscar a preservacao e a aplicacaondpi da seguranca juridica das
decisbes, como forma de conferir tanto respeitoorfiabilidade ao ordenamento
juridico e ao Poder Judiciario, quanto salvaguaadaecessidade de previsibilidade por

parte do cidaddo comum.

5. A compatibilizacédo vertical das decisfes judicia

Como explanado anteriormente, expedientes de cdmipaicdo vertical
das decisfes judiciais vém sendo inseridos ha atgomo no direito brasileiro, tendo
como marco inicial o recurso de revista, previse @rdenacdes Filipinas que tiveram

vigéncia no Brasil até a proclamacgé&o da indepenaénc

%INesse interim, faz-se importante mencionar o prcianmento de lavra do Ministro Humberto Gomes
de Barros do Superior Tribunal de Justica (STHfepido no voto-vista por ocasido do julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Especial n. 382.736€8f0 Acorddo foi publicado no DJU de
25/02/2004. Nesta oportunidade, o Ministro manifesindignacao relativa a possivel alteracdo de
posicao firmada em Sumula do STJ, sendo vejamass ¥9mos os condutores, e eu — Ministro de um
Tribunal cujas decisdes os proprios Ministros régpeitam — sinto-me, triste. Como contribuinte, que
também sou, mergulho em insegurancga, [...]. Agetaneos a rever uma Sumula que fixamos ha menos
de um trimestre. Agora dizemos que esta erradajupoalguém nos deu uma licdo dizendo que essa
Sumula néo devia ter sido feita assim.[...]. Ngsseel tem sido derrubar os jurisdicionados.”



Esses mecanismos processuais objetivam compatibiiz decisbes de

maneira a uniformiza-las. Para Juraci Mour&o Ldpkm*

Os precedentes judiciais tornaram-se cada vez nel@igantes para o
Direito, sendo possivel se apontarem trés razGestaato. A primeira
€ a busca da seguranca juridica. Antes procurabkd, me periodo do
Estado de Direito Legislativo, essa nocdo de segaremigrou para 0s
pronunciamentos jurisdicionais com o0 surgimento Ektado de
Direito Constitucional. O segundo motivo € politiostitucional,

porque a cUpula judiciaria demanda concentrar erpasi meio do
efeito vinculante de seus julgados, os novos psdeoaferidos ao
Judiciario. A terceira e Ultima razdo é pragmatmargue nunca foi
tao facil se ter acesso aos julgamentos dos massdis tribunais.

O primeiro exemplo que se pode apontar como madelmstrumento de
compatibilizacdo vertical das decisbes € a sumudixulante, inserida em no
ordenamento juridico patrio pela Emenda Constitalide numero 45, que acrescentou
0 artigo 103-A> ao texto constitucional.

Esse instrumento confere ao Supremo Tribunal Fedepassibilidade de
atribuir efeito vinculante as decisdes, em sedealdrole difuso, que este tribunal
entender serem dotadas de imperatividade cogeatimrocha que as demais instancias
do judiciario e dos outros Poderes do Estado passa®r compelidas a cumprir a
determinacdo contida na sumula a partir da pulditago enunciado sumulado,
possuindo este eficactga omnes.

Existem, ainda, outros instrumentos de compatdgbio vertical das
decisées como o previsto no artigo $5do Cédigo de Processo Civil Brasileiro, que

permite ao relator negar seguimento a recurso esaihente conflitante com simula

% |LOPES FILHO, Juraci MourdoOs precedentes judiciais no constitucionalismo brisiro
contemporaneo 2012. Tese (Doutorado em Direito ConstituciordlJNIFOR, Fortaleza, 2012, p.7.

33 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera,ofieio ou por provocacdo, mediante deciséo de
dois tercos dos seus membros, apés reiterada®dsasbre matéria constitucional, aprovar simuta qu
a partir de sua publicacdo na imprensa oficial &feito vinculante em relacdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracédo publica dirataligeta, nas esferas federal, estadual e munidipan
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, mafestabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a prietacdo e a eficicia de normas determinadas,aacerc
das quais haja controvérsia atual entre 6rgdosifudis ou entre esses e a administracdo publiea qu
acarrete grave inseguranga juridica e relevantépticicio de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecidieiem aprovagéo, revisdo ou cancelamento de siumul
podera ser provocada por aqueles que podem praa@cedireta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial goatrariar a simula aplicavel ou que indevidamante
aplicar, cabera reclamagcdo ao Supremo Tribunal rekdpie, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisédo judicial reattane determinara que outra seja proferida cosepu

a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

%Art. 557. O relator negard seguimento a recurso ifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com puuidéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.



ou posicionamento dominante do préprio Tribunalldbunal Superior ou do Supremo
Tribunal Federal.

H& também o instituto insculpido no § 1° do arti8®™ do Cédigo de
Processo Civil, que permite o juiz monocratico méoeber o recurso de apelacao
quando a decisao estiver em conformidade com sudauguperior Tribunal de Justica
ou do Supremo Tribunal Federal.

Com relac&o ao disposto no artigo 28%;Aambém do Cédigo de Processo
Civil, este instrumento possibilita o julgamentmilar de improcedéncia em processos
com casos idénticos, desde que, naquele juizo,ejdesha decidido a mesma
controversia.

Deve-se exemplificar, ainda, através da demonsiralgh que a matriz
constitucional do recurso extraordinario sofrewnsicativas alteragcbes com o advento
da Emenda Constitucional n. 45 de 2004, dentreaetpge acrescentou o 8 3° ao artigo
102 da Constituic&d Por forca de tal dispositivo, passou a ser sé&sque a parte,
em seu recurso, demonstre a repercussao geraudag@s constitucionais discutidas
no caso.

A regulamentacao desse dispositivo constituciomd&s por meio da Lei n.
11.418 de 2006, que acrescentou dois artigos am&dd Processo Civil Brasileiro, no
ambito da disciplina do recurso extraordinario,isjs&jam o artigo 543& e o artigo
543-B%.

% Art. 518. Interposta a apelacdo, o juiz, declavaos efeitos em que a recebe, mandara dar vista ao
apelado para responder.

§ 1° O juiz n&o recebera o recurso de apelagcdo quaseatancga estiver em conformidade com stmula
do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tiab&ederal.

§ 22 Apresentada a resposta, € facultado ao juiz, emocilias, o reexame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso.

% Art. 285-A. Quando a matéria controvertida forcamhente de direito e no juizo ja houver sido
proferida sentenca de total improcedéncia em owasss idénticos, podera ser dispensada a citacéo e
proferida sentencga, reproduzindo-se o teor daiamente prolatada.

" Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federalciptmmente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
Ihe:

[..]]

§ 3° No recurso extraordindrio o recorrente dewdeénonstrar a repercusséo geral das questbes
constitucionais discutidas no caso, nos termoseialfim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestigéois tercos de seus membros.

3 Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decis&ecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinario, quando a questdo constitucionad meksada ndo oferecer repercussao geral, nossermo
deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercusséo geral, sera evad@ a existéncia, ou ndo, de questdes relevdates
ponto de vista econdmico, politico, social ou jimdd que ultrapassem os interesses subjetivosudaca

§ 2° O recorrente devera demonstrar, em prelimdparecurso, para apreciagcdo exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, a existéncia da repercusséo.geral



A técnica funciona como filtro recursal, permitindue o Supremo
Tribunal Federal ndo julgue processos destituidesrapercussdo geral. Trata-se,
portanto, de mais um requisito de admissibilidanleeturso extraordinario, que devera
ser demonstrado pela parte recorrente em preliminar

Nesse contexto, faz-se imprescindivel a analise adequacdo do
procedimento do instituto da repercussdo geral, sdbz do direito fundamental a
seguranca juridica.

Deve-se ressaltar, no bojo da analise do direitmldmental a seguranca
juridica, que a estabilidade da ordem juridica aya-se valorativamente a propria
existéncia desta. Em outra pontuagdo, é impreiseihdonsiderar que a seguranca
juridica ndo pode servir a fundamentar o extremorderdenamento juridico imutavel,
uma vez que tal feita, de igual modo, comprometesaa eficacia.

No entendimento de José Afonso da Sflva seguranca juridica é uma
decorréncia natural da seguranca do direito e legda a positivagdo do mesmo,
encontrando o seu fundamento de validade na Qaigétit De acordo com esse
entendimento, a seguranca se harmoniza com o judtica, na medida em que a

Constituicdo tem por missdo assegurar a vigéneigcacia do principio da dignidade

§ 3° Haverd repercussdo geral sempre que o redémpgognar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da regsé&migeral por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara
dispensada a remessa do recurso ao Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercussédo geralciadd valerd para todos os recursos sobre matéria
idéntica, que serado indeferidos liminarmente, sedwisdo da tese, tudo nos termos do Regimentmmte
do Supremo Tribunal Federal.

§ 6° O Relator podera admitir, na analise da cegséo geral, a manifestacéo de terceiros, subpnit
procurador habilitado, nos termos do Regimentahatelo Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Sumula da decisé@o sobre a repercussdo@erstiard de ata, que sera publicada no DiariaaDfic
e valera como acérdao.

39 Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de reogreom fundamento em idéntica controvérsia, a
analise da repercussao geral sera processadarnostdo Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Caberd ao Tribunal de origem selecionar unmais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, solm#stas demais até o pronunciamento definitivo da
Corte.

8§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral,reosrsos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente ndo admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinéos, recursos sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Rexdsrsque poderdo declara-los prejudicados ou
retratar-se.

§ 40 Mantida a decisédo e admitido o recurso, goaeiSupremo Tribunal Federal, nos termos do
Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmemtecdrdao contrario a orientagao firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Feddispora sobre as atribuicdes dos Ministros, das
Turmas e de outros 6rgaos, na andlise da repeccgesa.

40 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2003.



da pessoa humana, em que se centram todas as deardfestacdes dos direitos

fundamentais do homem.

6. Conclusao

Do que foi possivel observar, entende-se que daQ&oi de entendimento
jurisprudencial em matéria tributaria reveste o eamimento de nosso Estado
caracterizado como Tributario de um elevado grainsieguranca, de modo que se faz
patente a necessidade de reavaliacdo constantesidade jurisdicional e a indicacao
de novos paradigmas para que se possa garantéada seguranca juridica.

Assim, seja de maneira explicita, como no caso dlede de sumula
vinculante, ou de forma mais discreta, como nosungentos inseridos no Codigo de
Processo Civil, os instrumentos de compatibilizac@ertical das decisdes
inegavelmente se fazem imprescindiveis uma vez ghbgtivam uma maior
padronizacao do judiciario e das suas decisoes.

Desse modo, pode-se entender que esses instrunwesdas por tutelar a
unidade das decisdes judiciais, de maneira a raliian a atividade judiciaria. E
justamente nesta senda e com esse desiderato qumsese o0 instrumento da
repercussao geral, que objetiva a concretizacdaaanalizacdo da atividade judicial
em grau recursal no Supremo Tribunal Federal.

Portanto, conclui-se que o instituto da repercussggoal objetiva
impulsionar o exame de casos de relevancia e gadéacia comprovada, diminuindo a
sobrecarga do Supremo Tribunal Federal com a andbscasos nao significativos,
cujas solucbes nao importem contribuicdo do Supreémibunal Federal para
compatibilizac&o vertical das decisoes.

Dessa maneira, entende-se que a busca da obsandmagirincipio da
seguranca juridica das decisbes e a consequenta lpeda uniformizacdo dos
entendimentos divergentes vem paulatinamente seswidempladas através da
instituicdo de diversos mecanismos de uniformizggésprudencial, contudo se faz
necessario uma constante reavaliacdo e adaptacBosd@ecanismos a dinamica da

vida social.
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