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Resumo:

E notéria a influéncia do filosofo Immanuel Kant no curso da histéria do Direito e
consequentemente do Direito Internacional e de suas organizagdes e institutos. Autor de
varios livros, Kant nos proporciona visualizar as conexdes da lei moral e lei juridica
contribuindo para o debate relativo as possibilidades de serem estabelecidas relagdes,
pacificas e justas, entre os Estados. Enquanto contribui¢cdo para a paz perpétua Kant propde
que uma verdadeira ordem pacifica e global deve estar fundamentada sobre uma ordem
juridica global. A propria origem da Organizacdo das Nagdes Unidas reflete os pressupostos
kantianos do direito internacional publico, refletindo sobre o “estado de natureza” entre os
Estados, o direito das gentes, mas, principalmente, questionando o que comumente denomina-
se direito para a guerra enquanto algo temerdrio enquanto fundamento a priori.
Considerando sua proposta para o estabelecimento da paz definitiva entre os Estados e
consequentemente o uso da forca entre os mesmos de forma inaceitavel é que se propde
analisar os processos que envolvem a erradicagdo de determinados armamentos na
contemporaneidade. Para tanto busca-se, associado aos conceitos filosoficos kantianos, a
andlise do Processo de Ottawa que deu origem ao Tratado de Erradicacdo das Minas
Terrestres de 1997 e o Processo de Oslo que deu origem ao Tratado de Erradicagdo das
Bombas Cluster de 2008, ambos processos de armas convencionais. Ambos instrumentos sao
considerados inovadores mecanismos de protecdo internacional da pessoa humana, pois as
obrigacdes humanitarias contidas nos mesmos promovem os fundamentos kantianos para a
paz perpétua.
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Abstract:

The influence of the philosopher Immanuel Kant in the course of the history of law and hence
of international law and its organizations and institutes. Author of several books, Kant support
to see the connections of the moral law and legal law contributing to the debate concerning
the possibility of being established relationships, peaceful and fair, between states. As a
contribution to the perpetual peace Kant proposes that a true and peaceful global order must
be based on a comprehensive legal system. The very origin of the United Nations reflects the
Kantian presuppositions of public international law, reflecting on the "state of nature"
between states, the law of nations, but mainly questioning what commonly is called for war
duty while something rash as a foundation a priori. Considering its proposal for the
establishment of permanent peace between states and therefore the use of force between them
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is an unacceptable way that intends to analyze the processes that involve the eradication of
certain weapons nowadays. For such an attempt is associated with Kantian philosophical
concepts, analysis of the Ottawa Process that led to the Treaty to Ban Landmines 1997 and
the Oslo Process that led to the Treaty to Ban Cluster Bombs, 2008, both processes
conventional weapons. Both instruments are considered innovative mechanisms for
international protection of human beings, because the humanitarian obligations contained
therein promote Kantian grounds for perpetual peace.
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Introduciao

Embora a crise econdmica, iniciada no ano de 2008, ha ainda um sensivel gasto militar
por parte dos Estados, gerando o total de USD$ 1.738,00 bilhdoes de ddlares americanos
(STOCKHOLM INSTITUTE, 2012). Somente no ano de 2011 os Estados Unidos da América
venderam ao mercado externo um montante aproximado de USD$ 66.3,00 bilhdes de dolares
americanos (CF. NEW YORK TIMES. 2012). Associado a isso temos analises que falam que
o século passado foi o0 mais violento de toda a historia, quando entdo 191 milhdes de pessoas
perderam a vida em decorréncia dos conflitos armados. (Cf. KRUG, 2012)

Como afirma Gustavo Vieira,

o tema das armas permite, sem duvida, uma abordagem apocaliptica. A proliferagdo
e o desenvolvimento tecnoldgico estabeleceram um ambiente de ameaga e risco sob
o qual toda humanidade estd refém. Os conflitos armados das ultimas décadas
vitimam muito mais civis que combatentes, a tecnologia armamentista aumentou o
poder destrutivo e reduziu a capacidade de disting@o [....].A paz armada tem sido a
paz do nada, da destruig@o total causada por guerras. (VIEIRA, 2006, p. 397)

Com este breve contexto ¢ que se percebe o quanto atual a obra do filésofo Immanuel
Kant permanece atual. Embora a obra kantiana seja bastante coesa e vasta, propde-se aqui a
realizar o recorte necessario ao posto na obra “A paz perpétua” por dois motivos objetivos,
um pelo fato de ser a obra de sua maturidade e o segundo pela objetividade com a qual ¢
tratado o segundo por defender de forma bastante objetiva e racional, como se esperava, com
as quais defende o regime republicano — modelo esse pacifista por exceléncia.

Da mesma forma propde-se aqui um recorte nos processos internacionais relacionados
ao desarme. Elegeu-se os temas de minas terrestres e bombas cluster — armas conhecidas pelo
aspecto convencional — por tratarem-se de processos de desarme ditos ndo convencionais no
ambiente diplomatico por envolverem uma maior complexidade de atores nas negociagdes de
suas proibi¢des por meio de instrumentos internacionais vinculantes. Salienta-se que ambos
possuem em comum o aspecto moral cosmopolita kantiano enquanto seus pressupostos de
negociacao, bem como a participagdo de atores da sociedade civil organizada que nunca antes

tiveram notoria voz e expertise quando das negociagoes.



O projeto de paz perpétua ¢ fundamentado em trés niveis: o jus civitatis relacionado
com o direito interno; o jus gentium que reflete o direito internacional publico; e o jus
cosmopoliticum, ou seja, o direito cosmopolita enquanto principio juridico de “idéia racional
de uma comunidade universal pacifica, ainda que ndo amigavel, de todas as nacdes da Terra
que possam entreter relagdes que se afetam mutuamente [...]” (KANT, 2003, p. 194).

Neste contexto ¢ que se busca relacionar os ensinamentos kantianos com o
desarmamento mundial. Com a relevancia dos ensinamentos do filésofo alemdo na promocgao
do papel do direito humanitario contemporaneo e do desarmamento propriamente dito ¢ que
se propde como referenciais os processos diplomatico-civis de proibicdo de determinados

armamentos — a exemplo das minas terrestres, bombas cluster.

1. Emaranhados a paz perpétua: os pressupostos kantianos

Considerado o primeiro filésofo moderno, Kant demonstra em sua obra a importancia
da compreensdo cartesiana da modernidade e propde uma nova compreensao da Filosofia e
consequentemente sobre o Direito. Essa nova compreensdo passa pela afirmacdo cada vez
maior da ciéncia, colocando a questdo filosofica em outro plano, relacionando outrossim com
a subjetividade constitutiva ja que “[...] a questdo sobre o mundo inclui a questdo sobre o
sujeito”, de forma que “a questdo sobre o mundo € [...] uma especifica auto-reflexdo do
sujeito” (MILOVIC, 2009, p. 499).

Suas contribui¢des ao sistema do Direito sdo profundas, mas a principal delas sem
duvida ¢ a contribuicdo para qualificar o debate entre o Direito e a Moral claramente
percebido que uma questdo sobre o sujeito reflete sempre na questdo sobre o mundo. Os
principios gerais do direito teriam foco na liberdade externa, ou seja, aquela que se objetiva
na manifestagdo da vontade livre entre pessoas e ndo simplesmente na liberdade moral
(BARRETTO, 2010, p. 38).

Considerando que qualquer reflexdo sobre o mundo passa por uma reflexao sobre o
sujeito ¢ que o filosofo alemdo demonstra seu aprego pela liberdade, caracteristica essa
necessaria para a universalizacdo da conduta pratica. Necessario portanto para o projeto de

fundar o conceito de direito como baseado na lei moral, ou seja, em lei universal:

Na determinagdo do Direito, encontra-se novamente a idéia da liberdade, assim
como a idéia de possivelmente universalizar a conduta pratica, pois esta ¢ a
condi¢do necessaria para todas as condutas pertencentes a legalidade. Uma
modalidade particular da conduta pratica ¢ considerada valida se, segundo sua
maxima, a liberdade de um puder existir concomitantemente com a liberdade dos
outros, todas baseadas na lei universal. (MILOVIC, 2009, p. 500)



A compreensdo do direito por Kant ¢ com base em uma obrigacdo frente a lei e,
principalmente, da faculdade do poder publico de fazer com que tal norma seja cumprida.
Exposto isso ¢ mais facil compreender que o direito entdo “nasce da possibilidade de uma
coacado reciproca geral que regularia o exercicio da liberdade pela sociedade” (BARRETTO,
2010, p. 40).

Mas ¢ importante salientar que tal lei universal ndo pode ser equivalente a uma
moralizagdo do direito. Em outras palavras a moralizacdo do direito ou a personalizacdo da
moralidade ndo ¢ objeto de defesa por parte de Kant, ja que pelo fato da compreensdo da
moralidade enquanto manifestacdo subjetiva gera o impedimento de tornd-la uma norma
coletiva (Cf. HOFFE apud BARRETTO, 2010, p. 39).

Quando a relagdo ao estado de paz entre os homens, Kant afirma que se trata de um
contexto permanente de ameagas de eclosdo de hostilidades. Segundo ele “o estado de paz
entre os homens que vivem juntos ndo ¢ um estado de natureza [...], que ¢ antes um estado de
guerra, isto ¢, ainda que nem sempre haja uma eclosdo de hostilidades, ¢ contudo uma
permanente ameaga disso” (KANT, 2011, p. 23). Dessa forma a paz tende a ser assegurada
por estruturas institucionais por parte do Direito, e mais especificamente, pelo Direito Ptblico
que instituiria um Estado civil onde estaria legalmente definido o que ¢ de cada um (NOUR,
2004, p. 38 e seguintes).

Na maturidade de sua obra, Immanuel Kant discorre objetivamente sobre os
obstaculos e caminhos a paz perpétua. Divide seu pensamento em basicamente duas segdes,
uma de que trata de artigos preliminares e a outra com os trés artigos definitivos sem olvidar
os dois suplementos colocados ao final. Pela forte relacdo do desarmamento com tais

pressupostos teoricos € que se propde sua andlise.

1.1 Artigos preliminares, os alinhamentos para um desarmamento sélido.

No primeiro artigo preliminar o filésofo discorre sobre a premissa basica inicial de um
tratado de paz, qual seja, que tais instrumentos ndo devam buscar resolver as causas da guerra.
Por tal motivo ¢ que o autor diz que “nenhum tratado de paz deve ser tomado como tal se
tiver sido feito com reserva secreta de matéria para uma guerra futura” (KANT, 2011, p. 14).

Seguindo sua aula, diz que “nenhum Estado independente (pequeno ou grande [...])
pode ser adquirido por um outro Estado por heranga, troca, compra ou doacao” (KANT, 2011,
p. 15) enquanto segundo artigo preliminar. Aqui o mesmo aplica sua compreensdo de

liberdade e autonomia do sujeito chegando a conclusdo de que um Estado ndo pode ser



equiparado a um patrimonio e consequentemente gera a impossibilidade de ser
comercializado.

O terceiro artigo ja esta relacionado ao conflito propriamente dito. Quando o filésofo
discorre que “Exércitos permanentes (miles perpetuus) devem desaparecer completamente
com o tempo” (KANT, 2011, p. 16) ele ja trabalha com a superag¢do do conceito de dissuasdo
por si mesmo bastante presente em momentos de guerra, mas principalmente nos momentos
de paz. Diferenciando tais exércitos daqueles legitimamente e voluntariamente propostos
pelos cidaddos para assegurarem-se de eventual agressdo externa, demonstra necessidade dos
exércitos permanentes por instrumentalizarem os seres humanos que recebem a incumbéncia
de matar ou morrer em troca de um salario por propdsitos que ndo necessariamente sao 0s
seus. Ademais a manutencdo de exércitos permanentes aumenta a dissuasdo militar entre
Estados, o que em outras palavras, aumenta o medo reciproco de eventual agressdo que
proporciona um circulo vicioso de aumento gradativo dos investimentos na guerra.

A rede propiciada por tal circulo vicioso ultrapassa os limites do Estado nacdo e passa
a ser também, incentivada pela propensdo natural dos Estados e pessoas ao comércio
abordado posteriormente, motivo de barganha e ingeréncia politica entre Estados que
deveriam ser autdbnomos. A manuten¢do de exércitos permanentes, ou seja, a manuten¢ao de
um contingente de cidaddos em condi¢des imediatas de luta armada ndo trazem contribui¢ao
efetiva a paz perpétua. Dessa forma demonstra estar alinhado com tais caracteristicas a Costa
Rica, visto que o pais aboliu o seu exército desde o final de 1948 concretizando
definitivamente na sua Constituicao de 1949.

Outro ensinamento, o quarto artigo preliminar, diz que ndo ¢ salutar que seja contraida
nenhuma divida publica em relagdo a conflitos exteriores do Estado. Em outras palavras, Kant
indica como incorreto financiar um conflito armado com recursos publicos que poderiam
estarem sendo investidos em beneficio aos cidaddos em forma de politicas ptblicas como um
todo.

O préximo artigo preliminar demonstra que nenhum Estado devera realizar qualquer
intromissdo com o emprego de forca seja no constituir ou até mesmo no governo de outro
Estado. Tal artigo enquadra-se perfeitamente quando o constituinte brasileiro elencou
enquanto principios para as relagdes internacionais brasileiras, dentre outros pontos, a nao-
intervengao e o principio da autodeterminag@o dos povos — nos termos do art. 4, incisos IV e

III correspondentemente (BRASIL, 1988). Segundo Gerhardt

A autonomia é um direito de um povo que deve ser respeitado, defende Kant, ¢ a sua
violag@o acarreta a fragilidade desse mesmo direito de outros Estados. Assim, a
invasdo de um Estado por outro provoca uma instabilidade generalizada,



justificando a manutencdo de exércitos para a defesa em caso de ataques
semelhantes. (GERHARDT, 2005, p. 146)

O sexto e ultimo artigo preliminar ¢, de forma interessante, colocado na busca da
preservacdo da confianga como principio basilar na consecu¢do da paz perpétua. Segundo
Kant “nenhum Estado em guerra com outro deve permitir hostilidades tais que tornem
impossivel a confianga reciproca na paz futura” (KANT, 2011, p. 19). Embora eventuais
acordos internacionais relacionados ao tema de desarme e situagdes pods-conflito possam
prever o compartilhamento de informacgdes, recursos e até mesmo obrigacdes com alguns
custos humanitarios (UNITED NATIONS, 2003), segundo Kant tais obrigagdes ndo seriam
necessarias porque antes mesmo delas tais fatos nunca teriam acontecido. Pelo mesmo motivo
¢ que existem situacdes proibidas dentro das histéricas Convengdes de Genebra que
historicamente servem de principal guia do Direito Internacional Humanitario que repelem os
civis de serem alvos, da mesma forma hospitais e o uso de trapagas que inviabilizem a
confianga futura (PUBLICO, 2012).

Tome-se o exemplo do conflito de meados de 2006 entre Israel e o grupo armado nao-
Estatal Hezbollah® quando, nas tltimas 72 horas de um cessar-fogo acordado e anunciado, o
Estado israelense utilizou massivamente bombas cluster, também conhecidas por bombas de
dispersdo por dispensarem ao vento inimeras submuni¢des em uma vasta area — salientando
que tais armas nao possuem mecanismo de distingdo entre civil/combatente e que, por conta
do seu alto percentual de falha, ndo explodem no primeiro impacto e vitimam civis e regides
por décadas apos o conflito terminar. Tais situagdes causam danos a populacdo civil até os
dias de hoje visto os altos custos de reconstru¢ao da regido sul do Libano, mas principalmente
os custos humanos dos civis — dos quais a grande maioria criangas — que foram vitimadas por
tais submunigdes “defeituosas” apds o conflito. Nao hé duvida que a forma gerida por Israel
quando do desfecho do conflito de usar uma arma que, além de controversa no cenario
internacional como veremos, proporcionam um aumento considerdvel da desconfianga entre
Estados para a consecucdo da paz futura.

Ademais, situagdes como a relata aumentam o 6dio daqueles que compdem o Estado
alvo das atrocidades. Corroboram assim para o aumento da sensibiliza¢do de um dos lados do

conflito de, no futuro, buscar uma guerra de exterminio como comenta a autora:

As comunidades consideram suas escolas, hospitais e igrejas co- mo lugares
sagrados, e as criancas devem ser sempre as primeiras a se- rem protegidas. Entéo,
ameaga-los ou atingi-los ¢ uma estratégia para desacreditar o governo em sua

* Esta é uma situagdo interessante, considerando a dificuldade de conceituagdo deste grupo. Trata-se a0 mesmo
tempo de um grupo armado ndo-Estatal e um partido politico de grande expressdo nacional. Ainda cabe
comentar no sentimento por parte de alguns nacionais de que o Hezbollah é a tinica forga frente aos constantes
abusos por parte de Israel. (Cf. COSTA, 2007, pp. 47-58)



capacidade de prote¢do. O 6dio entre os adversarios cresce perigosamente, e eles
buscam se superar em atrocida- des nas represalias, abrindo o caminho para uma
guerra de exterminio. (GERHARDT, 2005, p. 146)

Considerando a flexibilidade necessaria, Kant comenta que alguns dos artigos
preliminares indicam eventual proibi¢ao imediata, como o primeiro, o quinto e sexto. Todavia
os artigos segundo, terceiro e quarto autorizam, como o proprio autor denomina, uma latitude
subjetiva em fungdo das circunstdncias com permissdes para adiar a execu¢do mas nio ad
eternum. Dito isto passamos a andlise dos artigos definitivos a paz perpétua que, embora

somente trés, trazem consigo uma profunda reflexdo sobre todos os atos de um Estado.

1.2 Os artigos definitivos

Kant enumera basicamente trés artigos enquanto definitivos para a consecugdo da paz
perpétua. O primeiro estd relacionado com o necessario modelo republicado quando da
constituicdo civil de cada Estado. Por sua vez, o segundo artigo definitivo, o autor elenca que
o direito internacional deve fundar-se em um federalismo de Estados livres. J& o terceiro e
ultimo artigo definitivo elenca que o principio da hospitalidade universal ¢ a propria limitagao
do que ele chama de direito cosmopolita.

Conforme explana o autor, o modelo republicano torna-se importante pelo fato de
fundar-se na liberdade e igualdade na aplicagdo de uma legislagio comum a todos que,
ademais, permite a participacao cidada de tais pessoas nas decisdes. Dessa forma ndo compete
somente aos governantes a decisdo sobre os rumos do Estado no momento em que todos os
cidaddos acabam por refletir nas consequéncias, por exemplo, de iniciar ou ndo um conflito
armado ndo somente para si proprios como também para os interessados em eventual
situagdo. Esse pensamento da nao possibilidade de centralizagdo das decisdes em um somente
ator fica claro com a fala do autor onde ele diz que “toda forma de governo que ndo ¢
representativa € propriamente uma ndo-forma, porque o legislador ndo pode ser em uma
mesma pessoa ao mesmo tempo executor de sua vontade [...]”" (KANT, 2011, p. 28).

Se no ambito interno Kant sugere que o modelo republicano seria primordial a paz
perpétua, no ambito externo o autor indica que todos os Estados devem buscar fundamentar o
direito das gentes a partir de um federalismo de Estados livres. H4 a necessidade de aclarar
este federalismo ndo pode ser considerado da mesma forma que um Estado de povos —
modelo este onde cada membro perderia sua individualidade, o que estaria sim contemplado

no federalismo chamado de ‘liga de povos’.

Formada a liga de povos, haveria condigdes de se criar a liga de paz que,
gradualmente, congregaria todos os Estados, tor- nando possivel o desejo dos povos,



individualmente e amparados por suas constitui¢des republicanas, de atingir um
estado de paz perpétua, isto €, duradoura, porque assentada no compromisso de
direitos e deveres mutuos. Somente uma tal liga de nagdes poderia assegurar a
institui¢do do estado de paz, ou a paz perpétua, como Kant a denomina.
(GERHARDT, 2005, p. 148)

Lembra-se que para Kant existe um principio negativo nas pessoas que acaba
refletindo no estado de natureza. Langando tais ideias no campo das relagdes internacionais,
tal estado ¢ de guerra. Com o exposto fica perceptivel ilustrar a contribui¢do de Kant para o

surgimento da Organizacdo das Nagdes Unidas. Kant ensina que

tem de haver entdo uma liga de tipo especial, que se pode denominar liga de paz
(foedus pacificum), que deveria ser distinta do tratado de paz (pactum pacis) que
simplesmente procura por fim a uma guerra; aquela, porém, a fodas as guerras para
sempre. Esta liga ndo visa a nenhuma aquisi¢@o de alguma poténcia de Estado, mas
meramente a conservagdo e a garantia da /iberdade de um Estado para si mesmo e
ao mesmo tempo para os outros Estados aliados, sem que estes, porém, por isso
devam ser submetidos (como homens no estado de natureza) a leis publicas e a uma
coer¢do sob elas. Pode-se representar a exeqiiibiliidade (realidade objetiva) dessa
idéia da federalidade, que deve entender-se gradualmente sobre todos os Estados,
conduzindo assim a paz perpétua. (KANT, 2011, p. 34-35)

Independentemente dos artigos postos anteriormente, a paz perpétua ainda necessita
da concretizagdo do direito cosmopolita, sendo que este ainda estaria limitado as condigdes e
possibilidades da hospitalidade universal. Para Kant este significa o direito de um estrangeiro,
comumente denominado alienigena na doutrina atual, de ser recebido na terra de um outro

sem receber tratamento hostil por parte deste. De forma impar o autor denomina que

o direito de hospitalidade, porém, isto €, a autorizacdo dos recém-chegados
estrangeiros, ndo se estende mais do que as condi¢des da possibilidade de procurar
um intercambio com os antigos habitantes. — Desse modo podem as partes distantes
do mundo entrar pacificamente em relagdes umas com as outras, e por fim tornam-
se publicamente legais e assim podem trazer o género humano finalmente sempre
mais proximo de uma constituicdo cosmopolita. (KANT, 2011, p. 38)

Esse direito “uma vez que tem a ver com a possivel unido de todas as na¢des com
vistas a certas leis universais para o possivel comércio entre elas, pode ser chamado de direito
cosmopolita (ius cosmopoliticum)” (KANT, 2003, p. 194). Assim fundamenta a necessidade
de um direito de Estado como um direito internacional, baseado em um direito publico dos

homens em geral que, dessa forma, vise a paz perpétua.

1.3 Suplementos e garantias da paz perpétua

Ademais aos artigos expostos anteriormente, Kant, na sua grande teoria aplicavel as
relagdes internacionais discorre de que a garantia da paz perpétua, enquanto primeiro
suplemento a obra, ¢ garantida pela propria natureza. Essa ¢ considerado um grande palco a
atuagdo das pessoas, pois algumas disposi¢des provisorias tendem a fomentar algumas das

caracteristicas necessarias para aquelas garantias:



Sua disposi¢do provisoria consistem em que ela 1) cuidou que os homens pudessem
viver em todas as regides da Terra; 2) os dispersou para todos os lugares, através da
guerra, para povoa-los, mesmo as regides mais inospitas; 3) pelo exato mesmo
meio, obrigou-os a entrar em relagdes mais ou menos legais. (KANT, 2011, p. 45)

Discorre, em certa maneira, considerando a natureza a um agente especial neste
cosmopolitismo. Ela, a natureza, quer que tal situagdo aconte¢ca, mas ndo necessariamente
impde um dever de seguir tal indicagdo. Ela simplesmente faz, queiramos ou nao, livremente
de coer¢do, conduzindo pelo destino aqueles que ainda ndo realizaram por opcdo. Em vérias
situacdes a natureza possui mecanismos para frear, por exemplo, o impeto dominador dos
Estados e a propensdo a homogeneizagao indiscriminada dos povos. Os instrumentos sdo as
variadas linguas e preferéncias religiosas. Todavia, estes mesmos mecanismos também
tendem a incitar guerras fundadas na intolerancia. (GERHARDT, 2005, pp. 151-152)

Dessa forma Kant explica alguns processos que, embora paradoxais, auxiliam na
manuten¢do da paz. A submissdo a coer¢do de leis ou ¢ forgada pela divergéncia interna em
um Estado ou serd imposta pela guerra externa, impondo assim a coagdo o homem ser um
bom cidaddo, mesmo que ndo seja um homem moralmente bom. Da mesma forma ¢é preciso
conceber o direito internacional a partir da separacdo de muitos Estados vizinhos
independentes uns dos outros com suas caracteristicas de diversidade. Como dito antes,
embora a diversidade de idiomas, religides e culturas também incentive a intolerancia, conduz

também

pela cultura crescente e aproximagdo gradual dos homens, a maior harmonia em
principios, para a concordancia em uma paz que nio seja engendrada e assegurada,
como no despotismo (no cemitério da liberdade), pelo enfraquecimento de todas as
forcas, mas por seu equilibrio na sua mais vivida emulacdo. (KANT, 2011, p. 53)

Eis o paradoxo de que, ao mesmo tempo que inclina para a guerra pode também
indicar a aproximag¢ao com a manutenc¢do da diferenga. A garantia da paz perpétua também se
da por uma outra caracteristica relevante: o espirito comercial. Pela propensdo natural das
pessoas, e consequentemente os Estados, em praticar o comércio, este ndo pode subsistir em
tempos de conflito. Dessa forma gera, em algum momento ou outro, uma propensdo para a
paz perpétua.

Todavia, conforme o foco do presente ensaio, ¢ preciso salientar que a propensao ao
comércio também indica uma certa liberdade quanto ao contetido de tal transagdo. Paradoxos
por paradoxos, o comércio em tempo de paz também fomenta o estado belicista de dissuasdo
onde Estados comercializam armamentos como o exposto anteriormente.

Ainda ha o artigo secreto para a paz perpétua. Tal artigo parte da premissa de que “a
posse do poder corrompe inevitavelmente o livre julgamento da razdo” (KANT, 2011, p. 56).

Dessa forma propde uma situag@o secreta quando de tratativas sobre o conflito entre Estados,



ou seja, a consulta aos filésofos. Permite, assim, a qualificacdo da reflexdo sobre a guerra e a
paz “[...] porque esta classe ¢ incapaz, segundo sua natureza, de agremiacdes e aliangas,

insuspeitos de propaganda por meio de boato” (KANT, 2011, p. 56).

2. Os processos de desarme enquanto caminho a ser trilhado

Como ja mencionado anteriormente o presente ensaio ndo pretende analisar
determinados momentos da politica internacional, especialmente aos momentos que tiveram
acaloradas discussdes no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas como as diversas
propostas de resolucdes ou até mesmo aquelas adotadas que lidavam com diversos dilemas
kantianos como por exemplo os momentos lembrados por Sérgio Vieira de Mello (MELLO,
2004). Outrossim, busca o presente ensaio analisar principalmente, mesmo que de forma
objetiva, dois movimentos que levaram a cabo a sensibiliza¢do internacional em torno de

armas e a necessidade do seu controle e até mesmo a proibi¢ao.

2.1 Diferencas conceituais entre desarme e controle de armas

Desarmamento e controle de armas sdo assuntos diferentes, embora em alguns casos
tenham em comum o objetivo. O primeiro conceito trata da questdo da eliminacdo da
capacidade militar de determinado Estado, o segundo conceito foca mais no estabelecimento
de limites para a producdo, teste, desenvolvimento e até mesmo uso de determinadas armas.

Ambas situacdes podem ocorrer tanto a partir de um movimento interno no proprio
Estado como podem advir de um acordo internacional a ser internalizado no futuro por aquele
membro. Iniciativas como a do Estatuto do Desarmamento — Lei n. 10826 de 2003,
regulamentada pelo Decreto n. 5123 de 2004 — permitiu uma reflexdo nacional sobre ambos
os temas, ja que inicialmente deixava a cargo se existiriam limitacdes ou até mesmo
proibicdes em determinadas armas. Outros movimentos como do Tratado de Nao-Prolifera¢ao
de Armas Nucleares, ¢ o Tratado de Erradicagdo das Minas Terrestres sdo exemplos do
oposto, ou seja, uma proposta de desarmamento — embora que o primeiro parcialmente
estabelecido — sob o enfoque internacional e posteriormente internalizado. Da mesma forma
também ¢ possivel que tais acordos internacionais sejam entabulados pela via de tratados
multilaterais ou bilaterais entre Estados distintos.

O controle de armas estd conceitualmente ligado a medidas politicas ou legais para

limitar o a disposi¢cdo de meios aos combatentes nacionais. Sdo medidas de contengdo ou



controle dos riscos no uso de meios pelos combatentes. O foco ¢ minimizar o risco de uma
guerra pela minimizagdo da capacidade dos adversarios em formular avaliagdes sobre os
planos de um sobre o outro, e por limitar as opgdes militares disponiveis.
SCHMALBERGER; TULLIU, apud VIEIRA, 2006, p. 399.

J& o desarmamento visa privar, seja total ou particularmente, a disposicao de

determinados armamentos dos combatentes:

objetiva impedir, ou pelo minimo, reduzir, a probabilidade dos conflitos militares
privando as partes, total ou parcialmente, de provisdes que eliminem as capacidades
militares nacionais parcial ou completamente, em niveis macro ou micro. Medidas
de desarmamento podem ser impostas apds um conflito armado como meio de
sancionar um pais e podem ser realizadas unilateralmente como forma de sinalizar
intengdo de benevoléncia, ou os Estados podem acordar-se mutuamente apods
negociagdes bilaterais e multilaterais, como forma de criar um equilibrio (em caso
de desarmamento parcial), ou pela eliminag@o de equilibrios militares em conjuntos
(em caso de desarmamento completo). (VIEIRA, 2006, p. 400)

Ainda sobre o desarmamento, ainda pode-se comentar sobre a existéncia de
determinados padrdes enunciados pela doutrina. Ha primeiramente o desarmamento pelo
armamento quando esta em jogo o equilibrio de poder entre as partes — premissa, essa do
equilibrio, que necessita ser alcangada para entdo ocorrer o desarmamento. J4 o segundo
modelo é o desarmamento pela conversdo ¢ na compreensdo de que a insanidade e
irracionalidade econdmica em torno da corrida armamentista necessita um fim, colocando a
disposi¢do os recursos antes aplicaveis no investimento publico em satde, educacdo, dentre
outros. O terceiro e ultimo cendrio € o desarmamento pelo transarmamento, sendo esta a que
promove a proibi¢do de armamentos ofensivos que podem vir a serem usados em ataque,
ainda possibilitando a existéncia de armas que sdo usadas quando da defesa. (VIEIRA, 2006,
p. 401)

Com base nos diferentes cenarios de desarmamento pode-se ainda inferir que o
modelo de desarmamento pela conversdo poderia também ser denominado aqui de
desarmamento humanitario pela sua caracteristica relacionada com as consequéncias, seja da
produgdo, armazenamento, comércio e até mesmo o uso da referida arma. Ja os modelos de
desarmamento tanto pelo armamento quanto pelo transarmamento estdo vinculados ao viés
militar-belicista de pensamento.

Realizando o contraponto com a teoria kantiana, o desarmamento humanitario, ou
seja, por conversdo, ¢ que se enquadra dentro dos instrumentos na persecucdo da paz
perpétua. Os artigos que indicam a eliminacdo de exércitos permanentes, modelo republicano
e até mesmo o incentivo pelo fortalecimento da /iga dos povos estdo em sintonia com algumas

das iniciativas que serdo analisadas no decorrer do presente ensaio.



2.2 Processos de Desarme

Nao ha davida de que um dos instrumentos da diplomacia ¢ o desarmamento e o
controle de armas. Como expressou o antigo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan (2012),
que considera “disarmament one of the most important tools of preventive diplomacy”.
Prevenir conflitos, no &mbito interno ou externo, ¢ a base da diplomacia da prevencdo e, sem
duvida, um dos seus instrumentos mais significativos ¢ o desarmamento. Neste escopo € que
nasce e ganha for¢a o entdo chamado Direito Internacional Humanitario como sendo aquele
que

est constitué des régles destinées a restreindre la faculté des Parties & un conflit
d’utiliser les méthodes et moyens de guerre de leur choix. Il tend a protéger les
personnes et les biens affectés par la guerre. BETTATI, 2000, p. 13)

Tendo como marco importante as Conferéncias de Haia de 1899 e 1907, tal ramo
juridico buscou delimitar direitos e obrigacdes daqueles que atuavam em conflitos, os entdo
denominados beligerantes e ndo-beligerantes. Embora varios momentos tensos apos tais
acordos surgiram e até mesmo foram descumpridos, ¢ ap6s a Primeira Guerra Mundial que as
conversas recebem maior atencdo. Com os reflexos da Segunda Guerra Mundial e o
surgimento da ONU, com a incumbéncia de promover a manuten¢do da paz entre os povos, €
que o desarmamento aparece, em certa maneira, como objetivo a ser alcangado estando
inserido em diferentes artigos da sua carta de constituicdo. (VIEIRA, 2006, p. 402)

Um dos processos que surge com bastante forga e vigor ¢ o Tratado de Nao-
Proliferacdo Nuclear (TNP). Surge, obviamente para controlar o desenvolvimento das armas
nucleares, apds a consciéncia de que eventualmente o apocalipse poderia ocorrer frente ao
poés-guerra com futuros incertos. Baseado em trés pilares, ou seja, ndo-proliferacdo,
desarmamento e o direito de uso da tecnologia nuclear para fins pacificos, foi assinado em
1968, entrando em vigor em 1970. Hoje possui 189 Estados Partes. Um aspecto interessante ¢
que possui enquanto depositarios os Estados do Reino Unido, Irlanda, Estados Unidos da
América e Unido Soviética.

Embora no passado houvessem duvidas do alinhamento brasileiro e inclusive sobre a
possibilidade do pais possuir armas nucleares’, com sua adesdo ao TNP em 1998 nio mais
existem questdes sobre a posicdo brasileira — hoje definitiva. Paralelamente ao
desenvolvimento do TNP ainda existiram e existem movimentos pela implementacdo de

zonas livres de armas, o que neste caso reflete a zona livre de arma nuclear na América Latina

? Sobre o assunto: “na década de 70, as Forgas Armadas iniciaram as articulagdes dos mecanismos exigidos para
a construcdo da bomba. Na década de 80, a bomba foi projetada e quase montada.” Cf. (OLIVEIRA, 1996, p.
171).



que gerou o comumente conhecido Tratado de Tlatelolco — Tratado para a Proscri¢do de
Armas Nucleares na América Latina e no Caribe de 1967. Esse ultimo acordo possui 33
Estados Partes e foi replicado em vérias outras regidoes do globo.

Pela grandiosidade do tema o TNP e o Tratado de Tlatelolco sdo reconhecidos
universalmente como instrumentos relevantes na esfera internacional. Concomitantemente e
posteriormente foram assinados inumeros tratados internacionalmente vinculantes que
também possuem relevancia dentro da esfera do controle de armas e a propria proibicdo de
determinados armamentos ¢ métodos. O que se busca agora ressaltar s3o dois processos que,
na atualidade, possuem relevancia frente ndo somente o tema, mas também pela forma como
foram desencadeados. Tratam-se de processos de desarme que possuem uma caracteristica
comum: a participacdo da sociedade civil organizada. Sdo eles: o Processo de Ottawa que
culminou no Tratado de Erradicagdo das Minas Terrestres de 1997 e o Processo de Oslo que
deu origem a Conven¢do sobre Munigdes Cluster em 2008. Dentro da logica apresentada
anteriormente, os dois movimentos trabalham com a ideia de desarmamento humanitario,
também denominado de desarmamento por conversao.

O Processo de Ottawa, como dito, surge de uma pressao e posteriormente colaboracao
com a sociedade civil organizada. Apds acontecimentos que assombravam a sociedade
internacional, como por exemplo os altos e crescentes indices de vitimas, ¢ que um grupo de
seis organizacdes ndo-governamentais iniciam, em 1992, lancam a Campanha Internacional
pelo Banimento das Minas Terrestres (ICBL — sigla em inglés de International Campaign to
Ban Landmines) (Cf. VIEIRA, 2006, p. 23). Embora as minas terrestres sejam consideradas
ilegais dentro do &mbito das Convengdes de Genebra ndo s6 por conta da
desproporcionalidade dos efeitos apds o término dos conflitos, mas principalmente por conta
da falta de distin¢do entre civil e combatentes — principio basilar do Direito Internacional
Humanitario.

Em certa maneira o sucesso dessa negociacdo internacional mostrou algumas
insuficiéncias do modelo das Nag¢des Unidas para gerir questdes humanitérias. Essa afirmacao
estd relacionada ao inicio do Processo de Ottawa em outubro de 1996, que se deu apos a
impossibilidade de ter um tratado robusto como o proposto dentro do modelo consensual
estipulado na ONU e consequentemente na Convengdo sobre Certas Armas Convencionais
(CCAC) mencionado anteriormente. No ambito dessa convengdo internacional foi negociado
o Protocolo Adicional II emendado sobre minas terrestres — acordo este que ndo previu
proibicdes, mas sim restricdes com diversas falhas que resultaram na ineficacia quase que

completa do instrumento. Esse protocolo, findado em maio de 1996 foi considerado bastante



insuficiente frente as perspectivas consideradas para por fim ao sofrimento e atraso no
desenvolvimento causado pelas minas terrestres antipessoal®. Nesse sentido foram os
pronunciamentos de intmeros Estados, a presidéncia do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, bem como de intimeras organizagdes civis como a propria ICBL.

Dessa frustragdo ¢ que surge, em 1996 o Processo de Ottawa. Tratou-se de um
processo singular, convocado pelo Canada e apoiado por um grupo nucleo de paises que
auxiliaram no desenvolvimento deste processo que ocorreu paralelamente ao sistema
estabelecido na ONU com vistas a ultrapassar os obstdculos ja enfrentados no modelo
consensual que resultou no fracassado Protocolo II emendado mencionado anteriormente. Foi
um processo bastante agil, considerando um ano de negociagdes intensas com qualquer
Estado que buscasse os mesmos objetivos, quais eram: proibir o uso, producao,
armazenamento e comércio de minas terrestres e promover a limpeza das areas afetas e
prestar a devida assisténcia as vitimas. Ao final de 1997 foi assinada a Conven¢do sobre a
Proibi¢do do Uso, Armazenamento, Produgdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre
sua Destruicdo — mais comumente chamado de Tratado de Ottawa e Tratado de Erradicagdo
das Minas Terrestres. Esse tratado contou com uma inovagao, a presenga da sociedade civil
organizada durante as negociagdes — participagdo essa que persiste, servindo de modelo para
inimeras negociagdes. Por todas as inovacdes e resultados alcancados ¢ que a ICBL e sua
coordenadora a época foram laureados com o Prémio Nobel da Paz em 1997.

Quando da assinatura do Tratado de Ottawa foram mais de 130 Estados signatarios,
dentre eles o Brasil. Atualmente sdo 160 Estados Partes. Como meio objetivo de comparagao
sobre qual instrumento possui maior universalidade e consequentemente eficacia, o Protocolo
IT emendado da CCAC possui, atualmente, 98 Estados Partes. A implementa¢cdo do Tratado
de Ottawa tem servido, da mesma forma, exemplo na forma de gerir os desafios trazidos pelo
instrumento considerando que ja foram duas Conferéncias de Revisdo e o momento politico
do assunto continua em relevancia no cendrio internacional.

Tanto é assim que o outro processo o qual se propde a comentar teve origens
semelhantes. As bombas cluster possuem caracteristicas semelhantes das minas terrestres, ao
passo que possuem efeitos indiscriminados ndo respeitando a distingdo entre civis e

combatentes, bem como o efeito desproporcional no longo prazo. Necessita-se conceituar tal

* Conforme o proprio artigo 2 da Convengio de Erradicagdo das minas terrestres, o conceito do armamento é o
seguinte: Por "mina antipessoal" entende-se uma mina concebida para explodir em conseqiiéncia da presenca,
proximidade ou contato de uma pessoa e que incapacite, fira ou mate uma ou mais pessoas. (Cf. CONVENCAO
SOBRE A PROIBICAO DO USO, ARMAZENAMENTO, PRODUCAO E TRANSFERENCIA DE MINAS
ANTIPESSOAL E SOBRE SUA DESTRUICAO, 1997).



armamento: bombas cluster (também conhecidas por bombas de fragmentacao, dispersdo ou
até mesmo bombas cacho) sdo aquelas bombas que, equiparadas com containers, dispersam
multiplas submunicdes no ar atingindo uma vasta area. Pode-se comparar este armamento
com o padrido mercadolégico de maximiza¢do dos efeitos com a redug¢do dos custos da
operagdo. O problema, além do carater indiscriminado, ¢ que as submuni¢des possuem uma
taxa de falha e acabam por nao explodir no primeiro impacto e ficam ativas por décadas apds
os conflitos vitimando civis e impedindo o desenvolvimento de regides e Estados.

Dentre as razdes para esse lastimavel fato, detecta-se que os conflitos armados tém
ocorrido em regides densamente povoadas (Libano, 2006; Iraque, 2003-; Israel-Palestina;
entre outros’), a0 mesmo tempo em que nos conflitos armados perdem a caracteristica da
interestatalidade, pois, uma das partes confunde-se com a populagdo civil (grupos rebeldes
armados, terrorismo — internacional, guerras civis). Além da ameaca que as bombas cluster
causam as demais categorias de bens protegidos pelo Direito Internacional Humanitario,
como bens culturais, centros hospitalares, escolas, dentre outros.

Dentre as razdes para esse lastimavel dado, detecta-se que os conflitos armados tém
ocorrido em regides densamente povoadas (Libano, 2006; Iraque, 2003-; Israel-Palestina;
entre outros’), a0 mesmo tempo em que nos conflitos armados perdem a caracteristica da
interestatalidade, pois, uma das partes confunde-se com a populagdo civil (grupos rebeldes
armados, terrorismo — internacional, guerras civis). Além da ameaca que as bombas cluster
causam as demais categorias de bens protegidos pelo DIH, como bens culturais, centros
hospitalares, escolas, etc.

Os primeiros debates em torno na regulamentagdo internacional sobre as bombas
cluster foram buscados, insistentemente, no ambito da Convencdo sobre Certas Armas
Convencionais, cujo Protocolo V (2003), sobre Explosivos Remanescentes de Guerra
(LANDMINE ACTION, 2005), representa um avango neste sentido. Ressalva-se que a CCAC
sO gera efeitos aos paises que sao parte dentro da Convengao e do Protocolo V, que hoje conta
com 80 Estados Partes. Apds o Protocolo V tentou-se durante anos a abertura de negociagdes
formais no ambito da CCAC de um novo instrumento, um potencial Protocolo VI, que viesse

a responder aos anseios humanitarios gerado pelo uso indiscriminado de bombas cluster.

> A lista de paises que foram alvos de ataques de muni¢des cluster contempla a Unido Soviética, Reino Unido,
Camboja, Laos, Vietnam, Siria, Saara Ocidental, Libano, Afeganistdo, Ilhas Falklands/Malvinas, Chade, Iraque,
Kuwait, Arabia Saudita, Bosnia & Herzegovina, Tajiquistdo, Tchechénia, Croacia, Suddo, Serra Leoa, Etiopia,
Eritréia, Albania, Iugoslavia, Israel. (Cf. HUMANS RIGHTS WATCH, 2007).

% A lista de paises que foram alvos de ataques de muni¢des cluster contempla a Unido Soviética, Reino Unido,
Camboja, Laos, Vietnam, Siria, Saara Ocidental, Libano, Afeganistdo, Ilhas Falklands/Malvinas, Chade, Iraque,
Kuwait, Arabia Saudita, Bosnia & Herzegovina, Tajiquistdo, Tchechénia, Croacia, Suddo, Serra Leoa, Etiopia,
Eritréia, Albania, Iugoslavia, Israel. (Cf. HUMANS RIGHTS WATCH, 2007.



Ap6s o uso massivo de tais bombas por Israel no sul do Libano no conflito de 2006 houve a
conscientizacdo, por parte de alguns Estados, de que tal armamento deveria ser proibido.
Como em épocas passadas — a exemplo das minas terrestres e do Protocolo II emendado, a
Terceira Conferéncia de Revisao da CCAC que ocorreu no final de 2006 ndo conseguiu suprir
os anseios humanitarios de Estados e Organizagdes que se mobilizavam em prol de um
banimento das bombas cluster.

O sofrimento humano causado pelas bombas cluster ndo se justifica frente a utilidade
militar. Com isto em vista, a Noruega chamou membros da comunidade internacional — neste
ambito incluindo as organizagdes civis da sociedade civil organizada — que se manifestaram a
favor de um marco legal pela erradicagdo das bombas cluster para iniciarem as negociacdes a
respeito em fevereiro de 2007 em Oslo apds a tentativa frustrada de estipular um novo
mandato para a CCAC em novembro de 2006 na sua Conferéncia de Revisao.

Este processo seguiu o indicativo do que ja aconteceu com a problemadtica das minas
terrestres. A Noruega, auxiliada por um grupo ntcleo de paises, convidou todos aqueles que
tinham por objetivo proibir as bombas cluster tendo em vista o inaceitavel danos aos civis que
seu uso provocava. Apoés um ano de incansdveis negociagdes ao redor do globo, sempre
contando com a presenca da sociedade civil organizada, ¢ que foi negociada, adotada e
assinada a Conveng¢ao sobre Muni¢des Cluster.

Ressalta-se que, da mesma forma que o Processo de Ottawa, o Processo de Oslo
ocorreu paralelamente ao sistema das Nagdes Unidas. Foi negociado em reunides dentro de
um circuito externo, voltando ao sistema da liga de Estados somente ap6s a sua negociacao,
restando a ONU inclusive como depositaria do instrumento. Essa foi a realidade tendo em
vista a necessidade de superar os obstaculos diplomaticos do sistema da ONU de buscar o
consenso, mesmo que para tanto seja necessario diminuir os padrdes do resultado frente as
mais altas pretensdes iniciais.

A Conven¢ao sobre Muni¢des Cluster tem por objeto proibir o uso, a producdo, a
transferéncia e o armazenamento de municdes cluster, bem como obrigacdes positivas
especificas de destruicdo de estoque, limpeza de terrenos, assisténcia as vitimas e cooperagao
internacional de forma a assistir aos Estados Membros que, por ventura, necessitem de
assisténcia lato sensu para implementar tais obrigagdes.

Realizando um comparativo da universalidade e eficacia dos instrumentos, ao passo
que a Convengdo sobre Muni¢des Cluster de 2008, que proibe o armamento, possui 111
Estados signatarios e dentre eles 75 Estados Membros, inexiste, no ambito da CCAC

instrumento semelhante que lide especificamente sobre este armamento. O mais proximo que



chega este ultimo instrumento ¢ o Protocolo V de 2006 que possui somente 80 Estados
Membros atualmente. Infelizmente o Brasil somente faz parte do Protocolo V, recusando-se
internacionalmente a fazer parte do grupo visionario de Estados que se uniram na Convengao
sobre Municdes Cluster em torno do objetivo central da protegdo internacional da pessoa

humana.

3. Consideracoes kantianas: desarme como degrau necessario a paz perpétua.

Como se observou, Kant procurou enunciar algumas questdes obrigatorias para que
seja alcangada a paz perpétua. Embora o texto seja antigo, escrito enquanto obra da
maturidade do filésofo, ainda permanece atual frente ao contexto atual de investimento
massivo em armamentos € na tensao bélica entre Estados.

Dessa forma Kant enaltece a figura da subjetividade constitutiva, considerando que as
reflexdes sobre o mundo perpassam as reflexdes do sujeito. Fazendo o contraponto as relagdes
internacionais pode-se inferir que as questdes sobre as relagdes externas permeiam a reflexdo
sobre aspectos internos.

Busca, assim, acordos e contextos especificos que colaborem a paz perpétua.
Fomentar a autonomia e liberdade individual, sugere que nenhum Estado busque reservas
secretas em acordos de paz. Da mesma forma proibe o comércio de Estados, considerando o
seu componente principal, as pessoas. Lembra ainda o autor da necessidade de extinguir os
exércitos permanentes, superando assim a necessidade de dissuasdo militar e o investimento
(des)necessario na guerra para a manutencdo da paz armada. Ademais a obrigacdo de ndo
contrair divida publica para financiamento de conflitos, muito menos admite que um Estado,
quando em conflito, realize qualquer hostilidade que possa comprometer a confianca
reciproca futura quando da constru¢do da paz conjunta.

Ainda em tempo, Kant lembra do necessario modelo republicano, dando foz aos
cidaddos na reflexdo e consequente constru¢do das decisdes publicas. Também enaltece a
organizacdo de um federalismo de Estados livres, respeitando a individualidade de cada
Estado e posicionando-se contrario a eventual ferceiro Estado que representaria a fusdo de
todos os Estados. Também lembra do principio da hospitalidade universal para a
concretizacdo do direito cosmopolita.

Nao esquece, outrossim, da natureza enquanto importante contexto que, de forma

paradoxal, indica caminhos a paz perpétua — caminhos esses que ndo necessariamente sao



seguidos voluntariamente mas que, mesmo 0s que nao seguem por opcao acabam sendo
levados a tal direcao.

Associando tais premissas a ideia de desarmamento hd uma perfeita sintonia,
especialmente no que tange o desarmamento humanitario, ou seja, aquele que por conversao
entende por bem eliminar os custos bélicos com consequente aumento nos investimentos em
politicas publicas. O desarmamento que ocorre com foco nas consequéncias decorrentes de
determinado armamento trazem consigo a reflexdo individual das premissas kantianas de
dever consigo e para com 0 proximo.

Embora a sugestdo de Kant seja a de uma liga de Estados, onde cada membro
conservaria sua identidade e singularidade, ha de serem considerados os movimentos dos
Processos de Ottawa e Oslo que levaram a cabo brilhantes instrumentos internacionais como
exemplos de tal premissa. Embora ndo tenham ocorrido dentro do escopo proprio/interno
consensual das Nacdes Unidas, tais processos significaram da mesma forma o modelo de
sistema internacional planificado por Imannuel Kant.

Assegurar, da mesma forma, a participacdo de mais atores na defini¢do das politicas
publicas internacionais alinha-se com o exposto pelo filosofo. A qualificacdo da reflexao
existente quando da proibi¢do das minas terrestres antipessoal e das bombas cluster trazem
consigo juntamente parte da chave do sucesso dos instrumentos. Dessa forma o Direito das
Gentes, corroborado neste Direito Internacional Publico, indica até mesmo a necessaria
reflexdo sobre a necessidade de mudangas no sistema das Nagdes Unidas.

A promoc¢ao do desarmamento também esta relacionada desaparecimento gradual dos
exércitos permanentes e a crescente mudanca conceitual daqueles Ministérios do Ataque para
os atuais Ministérios da Defesa e eventualmente a indicagdo de Ministérios Humanitérios —
apoiado na ideia de expedi¢des humanitarias como a do Brasil no Haiti e Timor Leste. Talvez
seja este o caminho sugerido pela natureza, da qual, segundo Kant, ndo podemos escapar.

Embora mudancas sempre serdo necessarias, um caminho deve ser trilhado. O
desarmamento enquanto instrumento para a consecugdo da paz perpétua, bem como
instrumento para a diplomacia preventiva exposta, ¢ um horizonte necessario a ser explorado

pela comunidade nacional e internacional.
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