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RESUMO

O artigo analisa a politica econémica indutorameida pelo Estado brasileiro, ao setor
automobilistico, por meio da concessdo de isengsmalfdo imposto sobre produtos
industrializados. Considerando-se o0 ecletismo dwsandos do Texto Constitucional de
1988, busca-se compreender quais os valores dditQma@® foram priorizados pela referida
politica econbmica estatal, ou seja, se foram igadps os lucros do capital ou os interesses
do mundo do trabalho. A partir da analise de uro cascreto vivenciado pelos trabalhadores
da empresa General Motors do Brasil em Sdo Jos€almpos/ SP, conclui-se que a falta de
didlogo entre Estado e sociedade, por intermédioswes entidades representativas ou
diretamente, na construcdo das politicas publinekjindo as econémicas, acaba por privar a
sociedade da efetivacdo da Constituicdo de 1988.
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ABSTRACT

The present study investigates the inducing paticthe automotive sector promoted by the
Brazilian State by granting tax exemption for th® bn industrialized products. Considering
the eclecticism of the Constitution of 1988, thisdy seeks to understand what values of the
Constitution were prioritized for the economic pgliformulated by this state, if were
prioritized capital interests or the interests loé tworking world. From the analysis of a
concrete situation experienced by workers of Génklators of Brazil in Sdo José dos
Campos / SP, it is concluded that the lack of djaéo with society, through their
representative entities or directly, in the condian of public policies, including economic
policies, turns out depriving the population of #ffectiveness of constitutional text.
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INTRODUCAO

O artigo tem como escopo analisar as indugdes edoasd promovidas pelo Estado
brasileiro (Unido) com a politica de reducdo e ¢&en do imposto sobre produtos
industrializados, IPI, concedida ao setor autoni&tiib no ano de 2012, por meio do Decreto
n®7.725, de 21 de maio.

Parte-se do pressuposto de que o Estado atual tetaver juridico de atuar
positivamente para atingir os fins a que se prquieneio das promessas consubstanciadas
na Constituicdo de 1988. O Estado, enquanto admsgéo publica, deve pautar sua atuacao
pelos interesses sociais, ouvindo a sociedade,reeenp compatibilidade com os valores que
regem o ordenamento juridico.

No presente caso, a atuacdo estatal reguladorestomsn uma intervencao indireta
no dominio econébmico no exercicio da funcdo dentne (art. 174, CR). Valeu-se o
governo federal da extrafiscalidade tributaria, \amjo importante instrumento financeiro
estatal estimulador ou inibidor de condutas prigadaem finalidades meramente
arrecadatorias, objetivando executar politicas @&aces que deveriam ser tracadas no intuito
de cumprir “a priori” 0s comandos constitucionais.

Tem-se por objetivo avaliar quais valores constitugis foram priorizados por meio
da referida politica de reducéo e isencdo de I&lbres estes capazes de serem captados a
partir das consequéncias advindas do estimulowstinalizacdo. Pergunta-se: Qual o objetivo
buscado por meio do estimulo a producdo e ao cansienveiculos automotores? Quais as
consequéncias, sociais e ambientais geradas ptuks? As respostas encontradas estdo em
consonancia com as promessas advindas do TextaditGolnal de 19887 As questdes, serao
respondidas principalmente com base em dados oslteth S&o José dos Campos/ SP,
cidade em que se situa uma das plantas industeaa&eneral Motors do Brasil.

Como marco tedrico do artigo seréo utilizados dioatiores de Direito Publico e do
Trabalho, especialmente as licdes do saudoso Wiadhington Peluso Albino de Souza — pai
do Direito Econdmico no Brasil — no tocante a wmecao estatal no dominio econémico,

assim como a legislacéo pertinente ao tema.



1 Breve anédlise do Decreto n°® 7.725, de 21 de md®2012

O Decreto n° 7.725/2012 alterou a aliqguota do itgposobre produtos
industrializados, reduzindo-a pelo prazo de 21/@B22a 31/08/2012 para 0S carros cujos 0S
fabricantes estejam alocadas no Brasil. O IPI deul@s de motor de 1.000 cilindradas foi
reduzido de 7% para zero. O imposto dos veiculos mwtor flex de até 2.000 cilindradas
caiu de 11% para 5,5%. Nos veiculos utilitariospiie foi de 4% para 1%.

Tal medida teve por finalidade tentar alavancaerda de automoéveis que sofreram
declinio na demanda no comeg¢o do ano por contagydvamento da crise internacional e,
por consequéncia, tentar evitar desemprego. Contu@lo houve qualquer imposicao por
parte da Unido as montadoras de contrapartidagiadsale para a adesédo a nova aliquota
fiscal. Exemplificando, ndo houve compromisso partep das beneficidrias de nao
alavancarem o desemprego.

Partiu-se do pressuposto questionavel de que desmplitica econémica indutiva
teria por consequéncia a manutencdo dos empregwsse considerar, por exemplo, que
alteracbes no processo produtivo em plena vigédeiaisencao fiscal poderiam gerar
demissdes de trabalhadores, dado o descomprométih@poder econdmico com o0 mundo
laboral.

O instrumento normativo ora estudo, ao contrario DErreto 7.567 de 15 de
setembro de 2011, que também concedera reducd®l @® Isetor automobilistico, ndo fez
exigéncias (restritas) quanto a: 1) utilizacdo @ pmenos 65% de pecas regionais na
montagem; 2) realizagcdo de investimentos em aiildd de inovacdo, de pesquisa e de
desenvolvimento tecnolégico de produto e processBais e 3) realizacdo de pelo menos 6
(seis) atividades das ligadas a fabricacdo do heiem territorio nacional (Decreto 7.567/
2011, art. 2°, 81, “a”, “b” e “c”).

O Decreto de 2012 acaba por eleger apenas os yalosedonos do capital como
objeto da politica indutora estatal, sem considguarpor sua propria natureza, a utilizacdo de
uma politica de incentivos fiscais deve se presiarpapel de buscar a reducdo de
desigualdades sociais (art. 170, VIl da CR) vadrdo o trabalho humano (art.170, caput da
CR), inclusive através de uma de suas espécies gumisca do pleno emprego (art. 170, VIII
da CR).



2 Da Intervencéo do Estado no Dominio Econémico

Restou demonstrado ha décadas o carater mitoladpso politicas econdémicas
liberais em que ao Estado, supostamente, ndo dmini@rvir na economia. Nesse periodo,
h& que se anotar, ainda que “minimamente”, hawiacdb estatal nesta seara. Superou-se a
hipocrisia liberalista fundada na compreenséo aeagliberdade e a vida estariam garantidas
simplesmente porque o Estado ndo atentaria coasaAtualmente, ja conquistado o direito
ao voto e, mais além, a percepcdo de que os PoBétdxos devem atuar de maneira
compassiva a vontade da populagéo, passa a intévelo Estado no dominio Econdmico,
via politicas econdmicas, a ser vista como vitah @aconcretizacdo dos desejos sociais, do

desenvolvimento e da democracia real.

O cidaddo ndo é mais apenas aquele que vota, s wota, trabalha, tem saude,
lazer e dignidade. A democracia ndo mais se coefuraim seus instrumentos.
Democracia ndo é voto, mas sim a possibilidade plevo permanentemente indicar
a direcdo que deve tomar o Estado. (...) Destaapndo ha democracia apenas com
0 voto, se ndo existem poderes do Estado (...5ejaen sensiveis a vontade do povo
e da sociedade civil organizada, que deve ser ss@miariamente (MAGALHAES,
2002, p. 31).

O Estado Brasileiro, com atuacéo vinculada cortstinalmente, pode ndo somente
agir no dominio econdmico de forma direta (Estadwpresario), levado ao gueto na
atualidade pelos neoliberais reguladores (CLARKQ80 mas também pode atuar “na
promocdo de fomentos com vistas a estimular as esapra se desenvolverem, e,
consequentemente, a desenvolver toda a sociedadlBIA, 2011, p. 635). O fomento € uma
das formas de intervencéo indireta do Estado ndrdoraconémico, executada, por exemplo,
através dos incentivos fiscais por meio dos quagowerno induz o desenvolvimento ou

apenas o crescimento modernizante (BERCOVICI, 2686%etores da atividade econdmica.

A sancdo, tradicionalmente manifestada como comar@osubstituida pelo

expediente do convite - ou, como averba Washinftelnso Albino de Souza - de
“incitacdes, dos estimulos, dos incentivos, de toddem, oferecidos, pela lei, a
guem participe de determinada atividade de intergssal e patrocinada, ou néo,
pelo Estado” (GRAU, 2008, p. 148).

A Constituicdo de 1988 institui um Estado Democtatide Direito, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e iddais, entre eles a liberdade, a seguranga, o

bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a@ystomo valores supremos da sociedade.



Abarca os fundamentos da ordem dispostos por neeidcipios, primados axiolégicos que
ditam a organizacdo de todo o sistema juridiccatggiicamente subordinado ao Texto. Tais
principios compdem a “ideologia constitucionalmemrigotada, que na constituicdo se
corporifica e dela se irradia por todo o conjun{®0OUZA, 2002, p. 5). Portanto, a
intervencao do Estado no dominio econémico ndo pedtar em contraposicdo aos primados
principiologicos encontrados no Texto Constituciona

As politicas publicas, incluindo as politicas eaoigas estatais enquanto espécie
daquelas, devem estar voltadas a alteracdo ddadalnacional injusta, buscando promover o
desenvolvimento. “Em sintese, politica econdmictatalsé um conjunto de decisdes publicas
dirigidas a satisfazer as necessidades sociaidivednais, com um menor esforco, diante de
um quadro de caréncia de meios” (CLARK, 2008, p.68)

Sabe-se que a Constituicdo de 1988 dedica um taulordem econbémica e
financeira, também chamado de “Constituicdo Ecooé@miestabelecendo os principios,
fundamentos e objetivos pelos quais a atividade@uoaa publica e privada pautar-se-a.
Contudo, ndo se deve desconsiderar que ele é apena®s nove titulos que compdem o
Texto Constitucional. Texto este, inclusive, indmapor titulo que trata dos Principios
Fundamentais, seguido por outro que prevé os De@tGarantias Fundamentais, langando,
portanto, as bases sobre as quais deve ser fat@rretacéo dos dispositivos constitucionais

como um todo.

(...) € necessario interpreta-la de modo a quecesi@nto seja portador da condicao
conceitual de incluir-se no engaste do sistemaduo@mo ligado ao sistema politico

para sua inclusao no texto em apreco, ou sejayvaores ideol6gicos adotados na
constituicdo como um todo, sendo a Constituicaonfcica apenas um de seus
componentes (SOUZA, 2002, p. 281).

Assim sendo, mesmo se realizando uma analise donfamo juridico, materializado
em incentivos fiscais, partindo-se de conceitosi@ctcos de valor e eficiéncia, tipicamente
capitalistas, € necessario colocar-se na balancastgs financeiros das inducdes promovidas
pelo Estado, somados aos custos e implicacbes momg) tecnoldgicas, sociais e
ambientais. A ideologia adotada pela nossa Coitgdue eclética e congrega em seu texto
“mais de uma ideologia, ha medida em que seu ural e abertura agrupam mais de um
viés (linha) ideologico” (FERNANDES, 2011, p. 19).

As politicas de induc¢éo econdmica devem, portar@o,apenas ter por fundamento a
livre iniciativa (art. 170, caput da CR), a livrencorréncia (art. 170, IV da CR) ou a direito

de propriedade privada dos bens de producéo {@t.lll da CR), mas também a valorizacao



do trabalho humano e por finalidade assegurar @stegdisténcia digna, conforme os ditames
da justica social (art. 170, caput da CR). Devemda ter por objetivo construir uma
sociedade livre, justa e solidaria e promover o Hertodos (art. 3° da CR), além de assegurar
os direitos sociais como trabalho, saude, previdésucial e seguranca (art. 6° da CR), sem
perder de vista a protecdo ao meio ambiente @riVPda CR).

Os objetivos elencados no art. 3° da CR/88, no mesamtido, devem ser analisados
como um projeto de sociedade, com a funcéo delplitssiuma analise critica da realidade.
Os verbos, propositalmente colocados no tempoitintd indicam uma acgéo verbal, “o que
implica na necessidade de um comportamento atilms pgpue se acham obrigados a sua
realizacdo” (CARVALHO, 2010, p. 700). O desenvoleimo nacional ndo terd lugar sem a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, assima 080 sera possivel sem a reducéo das
desigualdades sociais e a promocdo do bem de tauttistintamente. Dessa forma, as
politicas econémicas originadas do Estado possudifficd missao de efetivar na vida real os
comandos constitucionais, que a todo momento sédquéados pelo poder econdmico

privado.

3 Os Principios e Direitos Fundamentais como Diretes da Atividade Estatal

O *“valor social do trabalho” (art. 1°, IV da CR)eae “valorizacdo do trabalho
humano” (art. 170, caput da CR), estdo intimameatacionados a dignidade da pessoa
humana, impondo atuacado por parte do Estado ne@apeerne a garantia de condicdes para
que, por meio do trabalho, os individuos conquistsndireitos sociais, inerentes a uma vida
digna. Estes fundamentos tém por objetivo garaaticada individuo a capacidade de
“compreender que, com seu trabalho, ele esta bairido para o progresso da sociedade,
recebendo a justa remuneracdo e condi¢des razafveiabalho” (FERNANDES, 2011, p.
224). Ensina o Prof. Eros Grau quanto a “valorieag@ trabalho humano” e o “valor social

do trabalho”:

Em sua interacdo com os demais principios contefoplao texto constitucional,

expressam prevaléncia dos valores do trabalhomiaremacdo da ordem econémica
- prevaléncia que José Afonso da Silva reporta cpniaridade sobre os demais
valores da economia de mercado (GRAU, 2008, p..200)



Nessa linha de raciocinio, ao induzir determinadadade econdémica por meio de
uma politica de fomento (renuncia tributéria), cawe Estado cobrar contrapartidas dos
beneficiarios da politica econdmica, tais como: anmencao e ampliacdo dos empregos, a
garantia de reducédo dos niveis de acidentes dallale doencas ocupacionais, melhores
salarios, incremento de tecnologia limpa etc. Talioheiro publico, esforcos e atos
governamentais s6 podem ter lugar se prestarem-sefefivacdo dos comandos
constitucionais, ou seja, se forem executados evhdar dignidade da pessoa humana e
do valor social do trabalho - pilares da Repulfederativa do Brasil.

Por outro lado, tais compensacdes também deverobesadas em decorréncia das
consequéncias nocivas causadas por tais polit@ascomo: a diminuicdo de arrecadacao
fiscal, a subtracéo de valores do fundo de errgda@a combate a pobreza (art. 80, Il da CR),
a maior quantidade de veiculos em uso produtorgmses maléficos a saude, o acirramento
do trdfego nos grandes centros urbanos, a mai@ndépcia do pais de combustiveis ndo
renovaveis etc.

O principio da livre iniciativa ndo possui alcarmitado, ainda mais quando a
atividade econdmica de determinada empresa essidsda pelo erario publico, o que faz
com que se imponha com mais for¢ca o valor socialrattalho e os demais comandos
constitucionais a ele correlacionados.

N&o é constitucional o Estado induzir determinagtorsda economia sem garantir a
empregabilidade e/ou sem assegurar aos traballsadareambiente laboral salubre, com
condicbes de manterem-se trabalhando com saudeocatletarem os requisitos para
aposentarem-se. Nesse sentido, a doutrina jurfdizade “teoria da indivisibilidade dos

direitos humanos”, segundo a qual:

A teoria da indivisibilidade afirma justamente andigdo dos direitos sociais e
econdémicos como pressupostos de exercicio dasgldibes politicas e individuais. E
como afirmarmos que para ter liberdade de locomotgmos de ter acesso ao
transporte, ou que, para que tenhamos liberdadexgeessdo ou liberdade de
formacdo da consciéncia politica, filosofica egielka, temos de ter, no minimo,
direito a educacdo. Esta teoria significa a su@eraga hipocrisia liberal, ou a
compreensdo de que a liberdade e a vida existeplesimente porque o Estado ndo
atenta contra elas. Desta forma, o direito a va teoria da indivisibilidade,
implica vida digna, conceito historico que implibaje, pelo menos, acesso a
liberdade, a saude, a educacéo, ao trabalho,arpmsiuneracdo e a participagdo no
destino do Estado e na construgdo de seu propticofMAGALHAES, 2002, p.
30-31).



4 Do Caso especifico da General Motors do Brasiao José dos Campos/ SP

A politica indutiva da economia perpetrada pelaéstparte do pressuposto de que
a desaceleracdo da economia brasileira verificaddtimo periodo € resultado de uma queda
no consumo das massas, 0 que seria passivel dds@or meio da reducao do preco final de
produtos industrializados, acompanhada por umdigalile ampla concessao de crédito. A
pactuacado de contrapartidas com os grupos econ$rbeoeficiarios das isencdes deveria
garantir que os recursos por eles economizadasseetornados a Nagao.

Contudo, as benesses oferecidas pela Unido indepedd qualquer compromisso
por parte dos beneficiarios diretos. Nao ha umanpssa por parte do poder econémico
privado quanto a manutencdo dos empregos durapégiodo da politica indutiva; nem ha
garantias de que a empresa voltara seus esforgsnp@amizar as doencas ocupacionais e 0s
acidentes de trabalho; ndo ha também compromisacocmeio ambiente por intermédio de
investimentos em tecnologia limpa ambientalmente et

Tanto é assim que a General Motors do Brasil, enJ88é dos Campos/ SP, tem se
pautado por uma politica de demissdo em massa deade de 2011. O saldo de empregos
entre julho de 2011 e maio de 2012 resultou nacdalwe 1.042 (mil e quarenta e dois)
postos de trabalho. Considerando-se apenas ospmineeiros meses do ano de 2012, o saldo
€ de encerramento de 340 (trezentos e quarentdpsposegundo informacdes do
Departamento Intersindical de Estatistica e Esti#lmsoecondmicos - Dieese - obtidas a
partir de analise do Cadastro Geral de Empregosermgrego - CAGED - do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE.

Para camuflar a manutencdo da politica de redug8ajdadros em pleno gozo da
desoneracao do tributo federal, a GMB iniciou uamplde “dispensa voluntaria” no més de
junho de 2012 em que restaram 170 (cento e sewenaijidos. Tal reducdo de quadros foi
implementada mesmo a empresa recebendo uma subvesigdal traduzida por meio de
isencao e reducao do imposto sobre produtos inalisados.

N&o obstante os problemas apontados, ha que sdaomano altissimo indice de
trabalhadores lesionados na fabrica, em claro dgstmento dos preceitos constitucionais

gue asseguram aos que laboram um meio ambienteresakixemplificando: de janeiro a

! Dados obtidos junto ao departamento de homologdgsicescisdes contratuais do Sindicato dos Meiabs
de Sao José dos Campos/ SP. Anota-se que paratostes de trabalho em vigor hd menos de 1 (um) e
héa exigéncia de a homologagéo ser feita peramédade sindical, o que pode aumentar considerarm@km
numero de demitidos no periodo.



julho deste ano de 2012 foram emitidas 445 (quetos e quarenta e cinco) comunicagdes
de acidente de trabalho dos funcionarios da GeMwtdrs do Brasil - GMB - em S&o José

dos Campos. Destas, 290 (duzentos e noventa) fenaitidas pela entidade sindical e s6 o
restante pela propria empresa, em nitido descureptonda legislacdo previdenciaria que

obriga a empresa a “comunicar o acidente do tratalrevidéncia Social até o 1° (primeiro)

dia util seguinte ao da ocorréncia” (art. 22, L&i18/91). Nos meses de maio, junho e julho
de 2012 as comunicacdes abertas somaram 174, diefudd21 emitidas pelo sindicato

A inexigéncia de contrapartidas por parte das esagrdeneficiarias da reducao
fiscal culminou com a paralisacdo provisoria dawid#des da GMB em razdo de
determinacdo de sua geréncia, como forma de ddical movimento reivindicatorio dos
trabalhadores. Eles estavam em processo de orgaaizara pleitearem a manutencao de
seus postos de trabalho devido a ameaca de dereissawassa, diante do fechamento de um
dos setores da empresa.

O “locaute”, que aconteceu no dia 24 de julho d&é22@m plena vigéncia do
Decreto n° 7.725, de 21 de maio de 2012, atentaactmtdo ordenamento juridico brasileiro e
a sua utilizacdo impune por parte da citada empdesaonstra como é descompromissada a
politica econdmica indutiva do governo federal etagdo a concretude da Constituicdo de
1988.

De fato, o locaute conspira contra o exercicio dlocatos sociais, contra as nogdes
de seguranca, bem-estar, desenvolvimento, iguaklfquaigica, eleitas como valores
supremos da sociedade brasileira. Conspira confreacdo normativa de se fazer
fraterna essa sociedade, fundada na harmonia soc@hprometida com a solugéo
pacifica das controvérsias (predmbulo da Carta Klagexcertos). A idéia de
seguranca, a proposito, ja enfatizada no Preaméuktpomada, logo a seguir, como
direito inviolavel, pela mesma Constituicao (aff.Gput).

O locaute, enquanto poder maximo do empregadospa@ncontra a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho, ungidiasConstituigdo como alguns
dos fundamentos da Republica do Brasil (art. 1°elllV). Enquanto poder
incontrastavel, conspira também contra os objetiundamentais da Republica, de
construir uma sociedade livre, justa e solidargaagtir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, promovebem de todos, sem
discriminacdes (art. 3°, 1, 11, lll, e IV, CF/88).

Em sua dimensdo de poder empresarial maximo, ate@ntra em choque ainda
com certos fundamentos da ordem econdémica do graigspecial a valorizagao do
trabalho humano (art. 1770, CF/88), o qual € tampémado da ordem social (art.
193, CF/88). A par disso, agride a finalidade daes econdmica e social, que é
assegurar a todos existéncia digna e bem-estdigromn ditames da justica social
(caput do art. 170, combinado com art. 193, Carégid) (DELGADO, 2008, p.
1412).

2 Dados obtidos junto & secretaria de salide e aaygio de base do Sindicato dos Metaltrgicos dd@&odos
Campos/ SP.



O “locaute” como instrumento de autekatempresarial, como foi a sua
utilizagdo no caso em tela, € “desproporcional aa umzodvel defesa dos interesses
empresariais” (DELGADO, 2008, p. 1411) e jamaisg@lser utilizado por uma empresa
gue se beneficia diretamente dos recursos publicos.

Por fim, anota-se que a solugdo encontrada em gédiassistida pelo governo
federal entre sindicato e empresa apés o “locaatety vistas a tentar solucionar a, até entéo,
provavel demissdo em massa, foi lancar mao do flayespécie de suspensdo temporaria
dos contratos de trabalho.

Novecentos e quarenta (940) emprégimsam assegurados até a data de 30 de
novembro de 2012. Porém, parte da contraprestag@miaria salarial (R$ 1.163,00 - mil
cento e sessenta e trés reais) tera por origemfi@s @ublicos, uma vez que advira do Fundo
de Amparo ao Trabalhador. Ap6s uma subvencédo fiscajoverno ainda gasta R$
4.372.880,00 (quatro milhdes trezentos e setertaise mil oitocentos e oitenta reais) para
manter temporariamente o emprego dos brasileireslajporam na empresa utilizada como
exemplo.

Se forem realizadas outras pesquisas com mais @aeogpresas, certamente ficara
comprovado empiricamente que as politicas econ@rdeainducdo, no setor estudado, em
quase nada contribuem na efetivagao das diretestitucionais, prestando apenas ao papel
de dilatar os lucros e o poderio deste setor ecmuyntonjuntamente como os lucros

destinados aos demais setores coligados (banctsrwgio civil etc.).

5 Da Necessidade de Participacdo Social quando daelha das Politicas Econémicas

A Constituico da Republica de 1988 colocou o Braai condicdo de Estado
Democrético de Direito, elegendo a democracia @péiiva como um dos principios deste
Estado que surgia (art. 34, VI, “a”). Distingue-s@s Estados sociais por prever a
participacdo popular nos atos voltados ao exercémo poder publico. A concepcao

republicana de democracia assenta-se em duas i#Siass:
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(1) o estatuto de cidadao néo se define atravésrdmodelo de liberdade negativa
que os cidaddos podem reivindicar enquanto praig;a@) mas antes através do
estatuto de direitos civicos (em primeiro lugar di®itos de participacdo e de
comunicacao politica), concebidos como liberdaaesitipas (CANOTILHO, 2003,
p. 1415 — 1416).

Partindo-se dessa compreensdo do regime demochatisdeiro, afirma-se que as
politicas econbmicas devem ser enddgenas, corestripelos atores sociais nacionais, dentro
dos diversos espacos internos de poder (parlamemtesutivos, conselhos, foruns, camaras
setoriais, judiciario), e afirmadas no plano ingmional, a fim de que as ditas politicas
econdmicas estatais ndo se afastem dos comando€atesituicbes Econdmicas e das
caréncias socioecondémicas dos povos” (CLARK, 20084).

A industria automotiva ganhou novamente uma rerfieéal sem qualquer garantia
da efetivacdo dos comandos da Constituicdo Ecomdrpimlitica esta despida de qualquer
participacdo da sociedade nas escolhas dos sel@resonomia a serem privilegiados pela
inducdo. Faltou, ainda, um estudo de diagnostimmegnadstico dos seus efeitos, comparando-
se 0s resultados que seriam obtidos se os invedgts@Bssem destinados a outros segmentos
econdmicos. O setor econdmico beneficiario pelétigm em questdo mostra a sua forga,
mesmo diante do inegavel aumento dos congestionamemas grandes cidades, da
constatacéo da irrenovabilidade dos combustiveseié e da constante piora da qualidade do
ar.

Afirmou-se acima que diante do iminente risco dmidebes em massa, frente ao
“locaute” da empresa, o governo federal sentoussereunido com o “Sindicato dos
Metallrgicos de S&do José dos Campos e Regido”G&eaéral Motors do Brasil”. Por que
esperar a situacdo chegar ao nivel maximo de desgasa escutar os trabalhadores? Seria
equivocado responder ao questionamento com a gfionae que os donos do poder
econdmico, juntamente com o0s governantes destaonagéistem em inviabilizar a
democracia participativa a fim de continuarem arapa dinastia eleitoral, a ditadura pos-
moderna e o genocidio econémico (CLARK, 2008), medé¢ uma colbnia do século XXI?

O exemplo das Nagbes em que surge o chamado “ranaitcicionalismo latino
americano” deveria ser seguido de forma a se aon$tspacos de debates ndo hegemonicos
para a construcio de consensos” (MAGALHAES, 2012). pJma democracia majoritaria
com a utilizacdo do voto a cada 4 (quatro) anosénéapaz de contemplar as diversidades e
complexidades abarcadas no territério de um Esladquoporc¢des continentais. O voto como
anico instrumento de debate e decisdo, na real@aasrumento silenciador da democracia.



O voto, confundido muitas vezes com a prépria idialemocracia, é na verdade
um instrumento de decisdo, ou de interrupcdo doatdebde interrupgdo da
construcdo do consenso, e logo, um instrumento ousaela “democracia

majoritaria” para interromper o processo democratite debate em nome da

necessidade de decis§MAGALHAES, 2011, p.5).

As politicas econdmicas publicas sdo viabilizadodas direitos fundamentais
anotados na Constituicdo e devem ser objeto deoaneptonstantes debates entre todos os
setores da sociedade, debates estes marcadosgbefaiflade e pela busca de “consensos”.
Ademais, parte-se do pressuposto de que os requilbtisos s6 tém um objetivo especifico,
gual seja, efetivar os valores constitucionaisfamme anteriormente escrito.

Desta feita, cumpre invocar a participacdo dos ‘imentos consumeiristas, dos
sindicatos de trabalhadores, das associa¢cfes dallss e de entidades empresariais na
elaboracdo, execucado e contestacdo das normasititaperondémica”’ (CLARK, 2008, p.72)
como forma de se dar vida ao Estado Democratiddiréo, juntamente com a efetivacdo da

Lei Maxima.

As complexidades sociais, 0s antagonismos de g#esee 0s ventos democraticos,
dentro da sociedade pds-moderna, ndo permitem mgisoducdo de normas
juridicas estatais, principalmente as de Direito orifenico, formuladas
unilateralmente pelos governantes e por seus sdiafecraticos, sempre sujeitos as
influéncias de “invisiveis” grupos de pressbdes (KA 2008, p.72).

CLARK (2008) desenvolve o raciocinio afirmando goenente existira democracia
participativa se 0s segmentos sociais organizadat mesmo os desorganizados, debaterem
e construirem conjuntamente as politicas econéneistadais. Observa que as ditas politicas,
objeto do Direito Econdmico e espécie do génerdtipaé publicas, podem gerar o
desenvolvimento sustentavel, ou apenas, 0 crestbmenodernizante das nacoes
(BERCOVICI, 2005); ou ainda significar a assuncaaldsafio de equalizar a distribuicdo de
renda em contraposicdo a sua historica concentr&g#on, “é o Direito Econémico que
possibilita a eficacia dos direitos sociais, caisire econdmicos no tecido social, essenciais
dentro de um real Estado Democrético de Direitd’ARK, 2008, p.73).

O risco que advém da postura de ndo participacagruges sociais majoritarios e
minoritarios nas discussdes/decisdes acerca do®sruas politicas publicas é aquele
identificado por socidlogo portugués e por ele m@mo como “regresso do colonizador”
(SANTOS, 2010). O Estado, ao ndo exercer integraiene seu papel de ator/normatizador
da vida econdémica, ndo operando em busca dossaerelos grupos sociais dependentes de

sua atuagdo por se constituirem como a parte na& has relacdes sociais, termina por dar a



“poderosos atores nao-estatais (...) controle s@wmrevidas e o bem-estar das vastas
populacdes” (SANTOS, 2010, p. 45). E continua:

A obrigacdo politica que ligava o sujeito de doedo Rechtstaat, o Estado
constitucional moderno, que tem prevalecido deatto Ida linha, estd a ser
substituida por obrigacdes contratuais privadagspalitizadas nas quais a parte
mais fraca se encontra mais ao menos a mercé tamais forte. Esta forma de
governo apresenta algumas semelhancas perturbadmn@s o governo da
apropriagdo/ violéncia que prevaleceu do outro Balinha (SANTOS, 2010, p.45).

Essa situacao € descrita pelo socidlogo em evidé@ueno a submerséo do fascismo
social, caracterizado por um “regime social degi@ta de poder extremamente desiguais que
concedem a parte mais forte o poder de veto sobidaae 0 modo de vida da parte mais
fraca” (SANTOS, 2010, p.45). A politica econbmi@idducdo sem as contrapartidas pode
ser inserida na espécie de fascismo social chagadascismo contratual” que decorre do
fato de a diferenca entre as partes da relacad@e@rande que desagua em vulnerabilizacéo
da parte mais fraca. Dessa forma, o dinheiro pdbknunciado ou gasto na indu¢cdo néo
concretiza o bem estar, a reducdo das doencasitesdde trabalho, a manutencao/ampliacao
dos postos de trabalho, mas sim resulta em dilatagé forca e dos ganhos do poder

econdmico privado.

6 Conclusao

Ao elaborar as politicas econbmicas, o Estado dawer valer dos principios
constitucionais, a iniciar-se por aquele que iastit Estado Democrético de Direito. Com
isso, a elaboracdo/decisdo destas espécies degsofitiblicas devem ser resultado de debates
sociais, garantindo aos reais destinatarios dasawmi escolha da melhor destinacdo dos
gastos publicos.

A politica econbmica indutiva da qual se beneficmwsetor automobilistico no
altimo periodo ficou inerte quanto a efetivacdo #lakres constitucionais sociais. Elegeu
como prioridade os principios da livre iniciativat( 1°, IV da CR) e da propriedade privada
dos meios de producédo (art. 170, Il da CR), esgudo-se do ecletismo dos comandos
constitucionais de 1988, que obriga a efetivacadliddrizes como a dignidade da pessoa

humana (art. 1°, lll da CR), a valorizacdo do titaivaaumano (art. 170, caput da CR), a busca



do pleno emprego (art. 170, VIII da CR), a liberelad associacao sindical (art. 8° da CR),
dentre outros valores.

Se a Unido, ap6s consulta a sociedade, escolheabear politicas econémicas
diversas, priorizando outros setores da economiapmasse por assegurar diretamente
direitos sociais via investimentos, ndo teriamos netorno social maior somado a real
efetivacdo da Constituicdo brasileira? Infelizmergem democracia participativa e
planejamento estatal restardo apenas as respastdasqelo poder econdmico privado e por
seus representantes midiaticos e estatais.

Na realidade faltam espagcos em que seja garantidebate como forma de
construcdo de “consensos” em sociedade. O cap#taluta de classes nao possibilita
(bloqueia) que os trabalhadores escolham/influemcts rumos do Estado, porque isso
implica na diminuicdo de suas taxas de lucros. Artigggacdo social na
elaboracdo/execucdo/controle das politicas ecomr@nestatais pode priorizar a destinacao
dos recursos publicos a garantia dos direitos isp&en detrimento dos subsidios as industrias
poluentes que adoecem os trabalhadores, extingueos <ontratos de trabalho
imotivadamente, atentam contra a liberdade de @gegdo sindical, enfim, que rasgam
cotidianamente o Texto Constitucional. A democediio dos processos de elaboragéo das
politicas econbmicas tornaria impensaveis as geetipoliticas econdmicas indutoras
voltadas ao setor automotivo via reducao de IBladioras dos comandos constitucionais.
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