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Resumo: A diversidade é pontuada por Gilles Deleuze ao apresentar a ideia de Lucrécio que
sustenta como ponto central do Naturalismo. A partir dessa visao filosofica, debruca-se sobre
a convivéncia do diferente no Estado Democrético de Direito, que com a nova visdo do Novo
Constitucionalismo Latino Americano apresenta-se a ideia da heterogeneidade. A
Constituicdo patria assegura essa diversidade a partir do momento que consagra como uma
das bases do Estado o seu carater plural. Este mesmo Estado ao instituir normas de conduta o
deve fazer a partir de um planejamento, no qual se constrdi conceitos e diretrizes que irdo
afirmar acerca de uma determinada politica publica. No &mbito urbano, garantido estd a
participacdo popular, que se assenta em norma constitucional e no Estatuto da Cidade. Este
instrumento — o planejamento — construido a partir dos proprios atores sociais diversos visa

concretizar direitos fundamentais.
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Abstract: Diversity is punctuated by Gilles Deleuze to present the idea of Lucretius argues
that as the centerpiece of Naturalism. From this philosophical view, focuses on the
coexistence of different in a democratic state, that with the new vision of the New Latin
American Constitutionalism presents the idea of heterogeneity. The Constitution ensures that
diversity homeland as soon as it enshrines one of the foundations of your State plural
character. This same rule to establish standards of conduct should do it from a planning, in
which to build concepts and guidelines that will assert about a specific public policy. In urban
areas, people's participation is guaranteed, which is based on constitutional law and the City
Statute. This instrument - planning - built from the various social actors themselves intended

to embody fundamental rights.
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1. INTRODUCAO

A discussdo sobre o diverso ou o diferente, diante do reconhecimento de direitos do
denominados excluidos, toma hoje contorno em diversas discussfes doutrinarias e

jurisprudenciais.

A ideia do diferente ja estava presente em Lucrécio quando este define o Naturalismo
— um dos vieses da filosofia — o0 que foi retomada pelo na segunda metade do Século XX em
diversos dos seus trabalhos. Aqui, o texto se debruca sobre um Apenso apresentado por este
filosofo francés em que ele reafirma a ideia do diverso a partir do que Lucrécio j& havia

afirmando.

A partir da leitura deste Apenso, reporta-se a afirmagdo do diferente tendo como
perspectiva a constatacdo de uma sociedade heterogénea, diferente daquela definida como una
quando surgiu o Estado Moderno Europeu no final do Século XVIII (um Gnico povo, uma
Unica lingua, um Unico exército, um Unico direito). O Novo Constitucionalismo Latino
Americano veio entdo apresentar um novo modelo de Estado Constitucional que se
fundamenta justamente na concepcdo que ndo & essa unidade em uma determinada sociedade,
que € constituida de diversas camadas e extratos, ao qual sdo dirigidas as normas legais.

Assim, existentes as novas subjetividades.

No ambito constitucional brasileiro um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito que o define é a pluralidade politica (art. 1°, inciso V, da Constitui¢do da Republica de
1988). Esse pluralismo visa justamente garantir que este mesmo Estado deva atender a
diversidade de uma sociedade e que deve este mesmo Estado construir todo 0 seu sistema
juridico partindo-se dessa perspectiva na afirmagdo dos direitos fundamentais que também

estdo garantidos no ambito da Constituigéo brasileira.

Com isso, na segunda metade o trabalho, traz-se o instituto do Planejamento que é
uma das fung¢des da Administracdo Publica que o meio dos meios de exercicio do proprio
Estado. O planejamento que define politicas, diretrizes e objetivos, é consubstanciado em uma
norma legal que vem entéo reger determinada politica publica direcionada justamente para a

garantia de concretizacdo de direitos fundamentais.



Na construcdo da normatizagdo urbana, o planejamento se tornou condigéo
indispensavel (art. 2°, Il, da Lei 10.257/01) para a formatacdo de uma politica publica da
cidade que se expressa seja através do proprio Plano Diretor (art. 182, paragrafo Unico da
Constituicdo da Republica de 1988 e art. 40 e seguintes da Lei 10.257/01), seja para outras
formas de programa ou planos de natureza urbanistica (art. 2°, inciso Il, da Lei 10.257/01,

ultima parte).

O planejamento urbanistico deve ser elaborado de forma democratica o que se impde
a participagdo social na sua construcéo, que se revela através de mecanismos definidos pelo
Estatuto da Cidade. Sendo, entdo, esta participacdo popular uma condi¢do para a que se
garanta um contelldo democratico do planejamento urbanistico, ela deva o ser de forma plural,
0 que se d& pelo respeito as concepcdes historico, culturais, econdmicas dos atores sociais que
se apresentam de forma diversa, diferente. Garantindo que a cidade, bem publico, bem de
todos, res publica, deva atender a sua fungdo o bem estar de seus viventes (art. 182, da

Constituicdo da Republica de 1988) e garantindo o concretizacdo de direitos fundamentais.

2 ADIVERSIDADE

2.1. A diversidade de Gilless Deleuze.

Gilles Deleuze, na obra Logica do Sentido, apresenta a visdo do simulacro tanto na
perspectiva de Platdo quanto de Lucrécio, em dois apéndices diferentes, sendo que aqui se

tratard do segundo.

O pensamento de Lucrécio € trazido por Deleuze a partir da definicdo do que seja
simulacro, de como ele se manifesta e quais as suas formas, tudo para identificar o falso
infinito e o verdadeiro infinito. Assim, Lucrécio, depois de Epicuro, “soube determinar o

objeto especulativo e préatico da filosofia como ‘naturalismo’” (DELEUZE, 1998, p. 272).

As perspectivas de Lucrécio e Epicuro, mais aquele do que este, acerca do que seja 0
Naturalismo, parte de uma anélise do movimento dos dtomos (clinamem) desenvolvido por

aquele primeiro fildsofo. A partir dai, identificam o que seria as formas de simulacros - falsos



infinitos - presentes na vida do homem, que a0 mesmo tempo em que lhe trds prazer pode lhe
trazer dor. (DELEUZE, 1998, p. 280).

Os simulacros apresentados séo trés, sendo o primeiro e 0 segundo se revelam pelos
proprios sentidos. J& o terceiro é que merece destaque, denominado fantasma, pois, sendo
independe do préprio objeto, possuem extrema mobilidade, tomando, inclusive, o préprio
lugar do objeto. Este simulacro tém trés variaveis: teoldgica, onirica e erdtica (DELEUZE,
1998, p.280/282).

Partindo-se do reconhecimento deste terceiro simulacro, o autor, referindo-se a
Lucrécio apresenta o Naturalismo como sendo aquele que “ira denunciar a iluséo, o falso
infinito, o infinito da religido e todos os mitos teoldgicos-erdticos-oniricos em que se
exprime” (DELEUZE, 1998, p. 285).

Traz, portanto, a concep¢do de que o Naturalismo podera identificar o verdadeiro

infinito, pois:

A Natureza ndo se opfe ao costume, pois ha costumes naturais. A Natureza ndo se
opBe a convengdo: que o direito dependa de convengdes ndo exclui a existéncia de
um direito natural, isto é, de uma func¢éo natural do direito que mede a ilegitimidade
dos desejos a perturbagdo de alma de que se fazem acompanhar. A Natureza ndo se
opde a invencdo, mas sendo as invengdes sendo descobertas da propria Natureza.
Mas a Natureza se opde ao mito. Ao descrever a historia da humanidade, Lucrécio
nos apresenta uma espécie de lei de compensacdo: a infelicidade do homem nos
provém de seus costumes, de suas convencgdes, de suas invencles, nem de sua
industria, mas da parte de mito que ai se mistura e do falto infinito que introduz em
seus sentimentos como em suas obras. As origens da linguagem, & descoberta do
fogo e dos primeiros metais se juntam a realeza, a riqueza e a propriedade, miticas
em seu principio; as convencdes do direito e da justica, a crenca dos deuses: ao uso
do bronze e do ferro, o desenvolvimento da guerra; as invengdes da arte e da
industria, o luxo e o frenesi. Os acontecimentos que fazem a infelicidade da
humanidade ndo sdo separaveis dos mitos que os tornam possiveis. Distinguir do
homem o que provém do mito e o que provém da Natureza, e, na propria Natureza,
distinguir o que é verdadeiramente infinito e 0 que ndo o é: tal é objeto pratico e
especulativo do Naturismo. (DELEUZE, 1998, p. 285)

A partir disso, apresenta-se o Naturalismo, por meio da Natureza, que traz a

concepgdo do que é individual, do que é multiplo, do que é diferente.

O Naturalismo para Deleuze, em referéncia a Lucrécio, seria a possibilidade de que
na Natureza os seus signos estariam desprovidos dos simulacros/fantasmas do mito, que
cunham nas coisas/comportamentos um viés que pode levar a desvirtualizagdo do que seria a

prépria coisa/comportamento.



Seria, entdo, o Naturalismo aquele que libertaria do homem das falsas ilusdes, isto a
considerar que esta filosofia Natural possui em seu valor o reconhecimento do individuo, da

multiplicidade e principalmente do diferente:

Em nosso mundo a diversidade natural aparece sob trés aspectos que se recortam: a
diversidade natural das espécies, a diversidade dos individuos que sdo membros de
uma mesma espécie, a diversidade das partes que compde um individuo.
(DEULEZE, 1998, p. 273)

Cunha-se o reconhecimento do valor do Naturalismo no reconhecimento do

individuo e de sua diferenca, reconhecendo-se a heterogeneidade.

Deleuze na maioria das suas obras baseou-se na identificagdo do que seja o
individuo, na diferenca contida no proprio homem, na diferenca deste com o seu entorno,
assim como deste entorno em relacdo ao préprio homem. Pautou ainda em diversos trabalhos
sobre 0 que seria a diversidade, a multiplicidade, mas repita-se sob a perspectiva do que da

diferenca.?

Considera-se, assim, para este trabalho que o Naturalismo de Lucrécio afirmado por
Deleuze tras em si a concepgdo da diferenga, sob o enfoque do individuo em seu contexto

social, afirmando a multiplicidade, a heterogeneidade, a pluralidade.

2.2. O diverso e 0 heterogéneo no Novo Constitucionalismo Latino Americano.

Ao se construir e afirmar os primeiros Estados Nacionais na Europa na era moderna,
a linearidade de uma sociedade se impunha para afirmacdo desde proprio Estado e para
afirmacédo e concretizagdo do proprio capitalismo. Criou-se um Estado em que se reconhecia
um povo homogéneo, uma Unica lingua, em um Unico territdrio, uma Unica soberania. Tem-se

0 Estado Nagéo, seguindo um padr&o hegeménico e uniformizador. (MAGALHAES, 2012).

O Estado de Direito foi construido com fundamento em uma Constituicdo de
concepgdo unissona de um povo igual, sem qualquer distingdo, firmando-se em um povo

homogéneo.

2 Destaca-se a obra Diferenca e Repeticdo de 1968, como um marco neste reconhecimento da diferenca: Rio de
Janeiro: Graal, 1988,



Sampaio (2004, p. 45), citando Cicero®, apresenta:

(...) O povo, por seu turno, era um todo homogéneo em cultura, lingua, histéria e
tradicdes, unido por interesses comuns, que, seguindo as distantes li¢des de Cicero,
compunha um coetum iuris consensu ET utilitatis communione sociatum, nado
somente omnem coetum multdidudinis.

Contudo, um direito linear e plano sob a perspectiva a de uma homogeneidade do
proprio povo ndo mais corresponde ao que hoje se apresenta. A complexidade social é fato
inconteste no mundo p6s-moderno ou contemporéneo, sendo que este variado composto de
povos, etnias, culturas, condi¢fes sociais, concepc¢des de vida, caracterizam um mundo
heterogéneo.

A monocultural teoria politica importada garantiu a intensa disparidade entre
constituicdo e realidade, garantindo direitos a uma infima parcela da populagdo e

anulando a outra. O que se vislumbra no que é denominado de ‘velho
constitucionalismo’ era uma retorica ideoldgica. (NOVAIS, 2012)

Reconhecida esta diversidade ou mesmo heterogeneidade de um povo, necessario o
reconhecimento pela Constituicdo deste fato, o que importa, portanto, no reconhecimento

também pelo Estado do povo que o constitui.

O novo constitucionalismo impde-se nos dias atuais. Este movimento constitucional,

de uma forma, geral, é fenbmeno reconhecido, baseando-se em um novo reconhecimento.

As transformagfes sofridas pela teoria politica e constitucional nos Gltimos vinte
anos tém levado & reflexdo necessaria sobre a concepgdo adequada de Constituicdo
de nosso tempo. O desgaste da ‘soberania’ e a ‘complexidade social’ crescente,
aliados, em paises periféricos e semiperiféricos, a submissdo a uma ordem
internacional orienta pela légica econdmica, remetem, em lugar de particularismos
ou de retorno as figuras pré-modernas de comunidades, & ideia de uma ‘sociedade
multicultural” que pode aspirar a ser cosmopolita. (SAMPAIO, 2004, p. 50)

Ha que ser reconhecer a existéncia de o diferente no meio social caracteriza a

diversidade.

El primer paso en esa direccidn es estar muy atentos a la diversidad del mundo que
es inagotable. Y esa diversidad es cultural. Pero, lo que es nuevo en nuestro tiempo,
a inicios del siglo XXI, es que lo cultural también es econémico y también es
politico. Por eso nos pode cuestiones como la una refundacion del Estado y una
refundcion de la democracia. (BOAVENTURA, 2007, p. 14)

3 Citacfio contida na obra: CICERO, Marco Tulio. La Republica. In: CICERON. La Republica y I&s leyes.
Edicion de Juam Ma. Nufies Gonzales. Madrid: Akal, 1989, 1, p. 39)



Desta forma, a diversidade, em sendo um dos nortes do Novo Constitucionalismo
Latino Americano, deve ser incluida na pauta dos fundamentos constitucionais e na

construcdo normativa, ja que a este a norma também é direcionada.

Este constitucionalismo se distingue del constitucionalismo moderno en varias
caracteristicas. Primero, en la equivalencia entre lo simultaneo y lo contemporaneo.
Una de las grandes caracteristicas de la modernidad fue separa simultaneidad de
contemporaneidad. ¢Por qué? Porque puso una fecha de progreso; los que van
delante estan en el progreso, son avanzados, mientras todos los otros son atrasados.
Es por eso que los paises menos desarrollados no pueden ser nunca en nada mas
desarrollados que los desarrollados, porque la l6gica de la flecha del tiempo impide
esa posibilidad. Sin embargo, la idea de simultaneidad sin contemporaneidad
expresa situaciones cotidianas. Cuando un campesino se encuentra con un ejecutivo
del Banco Mundial el encuentro es simultaneo, pero no ocurre entre
contemporaneos. EI campesino es un residual, es un atrasado; el ejecutivo del Banco
o el ingeniero de la agroindustria es el progreso, es el avanzado. Tenemos
simultaneidad, pero no contemporaneidad. EIl constitucionalismo intercultural e
plurinacional, esta haciendo, de diferentes maneras, una equivalencia entre lo que es
simultaneo e lo que es contemporaneo; cada uno a su manera, pero contemporaneos
al fin. (BOAVENTURA, 2007, p. 23)

E é justamente neste sentido que Gilles Deleuze se expressa, como acima exposto:

A especificidade, a individualidade e heterogeneidade. Ndo ha no mundo que néo se
manifeste na variedade de suas partes, de seus lugares, de suas margens e das
espécies que os povoa Ndo ha individuo que seja absolutamente idéntico ao outro
individuo; (...) Infere-se dai a diversidade dos proprios mundos sobe estes trés
pontos de vista: os mundos sdo inumeraveis, frequentemente de espécies diferentes,
as vezes semelhantes, sempre compostos de elementos heterogéneos. (1998, p. 273)

Portanto, fundado estd o Novo Constitucionalismo Latino Americano que se finca na

nogdo de uma nova concepgao de um povo e da sua pluralidade:

O novo constitucionalismo encontra respaldo no reconhecimento da condicdo
humana da acdo que compreende a sua imprevisibilidade e pluralidade e que permite
compreender os semelhantes como tais. Tal concepcdo funda-se na admissdo dos
conflitos e incongruéncias insitos na natureza, sem a intolerancia ao distinto, pois
nesse sentido que o outro quando ndo visto pela dimensdo desestrutura a
compreensao que se tem de si mesmo. Se pensada a existéncia num dnico plano de
vivéncia, sera excluida a existéncia do outro, concebendo-o como causador do caos.
Ou se vislumbrada a pluralidade da capacidade individual de transmutar-se dentro
de uma natureza multiplice, ou perde-se na tentativa de encontrar a universalidade o
que ndo é admissivel em uma realidade que se pretenda solidaria e emancipatdria.
Vé-se assim, a convergéncia entre teorias democraticas e solidarias € o novo
constitucionalismo que se estabelece.” (NOVAIS, 2012)

2.3. A pluralidade e participacao.



Dessa perspectiva do Novo Constitucionalismo Latino Americano, de onde se extrai
a ideia de uma sociedade heterogénea, pode-se destacar que garante esse novo pensamento

constitucional de que um Estado Democrético de Direito € plural.

A Constituicdo da Republica de 1988 impbe como um de seus fundamentos a

pluralidade:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...) V - o pluralismo politico. (BRASIL, 2012)

A definicdo constitucional ndo deixa divida quanto a afirmativa langada no
pardgrafo acima. Havendo o reconhecimento pela Ordem Constitucional de tal aspecto, o
Direito ndo é pode ser construido a partir de uma democracia baseada numa homogeneidade,

visto que ndo se estaria atendendo ao pluralismo, a existéncia de niveis diferentes de cidad&os.

A partir disso: que o diferente é também cidaddo, de que a multiplicidade individual
e de grupos; o direito regulamentador, o direito principioldgico e garantidor, como posto na
Constituicdo, deve ser construido a partir da identificacdo destes individuos, destas diferencas,
destas multiplicidades (individuais ou de grupos). N&o se pode mais impor um ordenamento
que ndo lhes reconheca esta diferenca. E a pontuacéo desta diferenca somente poderd ser

trazida por eles, por todos.

Portanto, neste ponto, para a afirmacdo do individuo, do diferente, do multiplo, do

plural, necessério que todos participem de uma forma dialdgica e consensual.

O artigo Unico do artigo constitucional transcrito acima traz outro aspecto: o poder
emana do povo e pode ser exercido de forma direta. Tem-se, assim, a democracia

participativa.

Decorrente disso, a constru¢do normativa passa ndo ser unicamente representativa,
mas sim participativa, justamente para o atendimento a esta diversidade e complexidade

social.

A participagdo social na constru¢cdo do Estado e na formulagdo dos instrumentos
legislativos que por sua vez irdo regrar suas relagdes interpessoais. O direito e seu regramento

ndo sdo construidos a partir de uma homogeneidade daqueles sobre os quais recai a



ordenagdo, como houvesse uma pré-determinagdo, mas da participacdo dos proprios cidadaos,

agentes de direito, que sdo reconhecidamente diversos individualmente e plural na sua

coletividade. Estes agentes de direito, portanto, de forma livre e igualitaria, se colocam frente

a frente, e participam do processo normativo.

O projeto de realizacdo do direito, que se refere as condi¢bes de funcionamento de
nossa sociedade, portanto de uma sociedade que surgiu em determinadas
circunstancias histéricas, ndo pode ser meramente formal. Todavia, divergindo do
paradigma liberal e do Estado social, este paradigma do direito ndo antecipa mais
um determinado ideal de sociedade, nem uma determinada visdo de vida boa ou de
uma determinada opcéo politica. Pois ele é formal no sentido de que apenas formula
as condigBes necessarias segundo as quais 0s sujeitos de direito podem, enquanto
cidaddos, entender-se entre si para descobrir os seus problemas e o modo de
soluciona-los. (HABERMAS, 2003, p. 189/190)

Com isso, a norma extraida deste contexto dialdgico pode refletir toda a pluralidade

social.

No entanto, esta participagdo ndo exclui o papel do Estado como normatizador,

apenas acresce a este tendo em vista 0s anseios da propria sociedade construtora do Direito.

Este procedimento é bem disposto por José Nilo de Castro quando se refere a tal participacdo

no processo legiferante em matéria de natureza urbanistica, que é o ponto central do trabalho

apresentado:

Por conseguinte, a injungdo participativa ndo se opde, a evidéncia, a democracia
representativa, ela € um complemento desta, um plus, em enriquecimento que se
realiza pelos dialogos civis e sociais, pela deliberacdo reflexiva e coletiva, e, por
fim, pela interacdo e negociacdo permanentes, sustentados esses didlogos nas
cidades, espaco privilegiado para os aconchegos da cidadania e da democracia.
(CASTRO, 2010, p. 425)

Logo, a Teoria Discursiva assegura o exercicio do Estado Democratico de Direito

Participativo:

Esse principio deve assumir — pela via da institucionalizagdo juridica — a figura de
um principio de democracia, o qual passa a conferir forca legitimadora ao processo
de normalizacdo. A ideia basica é a seguinte: o principio da democracia resulta a
interligacdo que existe entre o principio do discurso e a forma juridica. Eu vejo esse
entrelacamento como uma génese l6gica de direitos, a qual pode ser reconstruida
passo a passo. Ela comega com a aplicagdo do principio do discurso ao direito a
liberdades subjetivas de acdo em geral — constitutivo para a forma juridica enquanto
tal- e termina quando acontece a institucionalizacdo juridica de condi¢des para um
exercicio discursivo da autonomia politica, a qual pode equipar retroativamente a
autonomia privada, inicialmente abstrata, com forma juridica. Por isso o principio de
democracia so pode aparecer como nucleo de um sistema de direito. (HABERMAS,
2003, p. 158, val. 1.)



E neste ponto, a Teoria Discursiva se fundamente no procedimentalismo que se torna
uma forma de garantir que o discurso € 0 Consenso sempre se renovem:
O paradigma procedimental do direito nutre a expectativa de poder influenciar, ndo
somente a autocompreensdo das elites que operam o direito na qualidade de
especialistas, mas também a de todos os atingidos. E ta expectativa da teoria do
discurso, ao contrario do que se afirma muitas vezes, ndo visa doutrinacdo, nem é
totalitaria. Pois, 0 novo paradigma submete-se as condic¢fes da discussdo continua,
cuja formulacéo é o seguinte: na medida em que ele conseguisse cunhar o horizonte
da precompreensdo de todos os que participam de algum modo e a sua maneira na
interpretacdo de constituicdo, toda transformacgdo histérica do contexto social

poderia ser entendida como um desafio para um reexame da compreensdo
paradigmatica do direito (HABERMAS, 203, P. 190).

E € justamente neste sentido que se fundamenta o Novo Constitucionalismo Latino
Americano:

(...) compreendidos os mecanismos de construcdo destes consensos democraticos

ndo majoritarios, ndo hegemonicos, ndo hierarquizados, plurais nas perspectivas de

compreensdo de mundo, podemos compreender um novo constitucionalismo e uma
nova perspectiva para os direitos fundamentais.” (MAGALHAES, 2012).

Portanto, entende-se que reconhecido o diferente, como meio de se afastar os
simulacros, para uma melhor vida, estes integram uma determinada sociedade, que é entéo
adjetivada de heterogénea. Neste ponto, o Novo Constitucionalismo Latino Americano
apresenta-se como um novo paradigma de novas subjetividades. No contexto constitucional
atual brasileiro, ha o reconhecimento do diferente e da heterogeneidade, ja que o fundamento
do Estado de Democrético de direito est4 assegurado no artigo 1° da Constituicdo da
Republica de 1988. Nesta também ha mecanismos para o exercicio da pluralidade, na medida
em que o poder, o poder do Estado, deve ser exercido pelo povo, afirmando-se a democracia

participativa, que se apresenta de forma dialdgica.

3 O PLANEJAMENTO

3.1 O planejamento como fun¢éo do Estado e da Administragéo Publica



A atuacdo do Estado no contexto social se apresenta de vérias maneiras, seja

legislando, seja executando, seja dirimindo conflitos.

No ambito da fungdo reguladora, cabe a ele dispor sobre normas que em a finalidade

de regrar seja a auto-conduta, seja da sua conduta para com os cidad&os.

Este exercicio regulamentador do Estado se da através de implementacdo de politicas
publicas que sdo expressas por meio da atuacdo do braco executivo do estado: a
Administracdo Publica. Esta tem por sua vez entdo que se basear naquela regulamento que se

constroi, hoje, a partir do planejamento.

Portanto, o planejamento é hoje uma fungdo do Estado e por consequéncia uma

funcéo da propria Administracdo Publica.

O planejamento, portanto, tomando contorno juridico, se faz presente nos

instrumentos legais, sendo que ainda comeca a se despregar de um carater puramente formal.

E o planejamento que confere consisténcia racional & atuacio do Estado (previsdo de
comportamento, formulacdo de objetivos, disposi¢do de meios), instrumentando o
desenvolvimento de politicas publicas, no horizonte do longo prazo, voltadas a
conclusdo da sociedade a um determinado destino. (GRAU, 2007, p. 347)

Esta forma de estratégia de administracéo j& o era executada no &mbito privado, sendo
incorporada da Ciéncia da Administracdo para o ambito da Administracdo Publica. Mas ao
agregar tal procedimento, a Administracdo Publica apenas reconhecia o aspecto que se pode
denominar formal, pois o planejamento dependia apenas do administrador, podendo utiliza-lo

ou néo, néo sendo juridicamente imposto (SILVA, 2008, p 89).

Mas com o tempo, o planejamento se destacou apenas da nogdo de um modo de
administracdo e tornou-se um mecanismo juridico-constitucional, visto que tem ele finalidade
de se atingir uma realidade social.

O planejamento, assim, ndo € mais um processo dependente da mera vontade dos
governantes. E uma previsdo constitucional e uma provisao legal. Tornou-se

imposicdo juridica, mediante a obrigacdo de elaborar planos, que sdo instrumentos
consubstanciadores do respectivo processo. (SILVA, 2008, p. 90)

A titulo de exemplo pode-se extrair alguns dispositivos constitucionais que fazem
mencdo explicita ou implicita ao planejamento, se destacando ao final o art. 183, sobre os

quais nos deteremos com maior atencdo no presente trabalho: agricola (Artigo 187);



previdenciaria (Artigo 202); educacdo (Artigo 208; 212, §3o; 214; 30, VI);cultura (215, 8§30;
216, 860); juventude (Artigo 227) habitacdo e saneamento basico (23, IX); reforma agraria
(184, 840); assisténcia social (204, | e paragrafo Unico); transporte (Artigo 208, VII);
alimentacdo (Artigo 208, VII); satde (Artigo 227, §10); assisténcia ao deficiente (Artigo 227,
810, IlI); prevencdo do uso de entorpecentes (Artigo 227, 8§30, VII); idoso (230, §10) e fundo
de erradicacdo a pobreza (Artigo 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT), art. 183 (Plano Diretor).

Robertonio Santos destaca ainda que o planejamento se tornou um instrumento
juridico justamente porque o Estado, através da Administracéo Publica, tomou uma dimensao
mais social, o que se traduz como sendo o planejar o instrumento indissociavel para que o
Estado atenda as necessidades de seus cidaddo através da implementacdo de politicas
publicas:

Uma das caracteristicas da Administragdo Publica atual é seu carater
preponderantemente coletivo. Mais do que a pratica de atos administrativos isolados
(que ndo deixaram de existir), Administracdo Publica se caracteriza pela sua
dimensédo social. Importa cada vez mais os efeitos ou resultados que a atuagdo
administrativa produz relativamente a sociedade em seu conjunto, nos mais diversos
setores da vida, de tal forma a garantir satisfatéria ‘qualidade de vida’ tanto a
sociedade presente como a sociedade futura (futuras geragdes). A atividade deve ser
necessariamente eficiente (principio da eficiéncia), produzindo resultados concretos
para o conjunto da sociedade.

Exigéncia desta envergadura demandam, forcosamente, a necessidade do
planejamento. Proliferam em todos os niveis da atividade administrativa (federal,
estadual e municipal) praticas de programagdo ou de planejamento (pleno de
desenvolvimento, planejamento financeiro, planejamento urbanistico, planejamento
educacional, plano isso, plano daquilo etc.) Fala-se cada vez mais em ‘politicas
publicas’, associando-se a necessidade de planejamento. (2003, p 40)

Voltando-se o Estado e Administracdo publica para o atendimento ao que a
sociedade almeja, e utilizando-se do planejamento para tanto, ao construir esse instrumento,

deve ele estar atento a pluralidade.

Enquanto o planejamento praticado nos anos 1970 tinha um carater eminentemente
impositivo, em razdo do regime politico vigente, o de hoje ndo pode ignorar a
pluralidade da representagdo politica e a intensa mobilizacdo que ocorre na
sociedade brasileira com vista a promocéo e a defesa de seus particulares interesses.
(REZENDE, 2011, 201)

3.2 O planejamento urbanistico participativo e plural.



A participagdo popular como detentor do poder conferido ao Estado é imperativo
fundamental do Estado Democréatico de Direito, conforme previsto no caput do art. 1°, da

Constituicdo da Republica de 1988.

No a&mbito das normas urbanisticas a participacdo popular na construcdo do
planejamento urbanistico se extrai do proprio art. 182, quando que determina que a politica
urbana, que € uma politica publica, deve objetivar o pleno desenvolvimento das fungdes
socias da cidade e garantia do bem estar de seus habitantes. J& no art. 183, apresenta o

instrumento que ird ser o substrato deste planejamento: plano diretor.

Seguindo estes principios constitucionais, o Estatuto das Cidades (Lei 10.274/2001)
imp0e diretrizes, politicas, instrumentos que asseguram a participacdo social no planejamento
urbanistico (arts. 2, inciso Il; art. 4°, inciso 11, alinea a); art. 41; art. 42, alinea I1l; art. 43; art.
44; art. 45).

Para se planejar, dentro do contexto da Administragdo publica moderna, e para se
executar o que se previu no planejamento urbano, impde-se hoje se faca uma
extraordindria alianca entre a cidade e o cidaddo. Por que alianca? A alianca entre
o0 cidaddo e a cidade decorrera do didlogo que deve existir entre o cidaddo e o
préprio Estado. E como se operara este didlogo? Pela participacdo da sociedade
junto aos projetos estatais e comunitarios. Participar é fazer com. Fazer em
conjunto com os segmentos da sociedade e com o Estado. E ter afinidade. E ter
afinidade é sentir com. O papel do cidaddo é o de gestor do espago urbano.
Gestor é agente, e hoje é agente de transformacdo, que pde em marcha e em
execucdo os seguintes passos: o aprendizado (civico, politico e social), a
convicgdo (acredita-se e tem-se fé e compromisso), a determinagdo (a vontade), a
acdo (atitude positiva afirmativa) e o esforgo (busca-se empenho e desempenho
de qualidade). (CASTRO, 2010, p. 434).

Este planejamento se consubstancia no prdprio Plano Diretor que tem como fim dar

transparéncia e democracia a politica urbana (BLANC apud Braga, 2006, p. 108)".

O planejamento urbanistico tem duas caracteristicas que lhe sdo essenciais: dimenséo
territorial e dimens&o instrumental. Com isso, a participagdo popular visa, por meio do devido
diagndstico e da propria construcdo normativa procedimental e dial6gica, construir uma
cidade que atenda aos fins sociais dela e o bem estar dos seus proprios habitantes (art. 182,
caput).

(...) (i) a vinculagdo da politica urbana a instrumentos de planejamento,

especialmente ao plano diretor, que adquire o status de instrumento basico de
politica de desenvolvimento urbano (art. 182, paragrafo 1°); (ii) a descentralizagédo

* BRAGA, Roberto. In: Plano Diretor Municipal: trés questdes para discussdo. Disponivel em:

<www.rc.unesp.Br/igce/planejamento/publicacdes.> Acesso em setembro de 2003.



do planejamento urbano que passa explicitamente a valorizar a cidade, lécus de
manifestacdo do poder local (art. 182 e art. 30 I e VII); e (iii) a inclusdo da reducdo
das desigualdades sociais entre os principios da ordem econdmica brasileira (art.
170, 11l e art. 182). (ARAUJO, 2008, p. 170)

A participacdo popular no planejamento urbanistico se impde justamente para
confirmar a pluralidade, que se aceita a linguagem de todos os interessados, as vivéncias
populares, a ciéncias, tudo de uma forma integrada e respeitando a ecologia dos saberes®. O
cidaddo é aquele que mais vivencia e usufrui da cidade, sendo o seu agente mais ativo. A
partir disso, a participacdo social no planejamento urbanistico € uma imposigdo constitucional
e legal que é condicdo de validade do proprio Plano Diretor. Este reconhecimento da
pluralidade que é assegurada pela participacdo social pode ser destacado em alguns incisos do
art. 2°, do Estatuto da Cidade, dos quais podem ser citadas algumas locucdes: (...)
atendimento ao interesse local (inciso I11); (...) evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (inciso 1V); (...) adequados aos
interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais (inciso V); integracdo e
complementariedade entre as atividades urbanas e rurais (inciso VII); (...) privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos

sociais (inciso X).

A partir, entdo, dessa participacdo popular plural de forma dial6gica, na construcéo
de um planejamento, legitima-se o proprio papel do Poder Publico “permite que a cidade seja
realmente construida & luz seus moradores e, especialmente, garante os grupos excluidos
possam ter voz ativa (MELO, 2010, p.81).

O planejamento urbanistico deve, por imposicdo constitucional e legal, ser
participativo e plural. Este planejamento deve ser consubstanciado em lei respectiva, como o
Plano Diretor, devendo, portanto, ser executado pelo administrador na implementacdo da

politica pablica urbana.

4. CONCLUSAO

® Ler mais sobre o tema em: SANTOS, Boaventura de Souza. Para além do pensamento abissal: das linhas
globais a uma ecologia de saberes. Epistemologias do Sul. SANTOS, Boaventura de Souza. MENESES, Maria
Paula (coord.) SP: 2010. Ed. Cortez. 31-67.



O presente trabalho pretende, como exposto do subtitulo, contribuir para a discusséo
acerca do planejamento urbanistico participativo, acrescendo-se a esta locucdo o adjetivo

plural.

Assim, para justificar a pluralidade, deve-se primeiro reconhecer a existéncia do
diferente, que se revela, na visdo filosofica apresentada a partir do momento em que o
Naturismo, como uma de suas vertentes, é invocado para afastar as falsas impressbes —
simulacros — sobre tudo o que nos cerca. Com isso, o diverso ou o diferente é desta forma
reconhecido, dando-se o devido valor a quem se encontra nesta condicéo, ja que ele estaria

despedido de qualquer falseamento — repita-se simulacro — acerca de si mesmo.

A partir dessa visdo que é defendida na contemporaneidade, que se invocou do
filosofo Gilles, apresentou-se a perspectiva coletiva do diferente quando se vislumbra que a
sociedade é no seu conteldo heterogénea. Com isso, a conceito do Estado Constitucional
Moderno ndo mais reflete o contexto real de um povo, ndo Ihe sendo, o reflexo. Num segundo
momento, expde-se acerca da nova concepgdo constitucional que se apresenta com o Novo
Constitucionalismo Latino Americano, sendo formulado, que parte, como um de seus vetores,
justamente a existéncia das novas subjetividades que se reflete nas diversas culturas, histdrias

e economias de um povo.

Considerado tal ponto, no &mbito constitucional brasileiro, esta diversidade e
heterogeneidade se revela no préprio fundamento do Estado Democratico do Direito que tem
como uma de suas bases o pluralismo. Aliado a isso, tem-se a concepc¢do da democracia
participativa, visto que reconhecido também pela Constituicdo da Republica de 1988 que o
poder emana do povo, de forma direta. Esta participacéo, diante do contexto diverso social,
deve ter como procedimento o didlogo de todos aqueles que compde essa sociedade, na

construcdo do seu proprio ordenamento.

Portanto, somente com o reconhecimento do diverso, da heterogeneidade social e da
pluralidade é que se pode afirmar que o Estado seja de fato democrético, pois este ente se
sustenta a partir do reconhecimento real da sociedade que o mantém. E a legitimidade desse
mesmo Estado somente se firma quando entéo essa mesma sociedade é que ira, no exercicio
do poder que ela mesmo criou e se outorgou, participar da composicdo do seu proprio

regramento.



Num outro ponto, parte-se para a exposicdo da funcdo de planejar do Estado e da
propria Administracdo Publica. Esta funcdo tem hoje um novo conceito no mundo juridico,
visto que, sendo ela devidamente constitucionalizada, é instrumento que visa a implementacéo

de politicas publicas que se pretende estabelecer.

Especificamente, o planejamento urbanistico, também com status constitucional e de
norma geral, foi firmado como sendo ele participativo, justamente, porque ele deve ter como
finalidade a implementacéo da funcdo social da cidade e do bem estar de quem vive nela.
Assim, figura o prdprio cidaddo como o agente de construgdo do direito, por meio o
planejamento, que ir4 dispor sobre a sua vida no &mbito do I6cus onde mora. A participacéo,
entdo, ir4 garantir a presenca do diverso, do diferente, de todos que se encontram em seus
determinados patrdes, que foram uma todo social heterogéneo. A participagéo se alia entfo a

pluralidade na formagdo do planejamento urbano.

Tudo isso revela o pluralismo — reconhecimento do diverso - como fundamento real
do Estado Democrético de Direito se manifesta por meio da participacdo social na construgéo
de planejamento urbanistico, que expressa uma politica pdblica. A participagdo, por sua vez,
assegura a expressdo do proprio pluralismo, revelado no conteido do planejamento

urbanistico, visando a concretizagdo de direitos fundamentais aos atores sociais
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