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Resumo

O Ativismo Judicial tem sido empregado como um posie instrumento para concretizagdo dos direitos
fundamentais previsto na Constituicdo, ndo obstautfee criticas pois esbarra no principio da segiar dos
poderes, da legitimidade constitucional legiferaatela prépria democracia. Tais obje¢cbes ganhana ferc
tornam evidente a grande preocupacdo em torno @adE®emocratico de Direito. O Ativismo Judiciavach
da mudanca de interpretacdo do papel da Constitliiederal no cenario do ordenamento juridico laiasil o
que vem promover na andlise precipua dos principtes consagradas, e que devem possuir sua ajitiedei
de forma imediata. S0 valores positivados, quemeser realizados, 0 que repercutiu supostamentengsm
expanséo das atribuicdes do poder judiciario. Nstamte esta atividade sofre limitacdo e no cambpotério
em especial no IGF — Imposto sobre Grandes Fortumastata-se em flagrante impossibilidade de tdira
sujeito em julgamento de acéo direta de inconstihatidade por omissdo, pois o principio da esteitmlidade
repele tal possibilidade.

Palavras ChavesAtivismo Judicial, limites, estrita legalidade
"Resumen”

El activismo judicial ha sido empleado como un pode instrumento para la consecucion de los desecho
fundamentales consagrados en la Constitucién, mimaggo, sufre las criticas, pues incide en el pioade
separacion de poderes, el 6rgano legislativo yetatimidad constitucional de la democracia mismstag
objeciones ganar fuerza y poner de manifiesto da grreocupacion por el estado de derecho demazréiic
activismo judicial se deriva de la interpretaci@mbiante del papel de la Constitucion Federal essetnario
del sistema juridico brasilefio, que tiene el defsmdamental de promover el andlisis de los prinsipi
consagrados en ella, y que debe tener su aplicauidediata. Estos valores se positivizan, que dlebarse a
cabo, lo que presumiblemente se refleja en unansijra de los poderes de la judicatura. A pesarsie e
actividad se resiente en la limitacién de impuestan particular, IGF - Impuesto sobre Grandesupais, que
esta en imposibilidad de crudo de cambiar de temal @uicio de la accion directa de inconstitucidted por
omision, debido a que el principio de estricta lieigal rechaza esta posibilidad.
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1. Introducéo

Hodiernamente, muito se discute a respeito dalpbdade de o Supremo Tribunal
Federal, no exercicio da doutrina do chamado Atigidudicial, diante da inércia do Poder
Legislativo, implementar, de modo concreto, dieibol institutos tipificados na Constituicao
Federal que dependam da edicdo de normas infriécoistais. HA quem entenda que a
atividade deve ser exercida por nossa Corte Supneanenedida em que a sociedade exige
participagdo mais ampla e intensa do Judiciario coacretizacdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no esplgatuacédo dos outros dois Poderes. Outros
entendem que a atuacdo do membro do Poder Judlidéve pautar-se pela auto-contencao
judicial, conduta pela qual o Judiciario procurduar sua interferéncia nas agées dos outros
Poderes.

Qualquer que seja a corrente adotada, ndo se mu@e que a inércia dos Poderes
Legislativo e Executivo contribuem, de maneira siga, para a falta de efetividade das
normas constitucionais, haja vista o0 sem numeroedeamentos magnos que carecem de
aplicabilidade para concretizacdo dos direitos @erks por eles instituidos. E inadmissivel,
no contexto juridico atual, que, a titulo de exampiciso XXVII, do art. 7°, da Constituicdo
Federal, que institui a protecdo do trabalhadoanmle rural em face da automacao, ainda nao
possa ser aplicado concretamente por falta de naguamentadora.

Assim, cresce 0 numero de adeptos da teoria dasAtor Judicial, ainda mais se
forem considerados fendbmenos como a existéncia rde Bstado intervencionista, a
intensificagdo do controle abstrato de normas,axomstitucionalismo, a principiologizacao
do direito, a ineficiéncia dos Poderes, e a rectidaeassunc¢éo de atividade normativa atipica

por parte do Supremo Tribunal Federal.



Todavia, ainda que se comungue da idéia de queneir de tal atividade, busque-
se a maxima efetivacdo normas definidoras de d&radt garantias fundamentais, ha que se

pontuar a existéncia de limites a atividade atvist

Nesse campo, surgem as mais diversas categoribiites a atuacdo ativista do
Poder Judiciario. Embora o numero de limitacdeata@smo seja consideravel, no presente
estudo, a matéria ficara circunscrita ao princiga estrita legalidade, campo fértil de

producdes no ambito penal e tributario.

A partir da doutrina do Ativismo Judicial, cotejard com a estrita legalidade
exigida em tais ramos da Ciéncia Juridica, o ptesestudo se prop0de a identificacdo de, pelo
menos, um caso concreto de impossibilidade de etracdo de norma constitucional pela

atividade do Poder Judiciério.

2. Aplicabilidade das normas constitucionais e a @onstitucionalidade por omissédo na
Constituicdo Federal de 1988

Dedicar-se-a inicialmente a exposi¢cédo dos tipoaatenas constitucionais quanto a
sua aplicabilidade, cuja classificacdo adota-sempeahada por José Afonso da Sthva
normas de eficacia plena, contida e limitada. Ndstante, elencar-se-ao conceitos
importantes exortados por outros autores que imfiaeam a elaboracdo deste estudo. Por
final tecer-se-4o comentarios a respeito da intdaoginalidade por omissao na Constituicao
Federal de 1988, servindo-se como arcabouco pa&rarad ao assunto seguinte, qual seja a
acao direta de inconstitucionalidade por omissaoegolucdo das decisdes proferidas nesse

tipo de acéao.

As normas constitucionais de eficacia plena saelagujue carregam em seu bojo,

desde o inicio vigorativo da Constituicdo, o patkeproduzir efeitos.

A proposito, ensina Alexandre de Moraes:

3 SILVA, José Afonso daplicabilidade das normas constitucionaisS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982.
p. 89-91.



S&o normas constitucionais de eficacia pela aquglasdesde a entrada em vigor
da Constituicdo, produzem, ou tém possibilidadepdeduzir, todos os efeitos

essenciais, relativamente aos interesses, compamtam e situacdes, que O
legislador constituinte, direta e normativamentis gegular’

Exemplificando esta espécie de norma, urge apmasentnorma tipificada no
paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Fedgree elucida a democracia implantada no
Pais, na qual se propde que todo o poder advémosio, gjue o oficia através de

representantes eleitos.

As normas constitucionais de eficacia contida sgaelas em que o poder
constituinte teve a preocupacdo de tracar os moeets especificos para sua aplicacdo; no
entanto estabeleceu uma relacédo de dependénaigidisaria com o ato a ser praticado pelo
poder publico, para sua realizacdo como normagipaimente através da elaboracéo de lei
infraconstitucional, que podera restringir a abé&nuga da norma esbocada na Constituicao
Federal.

Assim, explicita José Afonso da Silva:

Normas de eficacia contida, portanto, sdo aquetagjue o legislador constituinte

regulou suficientemente os interesses relativostarghinada matéria, mas deixou
margem a atuagdo restritiva por parte da competédisicricionaria do Poder

Publico, nos termos que a lei estabelecer ou mosotedos conceitos gerais nela
enunciados.

Calha ainda aduzir que esta restricdo podera advivirtude de cumprimento de
proprios dispositivos constitucionais como dect@bagos estados de defesa ou de sitio que

tém o condao de limitar direitos.

Como exemplo de norma constitucional de eficaciatida convém trazer didatica

elucidativa de Pedro Lenza:

Como exemplo lembramos o art. 5°, Xlll, da CF/88¢ cassegura ser livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissatendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer. Ou seja, tgisn o direito do livre exercicio
profissional, mas uma lei, como exemplo, o estatiat@®AB, pode exigir que para
nos tornarmos advogados sejamos aprovados em umeeda ordem. Sem esta

* MORAES, Alexandre deDireito Constitucional. 24. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 12.
® SILVA, José Afonso daop. cit. p. 116.



aprovacao, infelizmente, ndo poderemos exercerofisgiio do advogado, sendo
apenas bacharéis em direito.

Ja as normas constitucionais de eficacia limitétaajuelas que carregam em seu
conteudo matéria incapaz de produzir efeitos saristiéncia de uma norma posterior que
venha trazer e desenvolver o seu desfecho. Tamasoencontram-se em vigor no “mundo
juridico” e vinculam o legislador para a sua cr@gaas nao sao aplicaveis por necessitar de

complementag¢ao normativa, conforme ensina Ricardth& Chimenti:

Sao as chamadas normas constitucionais de efitiduimda, incompletas, nao
bastantes em si, de eficacia relativa, de integrag@nplementavel, ou seja, normas
constitucionais que ndo sdo auto-aplicaveis (nbtesecuting provisions), que
dependem de interposta lei (complementar ou ordinfrara gerar seus efeitos
principais’
Dentro da classificagdo de normas constitucionaigfttécia limitada, encontra-se
duas sub-classificagbes, qual seja: as que pospuegipio institutivo e as que possuem

principio programatico.

As normas constitucionais de eficacia limitada pgassuem principio institutivo sdo
aquelas de estruturacdo de instituicbes, orgaoserdidades,verbi gratia, as normas
estabelecidas nos artigos 18, 82°; 22, paragratm;up5, 83°; 33, Xl; 131; 146; e 161, | da

Constituicao Federal.

Sao, pois, normas constitucionais de principidtinsto aquelas através das quais o
legislador constituinte traca esquemas gerais tletesacao e atribuicdes de 6rgaos,
entidades ou institutos, para que o legisladorndrith ou estruture em definitivo,
mediante lef.

As normas constitucionais de eficacia limitada gassuem principio programatico
sdo aquelas que veiculam programas a ser cumppielosEstado, principalmente com o

propésito de promover fins sociais.

Sao normas de aplicacdo diferida (para o futuro@ ga limitam a enunciar
comando-valores, as linhas diretoras que deverseggiidas pelo Poder Publico (dai
serem denominadas também normas diretérias ouvdsgt mas que desde sua
vigéncia devem ser observadas pelo legislador aridire pelo intérprefe

® LENZA, PedroDireito constitucional esquematizado13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 137.

" CHIMENTI, Ricardo Cunha. CAPES, Fernando. ROSA rdita F. Elias. SANTOS, Marisa FCurso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 30.

8 SILVA, José Afonso daop. cit. p. 126.

®LENZA, Pedro.op.cit. 31.



Exemplo desta espécie de norma é a previsdo eslanmgaart. 7° da Constituicdo
Federal, na qual prevé a participacédo do trabaliad® lucros ou resultados do empresario,

que fora disciplinado pela Lei n°. 10.101/2000.

Feitas tais consideracbes € oportuno, principanequanto as normas
constitucionais de eficacia limitada, dizer que rglea ndo ha por parte do Estado o
cumprimento de seu mister legiferante, havera istitmicionalidade por omisséao, pois nao
estd o0 mesmo estabelecendo a devida eficacia anmmanclo constitucional que fora limitado
pelo poder constituinte.

Esta inconstitucionalidade podera ser total ou iglarconforme elucida Gilmar
Ferreira Mendes: “Tem-se omissédo absoluta ou tptahdo o legislador ndo empreende a
providéncia legislativa reclamada. Ja a omissaaigdaocorre quando um ato normativo

atende apenas parcialmente ou de modo insuficievtatade constitucionat®

Cumpre dizer e reforcar que a inconstitucionalidade omissdo ndo estara tao
somente abrangendo atos legislativos, mas tambasnpatiticos ou de governo, de revisdo
constitucional, além das mais variadas medidasrasiritivas existentes.

A a inércia do Estado constitui flagrante atentaao principio democratico da
supremacia da Constituicdo, que vem atrelado @o jé apreciacdo sobre qual o inicio do
tempo para que o Estado devesse produzir, em abpericaso do legislador, a devida
efetivacdo da norma constitucional de eficaciatida, haja vista, que na grande maioria das

vezes, nao esta estipulado na Constituicdo um paap@vel para a sua realizacao.

N&o se pode olvidar também que pode haver a sdudgdue a propria efetivacao
da norma possa depender de outro dispositivo tocistnal que também ndo seja auto-

aplicavel.

Assim, podem-se vislumbrar dois pontos colidentese qobtemperam a

inconstitucionalidade por omisséo: o fato que aslador possui discricionariedade para a

' MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Marsirdranco, Paulo Gustavo Gon€urso de direito
constitucional. 58. Ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 1185.



oportunidade que exercera seu oficio se contrapoodoo comando constitucional dentro

dos limites estabelecidos.

Deve haver um sopesamento quanto a estes doissppoie a discricionariedade do
legislador ndo pode justificar sua inércia; ladoramundo pode haver um cisma da democracia
a ponto de abalar o principio da separagédo doggade

O proprio ordenamento juridico, ante a inconstitnalidade surgida com a omissao
do Estado, tratou de disciplinar a criacdo de umséntos capazes de combater a inércia
legislativa e originar plena eficacia de norma titunsonal ndo auto-aplicavel. Sdo exemplos
disso o mandado de injuncdo e a acdo direta denstiteionalidade por omissdo. No

presente trabalho cuidaremos, tdo somente, do deguostrumento.

3. Acao direta de inconstitucionalidade por omissdmocoes propedéuticas e perda de
competéncia como sancdo a inconstitucionalidade parmissdo e a troca de sujeito.

Exercicio de Ativismo Judicial.

Foram incorporados na Constituicdo Federal de 1888denominados direitos e
garantias fundamentais, fazendo assim, surgir uaredg preocupacao do constituinte quanto
a possiveis omissdes legislativas, haja vista gliser, no § 1° do art. 5° da Constituicdo

Federal, a aplicacdo imediata das normas defirsdiwa direitos e garantias fundamentais.

Ao lado da acao direta de inconstitucionalidadeowcse a agédo direta de
inconstitucionalidade por omissdo que, tal comaimgira, tem como objetivo primordial a

defesa da ordem constitucional contra atos inc@weils para com a mesma.

A acdo direta de inconstitucionalidade por omiss&m se dedica a defesa de casos
individuais ou mesmo de anseios subjetivos, mas @iotura a protecao da ordem juridica.
Portanto, tem por funcao, zelar pela efetividade dispositivos constitucionais que estao
sujeitos a complementacao infraconstitucional. Log@dmissivel a aplicacdo de referido
instituto quando o poder publico se nega a exeseer precipuo mister elencado na

Constituicao.



Importante aduzir que, ndo se verifica aqui a Umoaocupacdo de criar normas
reguladoras das mais diversas relacées, mas deangpa legitimidade através da sancao

por 6rgaos constitucionalmente eleitos.

E cedico que a consolidacéo da ordem fundamerstgiptinada na Constituicdo Federal
escasseia, nas linhas essenciais, de lei, trazesgim para as instancias politicas e, como

corolario, ao legislador, a missédo de construcaBsiado constitucional.

Pela natureza de a Constituicdo ndo ser exequivei pnesma, tém o 6rgéo legislativo
em suas esferas o poder/dever de conferir ajustamgenrealidade social. A omisséo
legislativa caracteriza, portanto, objeto fundaraeda ac&o direta de inconstitucionalidade

em apreco.

Lado outro, tendo o instituto sido consagrado didgrlo na Lei n°. 9.868/99 com as
inovacdes advindas da Lei n° 12.063/09 verificaes@roblema de compelir o 6érgéo
legislativo de cumprir seu oficio de legislar, hajsta o principio da separacdo dos poderes
impedir que um 6rgado tenha poderes capazes ddamicem situacdo de superioridade em
face do outro.

Em virtude destas consideracdes, seguir-se-a ualseaulo significado e natureza da
acado direita de inconstitucionalidade por omiss@ginalando as principais disposicoes
elencadas na Lei de regéncia. Apresentar-se-ada,aimgumentos criticos quanto a eficacia
das decisOes na acéo direta de inconstitucion&igad omissao e por final serdo analisadas
as licoes de Walter Clausius Rothenburg quanto silptidade da perda de competéncia

como sanc¢ao a inconstitucionalidade por omiss@amsegjuente troca de sujeito.

Em conformidade com o art. 103, § 2° da Constwi€ederal, a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, como dito alburéem o conddo de realizar o
cumprimento da norma constitucional, incumbindsjrasao Poder competente a adogao das

providéncias necessarias.

A acdo direta de inconstitucionalidade por omisfd@ inspirada no art. 283 da
Constituicdo Portuguesa de 1976, que a época vigadaminuir os grandes problemas

acarretados da omisséo do Poder Legislativo, paex tumprir a vontade da constituic&o.



1. A requerimento do Presidente da Republica, diveRior de Justica ou, com
fundamento em violagdo de direitos das regidesnaut@s, dos presidentes das
assembléias regionais, o Tribunal Constitucionate@p e verifica o nédo
cumprimento da Constituicdo por omissao das medédpslativas necessarias para
tornar exequiveis as normas constitucionais.

2. Quando o Tribunal Constitucional verificar asté&ncia de inconstitucionalidade
por omisséo, dara disso conhecimento ao érgaddagscompetente.

Mensura-se que pretendeu o constituinte de 198&qao introduzir o instituto,
conceder plena eficacia as normas constituciogass estivessem em relacdo de dependéncia

de elaboracao de legislag&o infraconstitucional.

A natureza juridica do processo em que tramita asia € a de processo objetivo,
uma vez que visa referido instituto promover aggaéb de direito objetivo, ja que haveria
violagdo ao ordenamento constitucional pela omidsdegislador.

E dizer: a acdo direta de inconstitucionalidade gmisséo tem por finalidade a

defesa da integralidade da vontade constituciaeailo o procedimento apropriado
para a declaracdo de mora do legislador, com cegéiesite desencadeamento, por
iniciativa do 6rgéo remisso, do processo de suficesa omissao inconstituciohal

Urge dizer, também, que existe uma preocupacadauaaimacao do poder publico;
nesta conduta negativa que consiste a inconstitakiitade. O ordenamento constitucional
adverte sobre a realizacdo de uma conduta posuisando a tutelar a aplicabilidade e a

eficacia da norma.

A acao direta de inconstitucionalidade por omissamabivel para a suplementacao
de medida necesséria para tornar efetiva normatitaisnal. O parametro do controle de
constitucionalidade abstrato consiste em norma titooisnal de eficacia limitada,
declaratéria de principio institutivo ou principiprogramatico, que tenha o dever

constitucional de legislar violado.

Observa-se, assim, que as hip6teses de ajuizahest# acdo nao decorrem de toda
e qualquer espécie de omissao do Poder Publico, smasdaquelas omissdes
relacionadas com as normas constitucionais de ciicimitada de carater
mandatdrio, em que a sua plena aplicabilidade asidicionada a ulterior edi¢do
doas atos requeridos pela Constitut¢zo

' MORAES, Guilherme Pefia déurso de Direito Constitucional Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 245.
12 pAULO, Vicente. ALEXANDRINO, MarceloCurso de Direito Constitucional Descomplicado3. ed.S&o
Paulo: Método, 2008. p. 805.



O objeto da acéo direta de inconstitucionalidadeogpaissdo corresponde a medida de
natureza normativa. Esta medida vem trazer uma rnaiplitude dos atos, como bem

assevera Manoel Jorge e Silva Neto:

Diversamente do objeto da Adin comissiva, que sdepser lei ou ato normativo

federal ou estadual (art. 102, I, a/CF), o sigadic da expressdo medida, com
explicita referéncia no § 2°, do art. 103 CF, dexeo mais amplo possivel. Torna-
se possivel que atos normativos secundarios degaimplementados para tornar
efetiva norma constitucional, como regulamentostrutdes ou até portarias, todos
de competéncia de autoridade administrativa

E neste contexto que se inicia uma pequena abordagbre as disposicdes legais
advindas da Lei n°. 12.063/09, que alterou a L&.868/99, para regulamentar a acéo direta

de inconstitucionalidade por omissao.

A Lei referida apresenta-se dividida em trés seqfigs tratam, respectivamente: dos
requisitos de admissibilidade e do procedimentgd®&e); dos tipos e das formas de medidas

cautelares (Secao Il); e da decisdo na acao dieeitaconstitucionalidade por omissdo (Secao

).

Inicialmente, prescreve os legitimados a propasitle referida acédo, sendo aqueles
que também podem propor a acdo declaratdria deitooitnalidade, qual seja: o Presidente
da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesaader@ dos Deputados; a Mesa de
Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara Lepialalo Distrito Federal; o Governador
de Estado ou o Governador do Distrito Federal;ozttador-Geral da Republica; o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partalitigo com representacdo no Congresso

Nacional; e a confederacao sindical ou entidaddatse de ambito nacional.

Apesar de o elenco acima exposto demonstrar asnegios para a propositura da
acao direta de inconstitucionalidade por omissége dizer que deve ser analisado no caso
concreto, em especial 0 ato omissivo, uma vez gagndera ajuizar acado a autoridade que é

a propria competente para iniciar 0 processo ksl

13 SILVA NETO, Manoel Jorge eCurso de Direito Constitucional 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p. 205.



Revela ainda o rol de requisitos que devera camteuma peticdo de acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo, sendo a omisgamstitucional total ou parcial quanto ao
cumprimento de dever constitucional de legislagoanto a ado¢éo de providéncia de indole

administrativa; o pedido, com suas especificacoes.

Para exemplificar as omissdes que podem ser obgetoacao direta de

inconstitucionalidade por omisséo, cita-se Jos@égdala Silva:

A Constituicdo, por exemplo, prevé o direito detipgracéo dos trabalhadores nos
lucros e na gestdo da empresa, conforme definidieziemas, se esse direito ndo se
realizar por omissao do legislador em produziri aileeferida e necessaria a plena
aplicacdo da norma, tal omissdo se caracterizando dostitucional. (...) Outro
exemplo: a Constituicdo reconhece que a saudedacagio sao direitos de todos e
dever do Estado (arts. 196 e 205), mas, se ndaoskizirem atos legislativos e
administrativos indispensaveis para que se efetitais direitos em favor dos
interessados, ai teremos também uma omisséo iftooital do Poder Publico que
possibilita a interposicéo da ac&o direta de intitonalidade por omissad.

Referido instrumento de controle de constituciateale também pode determinar

providéncia de indole administrativa, conformedaei Marcelo Alexandrino:

Segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal, c@io adireta de
inconstitucionalidade por omissao néo se restringmisséao legislativa, alcangando
também, a omissdo de 6rgaos administrativos quandeditar atos administrativos
em geral, necessarios a concretizacdo de dispssidigstitucionais. Destarte, a
inconstitucionalidade por omissdo verifica-se négglecasos em nao sejam
praticados atos legislativos ou administrativosnrativos requeridos para tornar
plenamente aplicaveis normas constitucionais, gamuitas desta requerem um alei
ou uma providéncia administrativa ulterior para gsedireitos ou situacdes nelas
previstos se efetivem na préatia.

Disp0e, ainda a lei de regéncia, que a peticadalnitepta, ndo fundamentada, e a
manifestamente improcedente serdo liminarmentefendas pelo relator, cuja decisdo é
passivel de agravo. Calha ainda aduzir que na dgéta de inconstitucionalidade por
omissdo, ndo se admitira desisténcia, em virtudepiilocipio da indisponibilidade do
interesse publico.

N&o obstante, ndo ser possivel a intervencéo deites no processo de acdo direta
de inconstitucionalidade por omissao, podera daelaonsiderando a relevancia da matéria e

1S|LVA, José Afonso daop. cit. p. 48.
®PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marceloop. cit. 803.



a representatividade dos postulantes, por despaduorrivel, admitir a manifestacdo de
outros 6rgaos ou entidades, sendo tal participdeominadamice curiae.

A disciplina introduzida pelo legislador admite esgsamente a participacdo, na
condicdo deamice curiae, dos demais titulares do direito de proposituraAeD.
Poderédo, assim, apresentar manifestacdo escriteeseatar memoriais. Embora o
texto legal ndo seja expresso € razoavel admigirdguntre as faculdades asseguradas
aosamice curiae esta, igualmente, o direito de efetivar a sustéat@ral®.

Discute-se se fica facultado ao relator solicitaranifestacdo do Advogado Geral da
Unido, que devera ser encaminhada no prazo dea$buina vez que o artigo 103, paragrafo
39, da Constituicdo, impde tal manifestacdo appasa defesa de lei ou ato normativo (ja
existentes), ou seja, no ambito da inconstitucidadke por agdo. Ndo obstante, nos casos de
omissdo parcial, € possivel prever que o relatod fzso desse poder e requisitara a

participacdo do Advogado Geral da Unido na defesaa normativo.

Cumpre ainda revelar que, na existéncia de exceglciargéncia e relevancia da
matéria, o Tribunal, por decisdo da maioria absollé seus membros, podera conceder
medida cautelar, ap6s a audiéncia dos 6rgdos aridades responsaveis pela omissao

inconstitucional, que deverdo pronunciar-se noguoez5 dias.

A medida cautelar podera consistir, tdo somentsuspensao da aplicacao da lei ou
do ato normativo questionado, no caso de omisséciahabem como na suspensado de
processos judiciais ou de procedimentos adminibigtou ainda em outra providéncia a ser

fixada pelo Tribunal.

Sobre as consequéncias da suspensdo do processal jod administrativo em
virtude da medida cautelar, cumpre trazer a luraetendimento do Ministro Gilmar Ferreira

Mendes:

E certo que, em muitos casos, a suspensdo de @@ics normas, em sede da
cautelar, acarretara, inevitavelmente, a susperdgoprocessos judiciais ou
administrativos que demandem aplicacdo da normaaantida. Em alguns casos,
€ provavel que a medida cautelar acabe por adqusignificado especial de uma
tutela antecipada em relagdo a decisdo de mérite, ppderd revestir de uma
declaragéo de inconstitucionalidade sem pronuneiauidade; em outros casos,

®MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martir8sanco, Paulo Gustavo Gonep. cit. 1364.



podera o Tribunal determinar a suspensao de ummandk possibilidade de que o
Congresso venha a aprovar lei sobre o tema potificiustal suspensda

Apoés a concessédo da medida cautelar, o Supremonbtilf-ederal fard publicar, em
secdo especial do Diario Oficial da Unido e do iDida Justica da Unido, a parte dispositiva
da decisdo no prazo de 10 dias, devendo solicstanfarmacfes a autoridade ou ao 6rgéo

responsavel pela omissao inconstitucional.

Quanto a decisdo na acao direta de inconstitudttathd por omisséo, urge dizer que
declarada a inconstitucionalidade, serd dada @émziPoder competente para a adocdo das

providéncias necessarias.

Em caso de omissao imputavel a 6rgdo administrafisrovidéncias deverao ser
adotadas no prazo de 30 dias, ou em prazo raza&al estipulado excepcionalmente pelo
Tribunal, tendo em vista as circunstancias espasifilo caso e o interesse publico envolvido.
Nao adotadas as medidas cabiveis, acarretara epirtésnizacao a ser cumprida pelo 6rgéao
omisso, desde que fique demonstrado o nexo de lckgsa entre 0 dano e a inércia

administrativa.

J& em relagdo a omisséo imputével a 6rgéo legislatConstituicdo Federal, quando
adotou o instituto objeto desta andlise, ndo obéaite na luta contra o siléncio transgressor,
a inércia operativa do legislador, responsaveltdiggela ineficiéncia da Carta Magna.
Sentenciada a acéo o Poder Legislativo é apenatficeedo para que adote os procedimentos
necessarios; o Supremo Tribunal Federal ndo padtadelecer prazo para cumprimento do
guanto decidido. Como ndo ha previsdao de prazo,oderPLegislativo ndo pode ser

responsabilizado pela propria desidia.

Uadi Lammégo Bulos cita o entendimento do Suprentmumal Federal:

Entendimento do STF: segundo jurisprudéncia pactf Pretério Excelso, quando
ele declara, absoluta ou parcialmente, a inérgdelante, faltam-lhe poderes para
fixar o prazo dentro do qual o legislador deverfasaa omissdo (STF, ADIn
529/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, RTJ, 146:4893). Assim, prepondera o
entendimento de que ndo compete a Corte expedimpeatos normativos visando
suprir a inatividade do 6rgao legislativo inadinmiée ( STF ADIn 1.458-MC/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 20-9-1996). “Caidy assiste ao Supremo
Tribunal Federal, unicamente, em face dos proéplinges fixados pela Carta

Yidem.op. cit. 1367.



Politica em tema de inconstitucionalidade por oaug<F, art. 103 §2°), o poder de
cientificar o legislador inadimplente, para queeestiote as medidas necessérias a
concretizacdo do texto constitucional (STF ADIn 848-, Rel. Min. Celso de
Mello, RDA, 206:248). “O reconhecimento dessa pukdade implicaria
transformar o STF, no plano do controle concentrdecconstitucionalidade, em
legislador positivo, condicdo que ele préprio $e tecusado a exercer” (STF, ADIn
267-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 19-5959p 13990}.

O Supremo Tribunal Federal tem encontrado dificiédade aplicar o instituto, haja

vista encontrar obstaculo no exercicio das fundésgpoderes e da convivéncia harmonica.

Verifica-se que pode ser fixado prazo ao 6rgdo adtnativo e ndo ao Orgao
legislativo, uma vez que em virtude do principiosdparacédo dos poderes, ndo pode o Poder
Judiciario obrigar o Poder Legislativo a cumpriu seister. No entanto fica determinada por
sentenga a fixagdo da data da ocorréncia da omissapefeitos retroativosx tunc e erga
omnes, facultando a responsabilizacdo, por perdas esgate pessoa juridica de direito

publico interno a qual pertenca o 6rgdo omissocserer prejuizo advindo da inércia:

2. Poder Legislativo: ciéncia para adogdo das gémdias necessarias, sem prazo
preestabelecido. Nessa hipotese, o Poder LegslaBm a oportunidade e a
conveniéncia de legislar, no exercicio constitugialle sua funcéo precipua, ndo
podendo ser forcado pelo Poder Judiciario a exeseemunus, sob pena de afronta
a separacao dos Poderes, ficada pelo art. 2° da Canstitucional. Como nao ha
fixacdo de prazo para a docdo das providénciayveaiabiigualmente, ndo havera
possibilidade de responsabilizacdo dos 6rgdosldtigiss. Declarada, porém, a
inconstitucionalidade e dada ciéncia ao Poder lagise, fixa-se judicialmente a
ocorréncia da omissdo, com efeitos retroativosuag € erga omnes, permitindo-se
sua responsabilizagdo por perdas e danos, na adelite pessoa de direito publico
da Unido Federal, se da omiss&o ocorrer qualgegripo”.

A decisdo na acgdo direta de inconstitucionalidade pmissdo tem carater
obrigatorio ou mandamental, pois 0 que se preteadstitucionalmente é a obtencéo de uma

ordem judicial dirigida a outro érgdo do Estado.

Mesmo sendo de natureza mandamental, tem-se qutrapra a sentenca proferida
em acado direta de inconstitucionalidade por omissE)a a omissdo legislativa ou
administrativa, reveste-se de notéria precariedadado incapaz de abarcar o complexo

fendbmeno da omissao inconstitucional.

BBULOS, Uadi LammégaCurso de Direito Constitucional.5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 336.
¥ MORAES, Alexandre deop. cit. p. 771.



O prazo razoavel de 30 dias ndo € suficiente, quaadratar de ato administrativo
de carater regulamentar; também demonstrando dguexem se tratando de medidas
administrativas concretas como € o0 caso de co@strae escolas, postos de saude,

estabelecimentos prisionais etc.

Ja nos casos da omissao legislativa, o Poder uidigiarante que o ato devera ser
direcionado a corrigir a omissao inconstituciomal @rater retroativo, devendo a extensao de

referida decisdo ser mensurada no caso concreto.

Em virtude destas consideracfes € razoavel recenttpe o Supremo Tribunal
Federal deve adotar uma postura positiva/impergtinaado da prolongada duracdo do estado
da omisséo, criando providéncias passiveis deaeguiatéria objeto da omisséo por prazo
determinado ou enquanto o Poder Legislativo nadoeta norma apta a suprir a

inconstitucionalidade por omisséao.

Em caso de omissao que se protrai no tempo, Walkeidius Rothenburg faz aluséo
a possibilidade da perda de competéncia como san@dconstitucionalidade por omisséo,

com a consequente troca de sujeito.

Walter Claudius Rothenburd aborda o cambio de legitimidade decorrente daaperd

de competéncia constitucional como modalidade dedsapor omissao inconstitucional.

N&o se pode olvidar que tal pensamento encontdhise quando se esbarrar no fato
de que o Poder Judiciario ndo seja um corpo elemitjmo, instituido pelo poder constituinte
para cumprir a funcéo legislativa; assim, havensawestituicio de poder, ndo do Poder
Legislativo, mas sim do povo; lado outro, conforsuscita Walter Claudius Rothenburg, a
legitimidade do Poder Legislativo pode desaparererrazdo da sua inagdo ou mesmo

inaptidao:

Se é certo que a atribuic8o originaria de comp&éndeterminado sujeito para que
se desincumba de tarefas constitucionais beneficiale uma presungdo de
legitimidade advinda da manifestacdo do constiginfo € menos certo que essa

0 ROTHENBURG, Walter Claudiusnconstitucionalidade por omissdo e troca de sujeit (a perda de
competéncia como sanséo a inconstitucionalidad®missdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribu2@i85.
p. 93



legitimidade pode, no limite, desaparecer por iaéau inaptiddo desse titular,
desautorizando-o a atuar constitucionalnfénte

Busca ainda, Walter Claudius RothenBtirga prépria democracia fundamento para
troca de sujeito, aduzindo que o pluralismo daestzde contemporanea tem exigido a
protecdo e o firmamento de valores constitucionaten@revistos, e a garantia de direitos

minimos em face da opressao da maioria.

Assim, a alteragéo da atribuicdo constitucionadtesdecida pelo poder constituinte
seria justificada por uma interpretacdo sistemasicaeleologica, com a finalidade de

guarnecer a imposicao constitucional original ddizacao.

Enfim, o cAmbio de sujeito constitucional competepara realizar determinacées
constitucionais significa uma reintegracéo da v@ateonstituinte e, certamente, um
afastamento excepcional do desenho original deildigtdo de competéncias e
respectivos titulares. Contudo, havera de signifiem primeiro lugar, uma tentativa
de respeito a intencdo originaria de ver cumpramsmposicdes constitucionais,
com o0 que a legitimidade constituinte é antes rattane reforcada que
abandonadd

Outro fundamento apontado por Walter Claudius Ruthef* é o préprio principio
da separacdo dos poderes, segundo o qual podemas traca de sujeito em razdo de
declaracdo de inconstitucionalidade por omissga, Viata a existéncia do chamado sistema

de freios e contrapesos.

A doutrina da troca do sujeito é claro exemplo dvigmo Judicial. A idéia de
Ativismo Judicial estd associada a uma participag@es ampla e intensa do
Judiciario na concretizacdo dos valores e fins t@on®nais, com maior
interferéncia no espaco de atuacdo dos outrosRimderes. A postura ativista se
manifesta por meio de diferentes condutas, quaiéna! (i) a aplicacdo direta da
Constituicdo a situacBes ndo expressamente corddayplem seu texto e
independentemente de manifestacdo do legisladonédoint (i) a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanadodedislador, com base em
critérios menos rigidos que os de patente e osternmlacdo da Constituicdo; (iii) a
imposicdo de condutas ou de abstencdes ao Podédib

Desenvolvendo atividade jurisdicional ativistap jtranspassa o campo do direito e

ingressa na seara da politica. Assim solucionammlitos de interesse na seara politica por

“Lidem. p. 98.

“ibidem. p. 109.

% ibidem. p. 118.

4 ibidem. p. 120.

» BARROSO, Luis Roberto.Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel em:
http://www.oab.org.br/oabeditora/users/revista/1E8570174218181901.pdf. Acesso em: 01/05/2010.



critérios juridicos. Isto se da dentre outras razpelo desprestigio da lei, pela ineficiéncia da

politica, dificuldade da propria administragéo,mpéacia social e outros fatores.

4. A estrita legalidade nos campos penal e tributér

Exclusivamente lei, em sua acepcdo mais estritale pdisciplinar crimes e

estabelecer penas, pois cabe ao Estado manifaataostade expressamente.

Da assertiva acima, pode-se abstrair que toda uezsgrgem nova tipificacdo
criminal, ou mesmo a revogacgao de tipos penais;sterm consciéncia de que a sociedade
assim o determinou, seja pela inclusdo de compertars que se tornaram temerarios para o

convivio social, seja pelo fato da customizacaoitacdaquela conduta anteriormente

reprimida.

Cezar Roberto Bitencourt ressalta a importancisefigido principio:

O principio da legalidade ou da reserva legal domsifetiva limitagdo ao poder
punitivo estatal. Feuerbach, no inicio do séculX,Xtonsagrou o principio da
reserva legal por meio da férmula latinallun crimem, nulla poena sine lege. O
principio da reserva legal € um imperativo que adimite desvios nem excecdes e
representa uma conquista da consciéncia juridiea ahedece a exigéncias de
justica; somente os regimentos totalitarios osnegadd’.

Salientam-se nesse sentido as proprias licbes dertbach, citado por Luis Regis

Prado:

I) Toda imposi¢do de pena pressupde uma lei pendlin poena sine lege). Por
isso, s6 a cominacdo do mal pela lei é o que furdtarD conceito e a possibilidade
juridica de uma pena. II)A imposicao de uma petté @ndicionada a existéncia de
uma acao cominadaulla pena sine crimine). Por fim, € mediante lei que se vincula
a pena ao fato, como pressuposto juridicamentessade. 11l) O fato legalmente
cominado (o pressuposto legal) estd condicionad pena legal rullum crimen
sine poena legali). Consequentemente, o mal, como consequénciaicarid
necessaria, serd vinculado mediante lei a uma Jasi@iica determinada

Assim, deve-se ter em mente que das fontes dot@ismmente a lei, emanada pelo
Poder Legislativo, pode criar tipos e penas, poreserva da lei é absoluta. Inclusive, a
Constituicdo Federal deixou explicita a impossihaitie de o Poder Executivo editar medidas

“BITENCOURT, Cezar Robert€6digo Penal Comentado2. ed. S&o Paulo, 2004. p. 2.
2" PRADO, Luiz RegisCurso de direito penal brasileiro: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais9199
p.75



provisorias sobre matéria de direito penal e psadspenal, conforme art. 62, 81°, |, b;
contudo.

Isto porque o fundamento da proibicdo constitudiessa arrimado no principio da
reserva legal, cuja origem estd vinculada a sugdfurde protecao politica do
cidaddo contra o arbitrio do poder punitivo estataliabilizando incursdes
autoritarias e unilaterais no direito de liberdaddividual. Ora, se a medida
provisOria veicular matéria benéfica ao acusad® $& justificam as restricdes
materiais trazidas pela norma constitucional, dedeisua conversédo entfei

Verifica-se que o principio da estrita legalidagenvincutir ideia no sentido de que o
Estado ndo pode impor seu poder de castigo a urpartemento que ndo esteja previsto em
lei. A lei penal vem garantir a propria liberdadeiddividuo, conforme explica Damasio E.
de Jesus:

A lei e somente a ela compete fixar as limitacbes gestacam a atividade

criminosa da atividade legitima. Esta é a condid&o seguranca e liberdade
individual. Nao haveria, com efeito, segurancaibertiade se a lei atingisse para os
punir, condutas licitas quando praticadas, e spli@es pudessem punir os fatos
ainda nao incriminados pelo legislatfor

O principio da estrita legalidade no campo penadfiéxo da nocdo de Estado de
Direito, pois ndo se pode vislumbrar a existénoiaejundo sem a retirada do poder absoluto

das méaos do soberano, em raz&o da subordinacadateperante a lei.

Cabe ainda aduzir que o principio da estrita ldgdki proibe o emprego da analogia
in malam parten, na qual supostamente poderia estabelecer-sézurejo agente, seja atraves
da criacdo de crimes, seja majorando a pena. tmedaspreviséo do legislador, ndo pode o
operador do Direito langcar méo da analogia comcoms de englobar situagoes similares aos

tipificados em prejuizo do infrator.

Outro ponto importante combatido pelo principioedgita legalidade é a tipificacéo
de condutas vagas ou imprecisas conforme assevg&iR Greco:

Obriga, ainda, que no preceito primario do tipo gbeimcriminador haja uma
definicdo precisa da conduta proibida ou impostagde vedada portanto, com base
em tal principio, a criacdo de tipos que contenlkanteitos vagos ou imprecisos.
Alei dever, por isso, taxati

28 CAPEZ, FernanddCurso de direito penal:parte geral. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2005. p. 44
29JESUS, Damasio E. dBireito Penal. S4o Paulo: Saraiva, 2003. p. 62.
%9 GRECO, RogérioCurso de Direito Penal 102, ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2008. p. 97



Feita pequena revisitacdo ao principio da esggalidade no campo penal, passa-se

a abordar o mesmo na seara tributaria.

Historicamente, o principio da estrita legalidadegue tange ao campo tributéario,
apareceu na Carta Magna inglesa, de 1215, do Rei S3em Terra, quando se requereram
exigéncias por parte da nobreza e da plebe, q@aekezessiva carga tributaria imposta pelo

rei.

Volta-se novamente a no¢éo de Estado de Direit® repercute na possibilidade de
se instituir tributos somente por meio de lei, lestacendo assim, o convivio harménico entre

contribuinte e fisco.

Na Constituicdo Federal, o principio da estritaalieigjdde no campo tributario, esta
disciplinado no art. 150, inciso |, demonstrande quegislador constituinte teve a intencéo

de vedar a criacdo ou o0 aumento de tributo semsa@iegal.

Deve-se observar ainda, que a analise ndo se @®@msomente a criagdo ou a
majoracdo de tributos, mas também na necessidademdelei, para extingdo (isencdes,

remissdes etc.) ou reducao de exacdes, conformkbart86° da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Eduardo Sabbag ensina:

E imperioso destacar que a tarefa de ‘“instituiribbuto”, conquanto unilateral na

forma, ndo o é na esséncia. E que a instituicassppde consentimento popular —
consoante asseverou em linhas anteriores -, umajuezste ato, sendo reflexo,
aponta que o destinatario do tributo esti dispastmeitar a invasdo patrimonial
privada em prol de interesses coletivos, pagandaessomente aquilo que consentir
a quem o exigit.

Como regra, a instituicdo de tributo pode ser \ada por lei ordinéria; contudo, a
propria Constituicdo Federal enumerou tributos spuraente podem ser criados por meio de
lei complementar, como é o caso do Imposto sobamdgs fortunas, dos empréstimos

compulsorios, dos impostos residuais e das comtfiba social-previdenciérias residuais.

31 SABBAG. EduardoManual de Direito Tributério . 32. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 63



Dispositivo fundamental que preceitua a estritalidgde com campo tributario é o
art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, que estatelgue fica reservada a lei a criacdo de
tributos; suspensao, extincdo e exclusdo do crédhatario; cominacdo de penalidade;

fixacdo de aliquota e de base de célculo; definighfato gerador e do sujeito passivo.

Ponto importante a ser aventado € a desnecessiliadiei para estabelecer
obrigacOes acessorias, entendidas essas comogilasgde se fazer, dixar de fazer ou tolerar
que o fisco faca acbes tendentes a fiscalizac&woeeaalacdo tributarias, conforme explica
Eduardo Sabbag:

Nesse passo, as obrigacfes tributarias acess@iasistentes nas prestacdes
positivas ou negativas, de interesse de arrecadachiscalizacdo dos tributos,
podem ser previstas em atos infralegais (portacieglares, instru¢cdes normativas,
entre outros), e ndo necessariamente em lei -sistanecessaria a veiculagdo dos
deveres patrimoniais, insitos a obrigacéo tribatarincipaf?.

N&o obstante o principio da estrita legalidade sgdicado ao campo tributério,
existe, por disposicdo de lei, a possibilidade lteragdo da aliquota de alguns impostos (
Imposto sobre Importacédo, Exportacao, produtossimidlizados; sobre operacdes de crédito,
cambio e seguros, contribuicdo de intervencdo nmimio econdmico — combustivel, e
imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigamnbustivel) por meio de ato do Poder
executivo. Ndo se trata de excecdo, mas de mitgdeareferido principio, devendo-se,
sempre observancia aos limites minimo e maximo esiaelecimento da aliquota, limites

tais que, obrigatoriamente, devem ser veiculado$epo

5 Um caso concreto de flagrante impossibilidade deoca do sujeito em julgamento de

acdo direta de inconstitucionalidade por omissao

O IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas previsia p&meira vez na Constituicao
Federal de 1988 como de competéncia da Unido, diamkm complementar para a sua
regulamentac& que ndo foi aprovada até hoje, existindo projedes lei tramitando

lentamente no Congresso Nacional. Este impostee féi utilizado em alguns paises com

% jdem.op. cit. p. 70.
3 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VII - grandes fortunas, nos termos de lei completaren



vérias justificativas, entre elas o de tornar ¢tegis tributario justo com a incidéncia de um
tributo que atinja os mais afortunados cidadaogriendo de forma bastante satisfatoria, o

principio da capacidade contributiva.

Pois bem, havendo previsdo constitucional, auskgsslacdo regulamentadora,
guestiona-se a possibilidade, em tese, da pratwaAtivismo Judicial tendente a

regulamentacao de tal exacéo, a ponto de se instittibuto por meio de decisao judicial.

Partindo-se das premissas acima tratadas, fossgeeacdo do Poder Executivo
Federal a instituicdo do Imposto sobre GrandesuRast, ausente vontade dos membros do
Congresso Nacional, viavel o ajuizamento de AcéacetBide Inconstitucionalidade por
Omissao junto ao Supremo Tribunal Federal. A C&@tgprema, ecoando o desejo do
Executivo Federal, no exercicio da doutrina atiiststaria autorizada a, mediante a troca de
sujeito, concretizar a espécie tributaria em coofent

Que nos parecer que, embora academicamente a d@p&ga passivel de
visualizacdo, sua implementacdo encontraria Ohistransponivel na estrita legalidade
tributaria.

O contrario configuraria rompimento de vigas mestda limitacdo ao poder

constitucional de tributar, fazendo ruir o pilareddrita legalidade.

Ao se admitir como possivel hipotese acima verséltgriam argumentos para
discordar de Elival da Silva Ramos, que qualificatigismo Judicial como uma disfuncéo da

Justica.

O texto constitucional existe para ser interpret&ofor feito de uma maneira
evolutiva, dentro da norma, € bastante positivos,Mpuando o juiz resolve
transcender essa norma para sobrevalorizar pragcgainstitucionais, ele invade
a sua competéncia e desprestigia o Poder Legislativ

Goste ou nao, o Congresso é quem tem competénaideupslar. O Judiciario
ndo é o 6rgdo adequado para fazer isso. Issoréigastdo Estado de Direifd.

** RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial estica limites da Justica Entrevista concedida a Glalcia
Milicio.  Disponivel em: <http://www.conjur.com.blR9-jul-12/ativismojudicial-ainda-causa-polemica-
comunidade-juridica>. Acesso em: 20/10/2012.



Em raz&o disso, Ramos sugere a aplicacdo de urtivismso que denomina de
moderado ou renovado, no qual o que prevaleceahtade da lei, ndo no sentido de um
pressuposto prévio, pronto e acabado, que o jofmtgue meramente atender, mas no de que
o0 texto normativo objeto de exegese contém algoobgtivo, que ndo pode ser
desconsiderado, embora constitua apenas um limiteabalho de constru¢cdo da norma de
decisdo em que também conta a vontade do intérPrete

6. Conclusoes

A Doutrina diverge quanto a possibilidade de regfo do Ativismo Judicial por

parte do Supremo Tribunal Federal, mesmo dianteétaia do Poder Legislativo.

Para corrigir a inconstitucionalidade surgida, h#@ Constituicdo Federal,
instrumentos capazes de provocar a pratica deogfaitnormas constitucionais de eficacia
limitada, tais como o0 mandado de injuncdo e a afjfgia de inconstitucionalidade por
omissao, visando primordialmente a defesa da oterstitucional, na busca de garantir-lhe

a devida supremacia.

Lado outro, se mesmo com a decretacdo da incaciehilidade por omisséo o
Poder com atribuicdo regulamentadora constitucios@l mantiver inerte, nasceria a
possibilidade de decretacdo da perda de competémmia sancdo a inconstitucionalidade por
omissao e, por conseguinte, teria lugar a trocaugkato, entendimento pelo qual, estaria o
Poder Judiciario autorizado a suprir, de forma rabest a inércia regulamentadora da

disposicéo constitucional.

Em contrapartida, urge aduzir que, mesmo em se&adei como possivel a doutrina
do ativismo judicial na modalidade de troca do ismjeo principio da estrita legalidade
consubstancia regra intransponivel para a regulagéaconstitucional por meio do Poder

Judiciario.

Do mesmo modo que somente a lei pode discipliriaresr e estabelecer penas, so

existe a possibilidade de instituir tributos poriande lei, essa entendida como fruto do

% jdem.Ativismo Judicial. Parametros Dogmaticos S&o Paulo: Saraiva, 201,308.



trabalho do Poder Legislativo, nos exatos termogslidoiplinado no art. 150, inciso I, da
Constituicao Federal.

Alfim, restou demonstrado um caso concreto de dlatgr impossibilidade de troca
do sujeito em julgamento de acgéo direta de incuestinalidade por omisséo, na medida em
que se demonstrou ser impossivel a instituicdongms$to sobre Grandes Fortunas, por meio
de deciséo judicial decorrente da troca do sujegjderante em face o Obice instransponivel

da estrita legalidade tributaria.
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