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RESUMO

Considerada uma das maiores companhias do setor da construgdo civil, a MRV Engenharia tem sido condenada
e investigada por préaticas reiteradas violagBes trabalhistas. Além disso, demonstra um ascendente progresso
econdmico sem a devida equivaléncia quanto ao respeito das regras trabalhistas. O trabalho em curso se dedica a
investigar e descrever as condutas trabalhistas da referida companhia e analisa-la, a luz da Analise Econémica do
Direito, especificamente sob a lente da Teoria da Eficiéncia, de Richard Posner. Utiliza metodologia empirica, na
modalidade de analise de caso, e conclui no sentido dos custos sociais gerados para a empresa serem maiores que
0s beneficios, gerando externalidades negativas.
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ABSTRACT

Considered one of the largest companies in the building sector, the MRV Engineering Corporation has been
condemned and investigated for repeated labor violations. Moreover, it shows an ascendant economic progress
without proper equivalence regarding compliance with the labor laws. The ongoing paper is dedicated to
investigate and describe the labor behavior of the mentioned company and analyze it in the light of the Law and
Economics, specifically through the lens of the Theory of Efficiency, created by Richard Posner. The reserarch
uses empirical methodology, in the form of case analysis, and concludes that the social costs generated for the
company are greater than the benefits, generating negative externalities.
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1 INTRODUCAO

Os modelos contemporéneos de comercializagdo de produtos e servicos carreiam
consigo uma série de complexidades nem sempre adstritas a esfera empresarial ou juridicas.
As analises dos fenbmenos socioecondmicos presentes na sociedade global demandam - tal
qual a diversidade de suas estruturas — analises mais transdisciplinares e menos deterministas,
do ponto de vista normativo. Nesse sentido, € necessario a consciéncia da relevancia de
estudos que se encarreguem de perscrutar realidades especificas, sob uma Otica empirica,
cujos beneficios e contribui¢cdes ao mundo do Direito sdo, tradicionalmente, subvalorizadas.

Esta realidade aplica-se a distintos campos do conhecimento juridico, da economia ou

mesmo de outras searas cientificas. Vé-se, atualmente, um verdadeiro didlogo, tanto entre
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fontes do Direito, nos termos da teoria capitaneada pelo professor de Heidelberg, Erik Jayme®,
quanto nas influéncias de um subsistema normativo sobre outro, a exemplo, o carater
econbmico das regras trabalhistas e as repercussdes, no ambito laborais, das redes de
normatividade empresarial. De igual forma, verifica-se a necessidade do profissional que lida
com a interpretacdo, integracdo e aplicagdo das regras juridicas se valer dos estudos de areas
diversas, sensiveis e dialdgicas com o Direito (Ciéncias Sociais, Filosofia e Economia, por
exemplo) para uma fundamentacdo mais acurada de suas decisdes ou exercicio do direito
petitorio.

Dentre as trés ciéncias esposadas como auxiliares ao estudo do Direito, a Economia
tem uma funcg&o singular, dado o contexto histérico em que se vive. Na Era em que ha quem
defenda a existéncia de um homo economicus, a Economia proporciona uma Visdo mais
concreta de problemas aparentemente abstratos e coopera com a tomada de decisdes que
visem um menor grau de erro e 0 maximo de eficiéncia. Em tempos em que se busca um
Judiciério eficiente em suas decisdes, é de bom alvitre considerar os raciocinios do Law and
Economics, no que for pertinente e compativel, ao mundo das relacdes de trabalho e suas
consequéncias nas decisdes judiciais.

Portanto, a titulo de corte epistemoldgico, o texto em curso cuida de analisar, sob o
espectro da andlise econdmica do Direito, as praticas institucionais trabalhistas da
incorporadora MRV Engenharia e a correlagdo com supostas praticas de dominacdo de
mercado e violacdo de condutas concorrenciais, na modalidade dumping social. O intuito de
se investigar o temario reside na defesa, sob uma perspectiva liberal (que é tida
tradicionalmente como oposta a logica que impulsiona a tutela laboral), de que as conhecidas
politicas de manejo trabalhista desempenhadas pela referida empresa ndo sdo vantajosas nem
mesmo para um ambiente de livre mercado, orientado por um paradigma de liberdade
econbmica. Para que se alcance o alvo proposto, o enfoque primordial sera o do pensamento
econdmico-utilitarista de Richard Posner e sua teoria que delineia — economicamente — a
escolha racional, a partir dos beneficios e custos sociais, visando e melhor eficiéncia.

A matéria demanda uma atencdo mais pormenorizada em face das recentes
condenagdes da MRV Engenharia pela Justica do Trabalho e aplicacdo de multas
administrativas pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego. O
Ministério Publico do Trabalho tambeém tem agido de forma consistente, por meio de
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investigacdes reiteradas e proposicdo de agdes civis publicas contra a empresa em tela. O
parquet laboral sustenta a tese de que a mencionada companhia pratica dominacdo de
mercado no setor da construcdo civil e venda de imoveis, edificada com base na supressao
sistematica de direitos trabalhistas. Em 2012, por intermédio da Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, formalizou uma representagéo contra a Construtora MRV
na Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica e solicitou a investigagdo por
concorréncia desleal a ser realizada pelo Conselho Administrativo de Desenvolvimento
Econdmico e na Comissédo de Valores Imobiliarios (CVM). No primeiro érgéo, o fundamento
para a representacdo junto ao primeiro 6rgdo quedou-se por infracdo contra a ordem
econdmica, face as reiteradas e significantes supressdes de direitos trabalhistas; ja no segundo
caso, a argumentacdo era no sentido da falta de transparéncia com investidores, posto que
estes ndo foram informados das investigacbes da empresa por ocasido da emissdo de
debéntures.

Uma pessoa juridica, tal qual a MRV Engenharia, que tem registrado lucratividade
liquida recorde a cada ano, conforme se abordara adiante, e é alvo da acdo do trés mais
importantes o6rgados de fiscalizacdo e distribuicdo de justica laboral, e que persiste na
manutencdo de um padréo de tratamento com seus empregados e empresas fornecedoras de
mé&o-de-obra, a ponto de influenciar o preco de seus produtos, destaca-se como digna de
estudo mais detalhado. A proposta erigida no decorrer do trabalho tem por escopo construir
um arcabouco argumentativo que proporcione juizos decisérios e reflexivos, por um
mecanismo indutivo, mais consolidados sobre o instituto do dumping social, ainda em fase
embrionaria de debates no seio das relagdes de conectividade entre o Direito do Trabalho, o
comércio internacional e a concorréncia equilibrada, prevista pelas normas regulatérias.

Em face da peculiaridade da pesquisa a ser desenvolvida e compreensdo que se espera
da matéria, a metodologia para a consecucdo dos fins propostos é de natureza empirica
quantitativa, com enfoque na andlise de caso. Os dados e relatorios analisados sao
provenientes de fontes oficiais ou privadas e sdo fundamentados em referenciais tedricos
especificos. O encadeamento do trabalho esta organizado da seguinte maneira: na primeira
secdo trata-se da correlacdo entre trabalho, mercados e concorréncia, na segunda traceja-se 0
perfil historico e o posicionamento setorial da incorporadora MRV no campo da construcao
civil para que, na terceira secao, se proceda as aplicacdes conceituais da analise econdmica do

Direito as relacdes de trabalho desenvolvidas pela MRV. Ao final, as conclusdes parciais.



2 TRABALHO, MERCADOS E CONCORRENCIA: CORRELACOES JURIDICO-
ECONOMICAS

Embora relacbes de trabalho signifiquem circulacdo de riqueza e contribuam para a
dindmica do comércio, a elas ndo se dedica o Direito do Trabalho, por escaparem ao seu
campo de incidéncia, razdo pela qual ao se falar em relagéo de trabalho no texto em curso,
deve se ler na modalidade stricto sensu, ou seja, relacdo de emprego. Nessa categoria é que
estdo enquadrados os empregados, na acepcdo mais técnica da locucédo, e a eles € que se
dedica o estudo em andamento.

Segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, entre
2003 e 2012, nas seis maiores regides metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Séo Paulo e Porto Alegre) houve um aumento de 24% da populacdo ocupada (de
18,5 para 23 milhdes), sendo que, no mesmo periodo, o crescimento do emprego com carteira
assinada no setor privado atingiu 53,6%, de 7,3 para 11,3 milhdes (IBGE, 2013, p.2). Isto
significa que o numero de empregados aumentou, tanto na perspectiva da formalizacdo do
emprego, quanto no aumento dos postos de trabalho. A representatividade dos dados em
cenario nacional aponta que, em 2011, havia 92,466 milhdes de trabalhadores no pais, sendo
que apenas 61,7% deles correspondem a pessoas ocupadas na populagdo em idade ativa
(PNAD - 2011, 2012, p.59). Desse universo, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras
de Domicilio 2011, 61,3% sdo empregados, 21,2% trabalham por conta propria, 7,1% sédo
trabalhadores domeésticos e 3,4% sdo empregadores (Idem, p.62), o que acaba por estabelecer
a conclusdo no sentido da relacdo basica entre empregados e empregadores compor a maior
parte do forca de capital e trabalho, com poténcia suficiente para influenciar no mercado
consumidor, da circulacdo de moeda e, por reflexo, na Ordem Econémica.

A formalizacdo da forca de trabalho tem como consequéncia imediata uma série de
encargos para 0 empregador, 0s quais transmutam-se, ao final da cadeia de arrecadagéo, em
investimentos e custeio do Estado. E bem verdade que a carga tributaria e os custos
remuneratérios trabalhistas sdo elevados e implicam em reducdo na competitividade de alguns
produtos nacionais ou mesmo, na esfera do mercado interno, daqueles que cumprem
rigorosamente com as obrigacdes legais.

A titulo demonstrativo, um setor emblematico que representa fidedignamente essa
realidade é o da construcao civil, tema da atual abordagem. Em 2009, a Camara Brasileira da
Industria da Construcdo elaborou um estudo intitulado Encargos previdenciarios e

trabalhistas no setor da construcéo civil: uma analise nacional, cuja finalidade era tragar um



panorama dos custos trabalhistas no setor da constru¢do civil. Mesmo com a incurséo
governamental, por introjecdo de incentivos fiscais (redugdo do Imposto de Produtos
Industrializados sobre alguns materiais de construcdo) e o Programa Governamental Minha
Casa Minha Vida, representantes na construcdo civil alegam que o setor tem crescimento
reduzido e apontam a carga trabalhista elevada como um dos elementos determinantes para
esse quadro. O estudo referenciado considerou os valores nominais da folha de pagamentos e
o custo final e levou em conta encargos fixados por lei, ndo incluindo direitos existentes por
forca de negociacao coletiva (café da manhd, cesta basica, refeicdo, seguro de vida em grupo,
entre outros) e regras especificas de Direito Ambiental do Trabalho (periculosidade,
insalubridade, Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes, Programa de Condigdes e Meio
Ambiente do Trabalho na Industria da Construcdo, Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) - NR 05; NR 07; NR 18). Os resultados foram agrupados em quatro
categorias (CBIC, 2009, p.23):

ENCARGOS TRABALHISTAS E

PREVIDENCIARIOS PORCENTAGEM
Grupo | (Previdéncia Social, SESI, SENAI,
SEBRAE, INCRA, Salario Educacéo, 36,8%

Seguro-Acidente, FGTS)

Grupo Il (Descanso semanal remunerado,
férias, 1/3 constitucional de férias, feriados,
aviso prévio, enfermidade, acidentes de 68,57%
trabalho, adicional  noturno, licenca-
paternidade, 13° salério)

Grupo 11 (Multa fundiaria) 5,12%
Grupo IV (Incidéncia I no 1) 25,23%
Total 135,72%

Fonte: Camara Brasileira da Industria da Construcéao, 20009.

O resultado demonstrado pelo estudo indica uma porcentagem que supera 100% o
valor da folha de salarios. Juizos de valor a parte sobre o sistema atual de tributacdo e de énus
trabalhistas, a verdade é que cumprir tais indicadores é um verdadeiro desafio, tanto do ponto
de vista operacional como econdmico. A responsabilidade de repasse aos cofres publicos e

pagamento remuneratério gera uma margem de manobra reduzida de competitividade nesse




setor e sua fraude penaliza objetivamente a concorréncia leal daqueles que cumprem e
adimplem tais obrigacdes, afetando todo o mercado.

Seguindo o mesmo critério, é indispensavel que se delimite qual a abrangéncia do
termo mercados. Pode-se defini-lo como “um grupo de compradores e vendedores que, por
meio de suas reais ou potenciais interagdes, determinam o preco de um produto ou de um
conjunto de produtos” (PINDICK ¢ RUBINFELD, 2005, p.7). E um termo com repercussao
semantica e econémica mais ampla que o setor, que trata-se apenas de “um conjunto de
empresas que vendem o mesmo produto ou produtos correlatos” (Idem, p.7).

Os mercados podem ser competitivos ou ndo competitivos. Os primeiros séo dotados
de muitos compradores e vendedores, de forma que o preco ndo é afetado por apenas um
comprador ou vendedor. Mesmo em alguns casos em que existam poucos players, é possivel
um ambiente de perfeita competicéo, tal qual o setor das companhias de aviacdo dos Estados
Unidos que, embora possua poucas empresas, é caracterizado por uma concorréncia intensa
(Idem, p.7). Em outra vertente, os mercados ndo competitivos podem possuir muitos
produtores, mas algumas empresas ou uma delas pode afetar a formulacdo do preco do
produto (Idem, p.8).

Quando mercados sdo afetados em relacdo aos precos praticados por seus agentes, ha
influéncia na concorréncia, que é pressuposto de um ambiente atuacdo comercial capitalista,
com tendéncia a dominacdo de mercados ou setores, se for o caso, visando colocacao
privilegiada dentre os atores econémicos, a partir da reducdo indiscriminada do valor dos
precos. Uma das modalidades de conduta anticoncorrencial e tida como presente, sobretudo,
no cenério do comércio (inter)nacional é o dumping.

Concebido originariamente como um instituto peculiar do comércio internacional, a
doutrina existente analisa a matéria quase exclusivamente a luz do direito concorrencial
internacional e tem como foco central de protecdo a liberdade do comércio internacional e a
afetacdo das economias locais causadas por produtos importados com custo de producao
inferior aquele praticado no mercado interno (PIRES, 2001, p.129-131) ou em quantidades
gue ndo possam ser explicadas na competicdo ordinaria do mercado em que ele atua, com
vistas a prejudicar deliberadamente um concorrente (VAN DEN BOSSCHE, 2005, p.42).
Alguns doutrinadores até postulam o n&o-reconhecimento da utilizacdo de custos sociais
inferiores como metodo de reducdo de precos e de alteracdo do equilibrio do comeércio
internacional (VOILLEMOT, 1992, p.12).

Dentre as espécies tradicionais previstas na literatura, destacam-se o dumping

esporadico, o short-run e o permanente (BARRAL, 2000, p.11). A tipologia esporadica



“ocorreria em situagdes excepcionais, como da necessidade de vender excesso de estoque, e
ndo traria implicagdes negativas” (Idem,p .11), enquanto a permanente “seria aquele mantido
por longo periodo de tempo, e poderia ocorrer quando o mercado exportador fosse protegido,
enquanto o mercado importador fosse competitivo” (Ibidem). Quanto ao dumping de curto
prazo, esse sim de cunho negativo, teria 0 conddo de prejudicar os custos fixos dos
concorrentes, que “aguardariam o fim da pratica de dumping, e ndo promoveriam a relocagéo
dos recursos produtivos para outro setor econdmico (...)”. (Idem, p.12).

Entretanto, novas espécies tem sido concebidas, a saber o dumping cambial, ambiental
e social. Este ultimo ocasiona efeitos em outros bens juridicos constitucionalmente
protegidos, notadamente a livre concorréncia, a busca do pleno emprego e o desenvolvimento.
Ressalte-se que a livre concorréncia deve ser encarada como um valor-meio cujo objetivo
principal ndo € a mera repressao de praticas econémicas abusivas, antes, porém, o estimulo a
participacdo do desenvolvimento pelos agentes econdmicos (SILVA, 1996, p.58).

O dumping social tem uma compreensdo no Direito Econémico Internacional e outra
bem prépria de alguns doutrinadores brasileiros. Na esfera internacional consiste no baixo
preco dos bens ou servigos em razdo “das empresas produtoras estarem instaladas em paises
onde ndo sdo cumpridos os direitos humanos mais elementares, assim como direitos dos
trabalhadores internacionalmente reconhecidos” (KAWAY, VIDAL e AOKI, 2008, p.158). A
pratica potencializa-se pela inexisténcia de uma regulagdo trabalhista internacional, tal qual a
desempenhada pela Organizacdo Mundial do Comércio e tem sido combatida eminentemente
por quatro meios: na esfera publica, pela flexibilizacdo de regras trabalhistas por paises
desenvolvidos, melhoramento das legislacdes dos Estados Periféricos e utilizacdo de clausulas
sociais em tratados internacionais* e no seio dos agentes privados transnacionais com 0s
Caodigos de Conduta (instrumentos normativos privados que preveem os padrfes de conduta)
e o0 Pacto Global — acordo internacional entre multinacionais realizado com o objetivo de
mobilizar a comunidade empresarial internacional para a ado¢do, em suas praticas de
negécios, de valores fundamentais e internacionalmente aceitos nas &reas de direitos
humanos, relacdes de trabalho, meio ambiente e combate a corrupcdo refletidos em dez
principios (PACTO GLOBAL, 2013).

Em solo nacional, a figura do dumping social € encampada por uma doutrina que

propde novos paradigmas de identificacdo do instituto, cujo enquadramento se daria pela

*Clausulas sociais definem-se como “imposi¢des de normas em tratados internacionais de comércio internacional
gue objetivam assegurar a protecdo ao trabalhador, estabelecendo padrSes minimos a serem observados pelas
normas que regulam o contrato de trabalho nos processos de producdo de bens destinados a exportagdo”
(ROCHA, 2002, p.326).



reincidéncia de empregadores quanto a violacdo de direitos trabalhistas. A inescusavel
agressdo aos intitulamentos laborais, nessa perspectiva, operacionalizada pela fraude
sistematica aos regramentos previstos na normatividade juridica vigente, implica num menor
custo de producdo e de manuseio da margem de lucratividade imediata. Em outras palavras,
utilizando-se da légica bésica orientadora das relacfes capitalistas, a auséncia de repasse de
ao valor final do preco permite a reducéo significativa deste, o que penaliza os operadores
concorrentes que honram com o 6nus dos encargos e deles ndo podem se desvencilhar por
obrigacao legal.

Logo, o dumping social, tende a causar um dano pessoal, coletivo e difuso. Pessoal em
face da figura do proprio empregado ser fragilizada, notadamente quando se vé numa situagéo
de precarizacdo da relacdo de emprego, muitas vezes por mecanismos aparentemente formais
como a terceirizacdo ou quarteirizacdo trabalhista, ou, nos casos mais graves, quando esta
inserido num perfil de informalidade, submetido a um ambiente de trabalho ndo observador
das prote¢cbes minimas quanto a seguranca e medicina do trabalho. Ha, ainda, os casos
sobrejornadas além do limite constitucional, nem mesmo previstas por negociacao coletiva,
tolerancia de préaticas exaustivas e psicologicamente danosas de producdo, sob o manto da
vigilancia regularmente assediadora, sonegacdo previdenciaria, fiscal e fundiéria, verbas
salariais pagas parte oficial, parte oficiosamente, com reflexos diretos no custeio da
Previdéncia Social e base de calculo das demais parcelas a serem remuneradas, tais como a
gratificacdo natalina, férias, descanso semanal remunerado e horas extraordinarias.

O dano coletivo concretiza-se com a repeticdo das ilicitudes numa versdo que atinja
categorias profissionais definidas, nos termos do art. 81, inciso I, do Codigo de Defesa do
Consumidor, fragilizando a representatividade sindical e capacidade de negociagédo pela via
coletiva destes empregados, esvaziando a legitimidade representativa e funcdo social dos
entes morais coletivos trabalhistas que tem como razdo fundamental de ser a melhoria das
condigdes sociais dos trabalhadores, conforme previsto no caput do art. 7° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Por dltimo, o dano social ou difuso reflete-se numa macro-lesdo impingida aos
consumidores, contribuintes e todos os que, de forma indireta ou direta, participem da
producdo, comercializagdo, consumo ou ndo sejam alvo de politicas publicas de Estado
custeadas por fontes proprias e provenientes da fiscalidade laboral. Exemplo disto € o caso do
ndo recolhimentos fundiérios ou das contribui¢cBes previdenciérias, pois diversas politicas
publicas habitacionais, de auxilio ao trabalhador em momentos de desamparo econdmico e a

concessdao do seguro-desemprego dele depende. Na mesma linha “(...) os recolhimentos



previdenciarios servem igualmente ao custeio da Seguridade Social, que inclui a prestacdo de
servigos de saude publica” (SOUTO MAIOR, 2012, p.9).

Feitas as delimitacGes conceituais, cabe expor acerca das categorias fundamentais da
teoria da eficiéncia de Richard Posner para, adiante, se fazendo a analise do perfil
institucional da incorporadora MRV Engenharia e sua posi¢do no setor da construcéo civil
para, posteriormente, analisar-se sua postura trabalhista sob a lente e concatenar tal referencial

tedrico com as definicdes ora apresentadas.

2 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E A TEORIA DA EFICIENCIA DE
RICHARD POSNER

A Anaélise Econdmica do Direito (AED) é um metodo de apreciacdo da Ciéncia
Juridica e interpretagdo das normas que utiliza instrumentos e categorias da Economia, tais
como externalidade, escassez e eficiéncia, para explicar o Direito e resolver demandas
judiciais. A AED néo apenas trata da relacdo entre normas legais e 0 pensamento econdémico,
mas vai além a medida que combina a teoria econdmica, que € analitica e baseada em
modelos matematicos, com normas legais. Dessa maneira, a Economia oferece uma base
cientifica para avaliar os efeitos das normas juridicas sobre o comportamento e os valores
sociais, assim como as politicas publicas, visto que a economia é capaz de prever 0s possiveis
efeitos delas na sociedade, para, assim, concluir se elas sdo eficientes ou ndo. A relevancia
dessa avaliacdo esta no fato de que é melhor atingir os resultados esperados a um custo menor
do que a um custo mais alto (COOTER, ULEN, 2010, p.26).

Sumariamente, a AED analisa, sob uma oOtica econdmica, a eficiéncia das normas
juridicas que regulam a sociedade. E nesse ponto que se localiza a diferenca entre Law &
Economics e o Direito Econdmico, pois este € o um dos ramos do Direito, que é composto por
um conjunto de normas cujo conteddo é predominantemente econdmico e seu objeto é
regulamentar medidas de politica econémica referentes as relagdes e interesses individuais e
coletivos, e entdo, harmoniza-las com o principio da economicidade e com a ideologia
adotada na ordem juridica (SOUZA, 1980, p.3). Logo, esse ramo trata de matéria
exclusivamente econdmica, como a intervencdo do Estado na economia, a regulamentacao
antitruste e temas macroecondmicos, como o controle da inflacdo e do cambio. Esta nitido
gue a AED, enquanto método de estudo do Direito, pode ser utilizada para integrar normas de

qualquer que seja a matéria da Ciéncia Juridica, como por exemplo, a responsabilidade civil



decorrente da quebra de um contrato ou, ainda, para entender o fenémeno da criminalidade e
as regulamentacGes mais adequadas no &mbito do Direito Penal.

O estudo da correlagéo entre o Direito e a Economia pode ser observado em duas fases
distintas. A primeira é a observada em autores classicos® do pensamento econdmico, tais
como Adam Smith, que observou os possiveis efeitos econdmicos provocados pela legislacdo
mercantilista, utilizando, para isso, uma abordagem essencialmente quantitativa.
Posteriormente a Smith, tem-se os trabalhos de Jeremy Bentham, John Stuart Mill e James
Mill, teéricos do Utilitarismo, doutrina cuja ideia principal parte do conceito de utilidade,
que, nesse contexto, pode ser definida como “o nivel de felicidade ou satisfagdo que alguém
obtém de suas condi¢des” (MANKIW, 2006, p. 437). Para ilustrar a ideia de utilidade, tome-
se como base 0 exemplo de uma pessoa que estd diante dos produtos A e B e deseja compra-
los, porém suas limitacGes financeiras permitem que ele compre apenas um. Para ser capaz de
maximizar sua utilidade, a pessoa devera agir racionalmente e escolher o produto que lhe
oferece maior satisfacdo quando adquirido. Portanto, a utilidade funciona como pardmetro
para medir o bem-estar e deve figurar como o principal objetivo das acbes, sejam elas
publicas ou privadas, pois, segundo os utilitaristas, as acfes publicas, para serem adequadas,
devem funcionar de forma a maximizar a utilidade e a felicidade para todos os membros da
sociedade, devendo ser esse o principal objetivo do governo, que, através do poder normativo
e coercitivo que detém, pode decidir o que e como fazer para atingir suas finalidades.

A segunda fase, por sua vez, € relativamente recente e tem como principal
caracteristica 0 exame das leis que regulam atividades ndo mercadoldgicas (justica, direito de
propriedade, direito a privacidade, etc.) através das categorias econdmicas. A AED, nesse
periodo, possui alguns conceitos fundamentais para a sua compreensdo, quais sejam a
maximizacao, equilibrio, eficiéncia e externalidades. A maximizacdo consiste em optar pela
melhor alternativa disponivel ante as restricdes existentes. No exemplo dado anteriormente,
caso 0 consumidor tenha optado pelo produto que mais o satisfaz e dentro do que seu
orcamento permite, pode-se afirmar que a utilidade foi maximizada. No tocante ao equilibrio,
pode ser conceituado como “um padrdo de interacdo que persiste a menos que seja perturbado
por forcas externas” (COOTER; ULEN, 2010, p. 36). Diz-se que 0 mercado estd em
equilibrio quando a oferta e a demanda encontram um ponto de equilibrio e permanecem
estaveis, e a alteracdo dessa situacdo sO ocorre por meio de fatores diversos. E que ocorre,

v.g., quando o prego do pdo aumenta devido a uma grande seca que atingiu os produtores de

Em “A Riqueza das Nagoes” (1776), Adam Smith também tratou dos efeitos que a legislagdo mercantilista traz
para a economia.



trigo. Nesse caso, o que houve foi a diminuicdo da oferta da matéria-prima, tornando-a mais
cara e consequentemente o preco do pdo — que é o produto final — refletird esse desequilibrio.
A eficiéncia por sua vez, é um instituto que tem diferentes acepcdes, sendo a eficiéncia
alocativa (ou de Pareto) largamente utilizada e se traduz na afirmacdo de que aquela pode ser
alcancada quando ndo é possivel que alguém aumente o seu bem-estar sem diminuir o de
outra pessoa. Vé-se que esses trés conceitos se entrelacam e se inter-relacionam nas vias
econémicas e, as transcende por intermedio da AED. Por fim, tém-se as externalidades, que
sdo acOes de um consumidor ou produtor que tem influéncia sobre terceiros, mas que ndo sao
levadas em consideragdo no preco de mercado. As externalidades podem ser negativas,
quando geram custos externos, ou positivas, as quais geram beneficios externos. Um exemplo
de externalidade negativa é o custo externo gerado por uma empresa de produtos quimicos
gue constantemente polui 0 meio ambiente. O valor negativo que sua pratica traz para a
sociedade é superior ao preco dos seus produtos. Externalidades séo falhas de mercado e se
caracterizam por serem fatores impeditivos da existéncia de um mercado plenamente
competitivo, evidenciando um erro e sendo assim, deve ser combatido. Os principais
precursores dessa vertente foram Guido Calabresi e Ronald Coase. Este ultimo, ao analisar a
relacdo entre alocacdo de recursos e responsabilidade civil percebeu que muitos juizes
ingleses tomavam suas decisfes em consondncia com uma observacdo sob a dtica econdmica
do problema de forma instintiva. A partir de entdo, o tema despertou o interesse de inimeros
pesquisadores e muitos dos quais se tornaram juizes federais e fizeram uso da AED em seus
pareceres e julgado, a exemplo do ministro Stephen Breyer, o juiz Frank Easterbrook, e
Richard A. Posner®, sendo o trabalho deste a base para a interpretacdo do presente trabalho.
Por utilizar categorias econdmicas para estudar e efetivar o Direito, a AED sempre foi
alvo de criticas, seja pela inclinacdo ao utilitarismo ou pela valorizacdo da riqueza ou mesmo
da correlacdo que se faz entre justica e eficiéncia. Entre as criticas, merece destaque as feitas

por Ronald Dworkin, um dos principais questionadores da AED e do Pragmatismo Juridico’.

®Durante sua carreira, o professor estadunidense desenvolveu um trabalho que o colocou como um dos mais
influentes autores da Escola de Chicago, com obras consideradas fundamentais para a compreensdo da AED,
entre as quais “Economic Analysis of Law”, “The Economics of Justice” e “The Problems of Jurisprudence”. Na
obra “The Economics of Justice” tratou de esclarecer que a AED ndo se restringe ao exame da capacidade das
normas juridicas serem economicamente (Uteis, e, para tanto, abordou temas como justica, direito a privacidade,
discriminacdo racial, etc., de tal modo que partindo de pressupostos como a eficiéncia e a maximizacdo da
riqueza através de escolhas racionais, redefiniu conceitos tipicamente juridicos como justica e equidade, pois
segundo ele, o Direito “deve tratar equitativamente aqueles que estejam na mesma posicdo em todos 0s aspectos
importantes que a envolvam” (POSNER, 2010, p. 89), porque a partir de uma perspectiva econdmica do Direito,
tratar os iguais com equidade é agir racionalmente.

"Posner trata 0 Pragmatismo Juridico como uma corrente doutrinaria que se tem como pressuposto a ideia de que
o Direito deve ser pratico, de forma a ajudar seus profissionais a resolver conflitos e tomar decisGes que



Sua visdo do Direito esta atrelada aos principios e a moral, rejeitando totalmente a ideia de um
Direito objetivo e baseado na maximizacdo da riqueza como valor. Suas divergéncias pelas
ideias adotadas pela AED sdo tamanhas que foi categorico ao afirmar que a maximizacao da
riqueza ndo faz sentido como objetivo social, mesmo que seja colocada entre outros, pois a
riqueza social sequer pode ser considerada um componente do valor social (DWORKIN,
2001, p.393). Mesmo com as severas criticas recebidas pela AED, ela se mostrou um
instrumento importante de interpretacdo juridica, pautando-se na interdisciplinaridade e, por
isso, ganhou estudiosos pelo mundo inteiro, inclusive no Brasil. Tem sido gradualmente
explorada academicamente, ndo sendo incomum nem mesmo ler decisdes de magistrados que
utilizam alguns dos seus métodos para como mecanismo de fundamentacdo e auxiliar na
judicancia.

A abordagem proposta pela Teoria da Eficiéncia consiste em avaliar os custos e
beneficios decorrentes da aplicacdo da norma, para, entdo, concluir se uma ela é eficiente ou
ndo. Seguindo essa logica, as regras juridicas que sdo capazes de serem interpretadas de tal
forma que seu resultado final seja eficiente serdo consideradas justas. Por outro lado, se, ao
final, a aplicacdo dessas normas se mostrarem ineficientes serdo injustas, pois sdo inuteis no
sentido de maximizar a riqueza, seja analisando a norma individualmente ou em um contexto
juridico-social. Afirmar que uma norma € ineficiente significa dizer que os custos decorrentes
da sua existéncia no ordenamento juridico sdo superiores aos seus beneficios de tdo forma que
ndo ha uma compensacao satisfatoria e, sendo assim, seus resultados sdo incapazes de regular
0 comportamento humano da maneira que se prop6s inicialmente.

Vé-se que o critério de Justica adotado pela Escola de Chicago é a eficiéncia com que
determinada norma produz o que ele denominou de maximizagdo da riqueza. Diferentemente
da ideia de Maximizacdo da Felicidade, presente em Bentham, que traz consigo uma
conotacdo subjetivista, na qual a utilidade de um objeto ou de uma acéo é calculada a partir da
sua capacidade de trazer beneficios ou impedir prejuizos e sofrimento (BENTHAM apud
BRUE, 2006, p.14), o critério eficientista de riqueza se baseia no conceito de valor

maximizem a riqueza. Nesse ponto do estudo desenvolvido pelo professor de Chicago, a eficiéncia é um
importante indicador para classificar a norma como justa ou ndo, contudo, ele deixa claro que a justica ndo se
subsume a eficiéncia. Nas palavras dele, o pragmatismo juridico “é resolutamente antiformalista, nega que o
raciocinio difira de forma substancial do raciocinio pratico comum, favorece fundamentos estreitos em vez de
amplos para as decisdes no inicio do desenvolvimento de uma area do Direito, simpatiza com a retérica e
antipatiza com a teoria moral, é empirico e historicista, mas ndo reconhece ‘dever’ em relagdo ao passado,
desconfia da norma juridica que ndo abre excecBes e se pergunta se 0s juizes nao poderiam fazer melhor em
casos dificeis do que chegar a resultados razoaveis (em oposicdo a resultados demonstravelmente corretos)”
(POSNER, 2010, p.65). Diante dessa definigdo, fica evidente 0 motivo da antipatia de Dworkin, haja vista sua
ideia principiolégica das normas juridicas.



econdmico. Este é mais abrangente do que é tratado como preco, ainda que haja uma relago
intrinseca entre ambos, posto que para se calcular a riqueza de determinada sociedade se
inclui o valor de mercado (ha acepcdo do preco) multiplicando-se pela quantidade total de
mercadorias e servi¢os produzidos por ela agregados aos superavits dos consumidores e
produtores ocasionados pelas mercadorias e bens (2010, p.73).

Outro ponto relevante do eficientismo esta relacionado a influéncia que a forma de
mercado adotada poderia trazer para a sociedade. Posner acreditava que a economia de
mercado é a Unica que pode conservar a autonomia das pessoas, uma vez que se baseia em
critérios de escolhas voluntarias, nas quais se tem a possibilidade de ponderar os custos e
beneficios das acdes e, assim, decidir (ou ndo) pratica-las. Assim, num sistema baseado na
maximizacdo de riqueza ha também o incentivo ao desenvolvimento pessoal, esforcos
individuais e virtudes, tais como o respeito ao trabalho e valorizacdo da honestidade que
guando tomadas em sua totalidade sdo capazes de promover a cooperagdo entre 0s membros
da sociedade e contribuir para o progresso socioecondmico. A explicacdo para esse fato é
simples e obedece uma légica de mercado baseada na menor onerosidade das transacdes
voluntérias, pois 0 uso dessas virtudes torna as transa¢es mais faceis e menos onerosas, uma
vez que promovem o comércio e, como consequéncia direta, a riqueza, e ainda, reduz os
custos de policiamento dos mercados, seja por meio do protecionismo, dos contratos
minunciosamente detalhados, dos processos judiciais e assim por diante (POSNER, 2010,
p.81).

No campo propriamente juridico, a busca pela eficiéncia funciona como horizonte
ético para o aplicador do Direito, que, ao buscar a maximizacdo da riqueza a partir da
elaboracdo e interpretacdo normativa, acabard por — ainda que indiretamente — garantir
direitos e impor sanc¢Bes as condutas negativas, atraves de institutos como, por exemplo, a
responsabilidade civil baseada na presuncdo de risco, na medida em que norma de
responsabilidade civil objetiva tem a finalidade de criar incentivos eficientes para que oS
agentes tomem determinadas precaucgdes e da sua desobediéncia decorre a internalizacdo dos
custos por parte da do autor do dano e ndo da vitima em si. Para melhor visualizar os
incentivos a precaucdo e a internalizacdo de custos, basta imaginar que A seja trabalhador de
uma empresa de construcdo civil e ele trabalha com material explosivo para implosédo de
prédios, 0 que exige uma série de medidas de seguranca por parte da empresa, que diante do
elevado risco da sua atividade responde objetivamente por acidentes. Caso ocorra um acidente
com o trabalhador, a empresa devera arcar com uma indenizacéao a ele equivalente (ainda que

tal mensuracdo seja monetariamente impossivel em determinados casos) ao valor do dano



sofrido. Essa regra faz com que a empresa tome mais precaucdes para evitar esses acidentes
do que se o pagamento da indenizagdo dependesse da culpa do trabalhador, pois, caso
contrario, a sua negligéncia podera causar prejuizos e comprometer gravemente sua atividade
econdmica.

O referido autor observou que a racionalidade das escolhas e a tendéncia em escolher
as alternativas economicamente mais viaveis esta presente nas decisfes proferidas por muitos
juizes®, ainda que eles ndo tenham plena consciéncia disso. Mesmo no Brasil essa situagdo
pode ser observada, basta tomar como exemplo a Justica do Trabalho, que é titular do Poder
Normativo, conferido pela Constituicdo Federal de 1988 e, a partir disso, podem 0s juizes
emitir as Sentengas Normativas em caso de dissidios coletivos de natureza econdmica, que
sdo aqueles que dizem respeito a instituicdo de melhores condicBes de trabalho e reajuste
salarial. Esse tipo de sentenca pde fim as divergéncias existentes entre empregador e
empregados nos casos de negociacgdes coletivas que tiveram suas negociacoes frustradas fora
da seara judicial. Diz-se normativa porque apesar de formalmente ser uma sentencga, afinal,
decorre do Poder Judiciario no exercicio de sua jurisdicdo, ela materialmente pode ser
considerada uma lei, pois todos os integrantes das categorias econdmica e profissional
envolvidos no litigio ficam obrigados a observa-la. Evidentemente, ao julgar esse tipo de acao
coletiva o Juiz deve levar em consideracdo uma série de fatores, dentre os principais, a
situacdo econbmica da empresa, as circunstancias de trabalho a que os empregados sdo
submetidos e a viabilidade das propostas, para, s6 assim, ser capaz de por fim a controvérsia
com uma decisdo justa e que ante a analise feita, devera também ser eficiente, caso contrario,
seus resultados podem trazer consequéncias diferentes daquelas a que inicialmente prop0s.

Aliés, escolhas pautadas em critérios eficientistas sdo rotineiras e ndo se limitam aos
julgadores, a exemplo de uma pessoa que sempre utiliza o cinto de seguranca e dirige a uma
velocidade razoavel ainda que esteja demasiadamente atrasado para uma importante reunido
de negdcios. Ora, se o dispéndio econémico (gastos financeiros e aquilo que ndo se pode
mensurar economicamente, mas que devem ser incluidos na analise, v.g., a dor) provocado
pelas eventuais consequéncias de um acidente acaba sendo maior que os gastos implicados
pelo atraso, 0 mais provavel é que a escolha racional seja a segurancga ao dirigir. Esse exemplo
é capaz de ilustrar alguns pontos implicitos nesta teoria, tais como o0 de que todas as

preferéncias, ainda que ndo estejam diretamente relacionadas a valores pecuniarios, podem ser

®E imprescindivel esclarecer que o referencial para os estudos de Posner foi o sistema juridico baseado no
commom law norte-americano que por oferecer maior autonomia aos juizes permite que eles decidam baseados
em critério e ideias inclinadas a sua subjetividade, ainda que estejam atrelados aos limites previamente
determinados por lei.



traduzidas monetariamente. Sendo assim, cada individuo pode avaliar as consequéncias
pecunidrias de suas agdes e que, seguindo essa linha de pensamento, serdo relevantes as
preferéncias que podem ser registradas mercadologicamente.

Para esse trabalho € fundamental que as ideias até entdo expostas sejam
compreendidas para uma correta visualizacdo das consequéncias da sua aplicagdo no &mbito
do Direito Laboral. Sendo a eficiéncia a base para a efetivagdo da justica, na seara trabalhista,
€ preciso empregar essa perspectiva na avaliacdo dos resultados da aplicacdo das normas.
Dessa forma, normas muito austeras e onerosas ao empregador podem criar uma ilusdo de
protecdo aos Direitos Fundamentais do Trabalhador, mas que diante do custo que elas
produzem para o0 empregador serd economicamente mais vantajoso burla-las, entdo a
finalidade da norma juridica — a protecdo ao trabalhador — tera sido desvirtuada devido aos
encargos que provocam, enquanto que, por outro lado, seu devido cumprimento
inevitavelmente ird provocar uma perda consideravel no potencial competitivo do empregador
frente a0 mercado. Tendo como base a legislacdo pétria trabalhista se percebe que ela é
extensa e impde uma série de restricbes e pagamentos que, para grandes e pequenos
empregadores, empresas significam um gasto anual elevado e que a flexibilizacdo dessas
normas s é autorizada em situagcdes excepcionais, nos termos do art. 7°, VI, XIll e X1V da
Constituicdo da Republica. A consequéncia disso é uma situacdo em que as partes possuem
ganhos ndo contabilizados que, em termos econdmicos, significa que a situacdo € de
ineficiéncia econbmica e o bem estar ndo estd sendo maximizado nem mesmo para O
trabalhador e, ainda que ndo seja o Unico, € um motivo bastante significativo para a limitacédo
do desenvolvimento econdémico nacional em um cenario macroecondmico.

Usando um parametro econdémico ou de maximizacdo da riqueza, o direito apresenta
como funcdo primaria a alteracdo dos incentivos como uma forma de interferéncia na
negociacdo de direitos e, uma vez posta a lei, para que ela seja uma ordem efetiva, deve ser
cumprida por aqueles a quem se destina. Atualmente, a auséncia de mecanismos
fiscalizadores efetivos por parte do Estado acaba fazendo com que a verificacdo do alcance e
cumprimento das regras trabalhistas € deficitaria, de modo que, mesmo com uma atuacao
mais ativa do Ministério Publico do Trabalho, situa¢cGes de Dumping Social s&o corriqueiras.
A logica das empresas que aderem a essa pratica € simples de ser compreendida: uma vez que
diante da alta possibilidade de impunidade, elas contratam empregados e os mantém
trabalhando de forma precéria, o que faz com que os precos oferecidos por seus produtos e
Servigos sejam mais competitivos a se incremente a margem de lucro. Essa situagdo acaba

sendo prejudicial ndo apenas aos trabalhadores - vitimas dessa forma politica que cerceia sua



capacidade de consentir no que tange a prética do trabalho - mas também ao préprio mercado
e a liberdade econdmica e concorrencial, que séo atingidos, uma vez que é possivel criar uma
hipdtese de monopdlio.

A solucéo para os impasses da legislacédo trabalhista é apresentada atraves da Analise
Econdmica do Direito que busca resolver a questdo da distributividade de riquezas de forma
automatica. Por meio desse sistema, a riqueza sera distribuida entre os membros da sociedade
de forma proporcional ao seu esforco e individual, e a intervencdo na liberdade econémica e
individual s6 é aceitavel em casos de falhas de mercado, que impossibilitam a livre
competitividade. Na medida em que cada pessoa € titular de direitos — tais como o de
trabalho — o individuo poderé dispor dele, seja vendendo, locando ou permutando-o, obtendo
através dessa disposicdo provendo renda a quem dele for titular. As pessoas mais ricas serao
aquelas que conseguirem elevar o produto marginal, seja por serem mais astutas, por
trabalharem mais ou qualquer que seja 0 motivo que provoca a valorizagdo dos seus direitos.
Sendo a maximizag&o de riquezas a meta do sistema, haverd um estimulo maior para aqueles
gue souberem administrar o que podem dispor, além de valorizar o trabalho individual, ou
seja, € sem fundamento o argumento de que o principio da maximizacdo da riqueza geraria
uma distribuicdo arbitraria, pois, ao contrario, ela é justa quando da a cada um a recompensa
pelo seu esforco.

Para ser eficiente, do ponto de vista da AED, a legislacdo trabalhista precisa tender
menos para o conflito, ter um foco maior nas consequéncias e reais efeitos da lei, tal como
propGe Posner em sua fase pragmatica, visto que as relacBes contratuais tendem ao
ajustamento em decorréncia das especificidades das partes envolvidas e em se tratando de um
contrato de trabalho especificamente “as leis trabalhistas deveriam dar flexibilidade pelo
menos suficiente para atender ao tipo de especificidade do conhecimento técnico e do tipo de
relagdo de trabalho entre os empregados em questao” (YEUNG, 2007, p. 16). Logo, seria
possivel a manutencdo de um equilibrio racional entre os custos e os beneficios para quem
contrata, 0 que resultaria na maximizacdo do bem estar do trabalhador, porquanto que
implicaria num incentivo maior ao devido respeito aos direitos laborais, que teria como
consequéncia direta a diminuicdo de casos de utilizagdo de trabalhadores em situacGes

degradantes e vitimas de exploracdo em que o esfor¢o pessoal ndo e reconhecido.

3 A INCORPORADORA MRV ENGENHARIA: PERFIL HISTORICO E
POSICIONAMENTO SETORIAL NA CONSTRUCAO CIVIL BRASILEIRA



A construgdo civil € um dos ramos mais promissores da indlstria nacional. E
segmentada por nichos de atuagdo, residencial ou edificagbes, comerciais ou
empreendimentos, construcdo pesada ou infraestrutura, com faturamento anual de
aproximadamente R$ 180.000.000.000 (DIEESE, 2013, p.7). Somente no ano de 2012,
representou 5,7% do Produto Interno Bruto nacional e, um ano antes, “possuia cerca de 7,8
milhdes de ocupados, representando 8,4% de toda a populacdo ocupada do pais” (Ibidem),
principalmente pelo incremento dos investimentos e intervencdo estatal em obras de
infraestrutura e os programas federais de aceleracdo do crescimento (PAC 1), em 2007 e o
Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009. Além disso, “foram investidos na cadeia
produtiva da construcdo R$ 349,4 bilhdes em 2012” (lbidem). Se comparado com o
crescimento do PIB nacional, o setor da construcao civil, exceto em 2005, 2007 e 2009, nos

ultimos nove anos, sempre cresceu mais que a média nacional (Grafico 1):

GRAFICO 1
PIB Brasil e PIB Construcao (VABpb)
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Em contraposicdo aos vultuosos investimentos e lucros demonstrados, o quadro
trabalhista no setor de construcédo e incorporacdo é preocupante. Os recordes de crescimento
da industria convivem com um cenario de elevada informalidade em adic&o ao fortalecimento
do trabalhadores por conta propria (séo caracterizados por deter os instrumentos de trabalho e
competéncias especificas para a atividade, além de estarem & margem da protecdo
previdenciaria). Em 2011, a participacdo de trabalhadores por conta propria atingiu o patamar
de aproximadamente 3,2 milhdes, isto €, “42,0% do total de ocupados que, somado ao efetivo

de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, 1,7 milhdo com participacdo de 22,0% no



conjunto do setor, totalizam uma participacdo superior a 60% dos ocupados na construgido”
(DIEESE, 2013, p.11-12). Embora os avangos no sentido da formaliza¢do e cumprimento aos
regramentos laborais sejam notorios, o0 descompasso entre lucratividade e indices de
crescimento com uma realidade de exclusdo previdenciaria e tutela trabalhista também o é em
proporgdes consideraveis.

Dentro desse cenario de prosperidade e avango financeiro, encontra-se a construtora e
incorporadora MRV Engenharia, pessoa juridica de direito privado, na modalidade de
Sociedade Anénima (S/A), de origem mineira, fundada em 1979 no setor de construcéo civil e
dedica-se tanto a construcdo como venda de imoveis, compondo, assim, o Grupo MRV, ao
lado da Urbamais Desenvolvimento Tecnoldgico, Log Commercial Properties, Prime
Incorporacgdes e Construces e ARL Engenharia. Desde esse periodo tem se destacado como
uma companhia marcada pela agilidade e versatilidade nos negoécios imobiliarios. Arvorada
sob o lema propagandistico da redugdo de custos, renovagdo e ética, com investimentos em
projetos de responsabilidade social, acbes ambientais e de incentivo ao esporte (MRV
ENGENHARIA, 2013), a empresa esta presente em 120 cidades do Brasil, dente 18 Estados
da Federacdo mais o Distrito Federal, e tem uma média de 135 vendas diarias de apartamentos
(Idem), atuando num setor com déficit de moradia, qual seja a classe média e média-baixa
(especificamente em Programas do Governo Federal de habitacdo popular). Em 2010, venceu
0 prémio ITCnet - InformacgBes Técnicas da Construgdo, constando 2010, categoria
residencial, como a empresa que mais construiu no ano-referéncia, totalizando 349 canteiros
de obra e 6.799.086,74 metros quadrados construidos (mais de dez por cento de tudo o que se
construiu no pais no mesmo ano). Dois anos mais tarde, em 28 de marco, foi premiada pelo
Jornal Estado de S&o Paulo e pelo Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e
Administracdo de Imoveis Residenciais e Comerciais de Sdo Paulo (SECOVI) pela sua
performance na regido metropolitana de Sao Paulo em 2011. A companhia foi pontuada como
a maior construtora e segunda maior incorporadora na regido paulista.

Orientada pela facilidade nas compras, formas variadas de pagamento, a companhia
alega ser a maior construtora e incorporadora do pais. Um dos sitios eletrénicos da MRV
dedica-se as divulgacdes de clientes que receberam e se mudaram para os imoéveis adquiridos.
Nele constam casos de entrega de imdveis com dois, quatro, sete meses e até um ano de
antecedéncia (MRV, 2013), fatos curiosos quando se trata de um setor submetido a uma série
de condicionantes exdgenas, como variagdo cambial e de fornecimento de material de
construcdo, instabilidade climatica, influéncia do mercado internacional e do sistema de a¢Ges

em bolsas de valores, dentre outros.



Em 2012, a Camara Brasileira da Industria da Constru¢do divulgou a pesquisa
encomendada pela Revista O Empreiteiro com o ranking das maiores construtoras do Brasil,
tendo a MRV Engenharia ocupado o 7° lugar, com uma receita bruta de R$ 2.548.118,000,
patrimoénio liquido de R$ 3.422.906,000 e 10.215 empregados (CBIC, 2012). De fato, 0s
nameros sobre o desempenho da empresa impressionam. Segundo dados disponibilizados
institucionalmente, em Dezembro de 2012, a MRV Engenharia possuia 25.942 empregados,
lucro liquido de R$ 528 milhdes e margem liquida de 12,4% (MRV, 2013, p.1). A grande
ascensdo econdmica se deu em face da participacdo macica da companhia no Programa Minha
Casa Minha Vida, do governo federal, cuja finalidade é reduzir o déficit habitacional
mediante a construcdo de 3,4 milhdes de casas e apartamentos populares para quem possui
renda até R$ 5.000,00. A MRV atualmente é a maior operadora atuante no supradito
programa habitacional, “tendo participacdo de 10% na primeira fase que compreendeu os anos
2009 e 2010” e “(...) por 15% das mais de 686 mil unidades contratadas pelo programa nas
faixas 2 e 3” (Idem, p.1-2). Em relacdo ao nimero de trabalhadores e dados operacionais da
empresa, seguem dados que demonstram o robustecimento econdmico da companhia (Grafico
2: Fonte: MRV Engenharia):
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Perceba-se que entre 2007 e 2012 a quantidade de empregados aumentou em torno de
4,84, enquanto as unidades produzidas ascenderam na proporgdo de 11,51 vezes. Isto ndo
significa que haja uma relacdo de causa-efeito no sentido de que o aumento do numero de
empregados necessitaria ser na mesma proporcao de unidades vendidas, mas denuncia que o
incremento foi desproporcional e esconde-se nesse dado a terceirizacdo de atividades,
precarizacdo do emprego e 0 excesso de trabalho, muitas vezes traduzido em vis condicdes de

trabalho. Tanto o é que o indice de litigancia, na Justica do Trabalho, no ano de 2011, da



MRV Engenharia e Participagdes S/A foi de apenas 0,06% do total de acgOes ajuizadas no
Poder Judiciario Laboral nos dez primeiros meses do ano-referéncia, isto é, 1292 reclamacdes
trabalhistas (CNJ, 2012, p.20)°. A bem da verdade, conforme se demonstrara adiante, grande
parte da forca de trabalho que erige a coluna econémica da companhia — na area da
construgcdo — provém de empreiteiras que fornecem mao-de-obra para atividades fins da
MRYV. Desta forma, o relatério do Conselho Nacional de Justiga acaba por ndo revelar as reais
conexdes de relacdo de emprego desses trabalhadores com a MRV, posto que somente no
curso de uma acéo judicial é que se pode identificar e se decretar tal vinculo.

O fruto dessa aparente reducdo de mé&o-de-obra correlacionada com o aumento da
producédo resultou em indices positivos — para a companhia — quanto as vendas contratadas
(entre 2006 e 2012) com elevacdo em 19,44 vezes e receita liquida multiplicada em 30,47

vezes num lapso de apenas seis anos (Grafico 3 — Fonte: MRV Engenharia):
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Ainda que ndo seja possivel, tampouco aconselhdvel, adotar um raciocinio
determinista, numa analise mais superficial meramente estatistica, quanto ao célere aumento
de vendas, receita liquida, producdo de unidades e desproporcdo do aumento da forca de
trabalho, a MRV tem se destacado por ser alvo de investigacGes pelo Ministério Publico do
Trabalho, fiscalizacdes pelo Ministério do Trabalho e Emprego e condenacbes pelo Poder
Judiciario Laboral, sob o fundamento da préatica de dumping social.

Desde 2011, a MRV Engenharia trava verdadeiras batalhas juridicas na jurisdicdo
trabalhista e decisdes em distintos locais do territorio nacional revelam uma postura
institucional de graves violagdes trabalhistas. A¢des e autuacdes realizadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério Publico do Trabalho junto aos canteiros de obra da empresa

indicam a utilizacdo de mao-de-obra com reducdo a condicdo anéloga a de escravo nos

’A Justica do Trabalho, no ano de 2011, recebeu 2.154.504 novos casos (CNJ, Justica em Ndmeros 2012 -
Justica do Trabalho, 2012). Em 2012, o Conselho Nacional de Justica publicou um relatério que arrolava os cem
maiores litigantes do Poder Judiciario, por ramo do Judiciério.



Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana e Espirito
Santo. O caso inaugural e com maior repercussdo deu-se na cidade de Americana, em
fevereiro de 2011, com a libertacdo de 63 trabalhadores, no canteiro de obras de um
condominio residencial (REPORTER BRASIL, 2013).

No caso referido, o Ministério Publico do Trabalho da 15% Regido instaurou dois
inquéritos civis (1499.2005.15.000/1 e 300.2009.15.000/7), no intuito de averiguar dendncias
sobre terceirizag®es ilicitas (contratacdo de empresa interposta para a atividade-fim da MRV,
violando, violando, assim o disposto na Sumula 331, do TST) e condices degradantes de
trabalho. Ap6s uma acdo conjunta com a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego, 0 MPT
constatou, na obra do Condominio Beach Park (em Americana-SP), a existéncia de 64
trabalhadores reduzidos a condi¢do anadloga de escravo, na sua maioria provenientes do Norte
e Nordeste do pais, além da auséncia de regras minimas de seguranca e satde do trabalho, tais
como o0 ndo fornecimento de equipamentos de protecao individual e inexisténcia da Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes. O fruto dessa forca-tarefa foi a confeccdo de 44 autos de
infracdo, que se somaram a outros 70 lavrados por Auditores-fiscais do Trabalho, entre 2007 e
2010, por descumprimento de regras atinentes ao Meio Ambiente de Trabalho.

Frustradas as tentativas de celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta junto
a MRV Engenharia, 0 MPT ajuizou ac¢do civil pablica contra a reclamada, que recebeu a
numeragdo 0002084-28.2011.5.15.0007 e com distribuicdo para a 1* Vara do Trabalho de
Americana-SP (Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido). No curso da instrucédo,
verificaram-se irregularidades também na obra Parque Asteca, também em Americana-SP,
praticadas pela MRV Engenharia, notadamente quanto a falta de pagamentos de salario e
rescisdo, terceirizacdo fraudulenta, retencdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e
descumprimento dos padrdes minimos de seguranca e salde do trabalho. A sentenca prolatada
pela juiza Natalia Scassiota Neves Antoniassi, em 01 de agosto de 2013 condenou a empresa
em R$ 4.000.000,00, a titulo de dano moral coletivo, R$ 2.620.000,00 por descumprimento
das liminares deferidas no curso da acdo, as quais determinavam a regularizacdo das
condicdes de trabalho, além de multa por litigancia de ma-fé.

Ainda em 2011, a MRV foi flagrada com trabalhadores em reducdo a condicdo
analoga de escravo, em obra no Municipio de Bauru-SP e Curitiba-PR. Em abril de 2013, “a
construtora foi denunciada mais uma vez por manter seis trabalhadores nessas condi¢Ges em
Contagem, zona metropolitana de Belo Horizonte (MG)” (REPORTER BRASIL, 2013). Por

conta das repetidas situacgoes de flagrantes, a MRV chegou a integrar por duas vezes a lista de

empregadores com trabalho em reducdo a condicdo analoga de escravo, mantida pelo


http://reporterbrasil.org.br/2013/04/seis-trabalhadores-sao-resgatados-em-obra-da-mrv-em-mg/

Ministério do Trabalho e Emprego e pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e que seve como critério excludente de financiamento por bancos puablicos, mas,
por forca de decisdo judicial junto ao Superior Tribunal de Justica, teve seu nome retirado até
o transito em julgado das a¢cdes em que € acusada de tais praticas.

A Construtora MRV possui um histérico de recalcitrancia em adequacdo e
cumprimento de regras trabalhistas, de forma que se pode advogar por uma tese de déficit de
trabalho decente junto a companhia. Em marco de 2012, o Instituto Observatorio Social
publicou a primeira fase de suas pesquisas, com 0 apoio da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre os indicadores que corroboram e justificam o estudo da depauperacao
das relacGes de emprego no &mbito da construtora, tomando por base e estudo de caso uma
obra localizada no Municipio de Serra-ES'®. As concluses demonstram uma manifesta
reproducdo dos padrdes adotados pela companhia em outros locais do pais, lideradas pela
prética indiscriminada da terceirizacdo, ocultando os reais vinculos empregaticios existentes e
fragilizando a propria nogdo de que se tem quanto as dimensdes da transparéncia da empresa.
Dentro os dez itens considerados, alguns saltam aos olhos na analise final (INSTITUTO
OBSERVATORIO SOCIAL, 2012, p.49-50):

(...) A presenca de empresas e trabalhadores terceirizados é excessivamente alto, na
obra pesquisada cerca de 83% dos trabalhadores sdo terceirizados, contratados por
varias empresas (numero nao precisado de empresas) atuando em todas fungdes,
inclusive relativas a atividade-fim da construgdo civil.

Na obra pesquisada, ndo foram relatados casos de trabalho inaceitivel, em outras
obras da empresa foram relatados trabalho de menor nas mesmas condigdes de
adulto (Porto Canoa) ou dentincia de trabalho escravo (Sdo Carlos-SP e Americana-
SP). Todos os casos estdo relacionados a agao de empresas empreiteiras.

()

Equilibrio entre trabalho e vida familiar: entre os trabalhadores terceirizados, boa
parte oriundos de estados do Nordeste, de forma geral, ndo tém direito a folga de
campo, portanto, podem ficar seis meses sem ver a familia segundo relatos.
Tratamento digno no emprego produgdo: neste quesito, 0s casos de humilhacéo
podem estar relacionados com a cobranga de produtividade no esquema de trabalho
por produgo.

()

Diélogo social: a contratacdo de terceirizados, oriundos de vérios estados, impacta
também na acéo sindical uma vez que as relagdes de trabalho sdo sazonais. Neste
sentido, o desenvolvimento de trabalhadores terceirizados nas atividades e
informagdes sindicais é dificultado. (...)

Note-se que grande parte das irregularidades verificadas no Estado do Espirito Santo
foram identificadas nos processos instaurados em outros Estados da Federacdo, o que acaba

Opara efeitos do estudo, dez temas foram considerados como integrantes do conceito de trabalho decente:
oportunidades de emprego, trabalho inaceitavel, salarios adequados de trabalhos produtivo, jornada decente,
estabilidade e garantia de trabalho, equilibrio entre trabalho e vida familiar, tratamento digno no emprego,
trabalho seguro, prote¢do social e dialogo social.



por autorizar o raciocinio conclusivo de que a adogdo de custos produtivos, necessariamente,
passa pelo desprestigio e violagdo normativa de protecOes trabalhistas, aumentando a
lucratividade e possibilidades de manobra de negociac@es junto aos clientes.

Feitas tais consideracfes de ordem descritiva, possivel, agora, aplicar os constructos
tedricos ao caso ora delineado, de forma a se demonstrar que, do ponto de vista da eficiéncia,
as préaticas desempenhadas pela MRV Engenharia e ParticipacGes ndo sdo as mais adequadas

e recomendaveis, sob a 6tica da Analise Econdmica do Direito.

4 A POLITICA INSTITUCIONAL TRABALHISTA DA MRV E A TEORIA DA
EFICIENCIA: RELACOES POSSIVEIS

Uma empresa - agente de desenvolvimento econdmico - ao realizar sua atividade tem
como principal objetivo a maximizagdo dos lucros frente a minimizagdo dos custos para,
entdo, ter um desempenho considerado eficiente em um mercado competitivo. A formula
basica medir a eficiéncia financeira da atividade empresarial pode ser exprimida como lucro
sendo igual a receita menos os custos, sendo incluido neste todos os fatores que foram
utilizados pela empresa durante a producéo.

Essa parece ser uma férmula simples, todavia, seu desdobramento provoca
implicagOes que ultrapassam o espaco da empresa e tem influéncia direta no desenvolvimento
social. A politica de minimizacdo dos custos imp&em limitacdes consideraveis nas escolhas
das empresas, desde a compra de materiais de uso cotidiano no expediente de trabalho,
passando pela contratacdo de empregados e indo até na forma de entrega dos seus produtos,
quando for o caso. As companhias ainda estdo suscetiveis as externalidades, que sdo as
consequéncias de determinadas acdes de uma empresa sobre o bem estar de outras pessoas
gue ndo tomam parte direta na realizacdo das acdes. Essas externalidades podem ter tanto um
carater positivo quanto negativo, a depender das suas consequéncias sociais e é partindo dessa
categoria econémica e considerando-a do ponto de vista da Analise Econdmica do Direito,
mais especificamente, a Teoria da Eficiéncia de Posner, que sera possivel perceber a
ineficiéncia da politica laboral adotada pela MRV.

Um dos pontos mais marcantes da Teoria Eficientista é a preservacdo da autonomia
das pessoas, que devem ser livres para considerar as opcdes que lhe sdo oferecidas e a partir
disso escolher a forma de dispor dos direitos que Ihe sdo conferidos partindo do pressuposto
de que uma escolha racional ird maximizar a sua riqueza, pois seu trabalho sera valorizado na

medida do seu esforco. A riqueza ndo é um mero reflexo da de indices monetarios, mas sim a



totalidade da satisfacdo das preferéncias moralmente relevantes e que manifestam seu valor de
mercado.

Analisando os dados expostos, em um primeiro momento tem-se que a construtora
MRV conseguiu maximizar o seu potencial produtivo e minimizar o gasto com mao-de-obra.
O aumento da capacidade produtiva foi mais que o dobro do aumento de empregados
contratados, o que elevou seu lucro a um patamar elevado, deixando-a entre as empresas mais
lucrativas do pais. Existem algumas formas de aumentar a produtividade de uma empresa sem
que isso tenha que significar o aumento dos custos na producdo e que ainda permitem a
manutencdo de boas condigcOes de trabalho para os envolvidos na cadeia de produgdo. Uma
dessas maneiras é pela via dos incentivos estatais, a exemplo do que ocorre com as isences
tributarias. Permite-se, desse modo, um deslocamento de recursos para outros setores, como o
da mao-de-obra, e se possibilita 0 aumento de capital humano sem que isso tenha como
consequéncia um aumento dos gastos.

No caso do crescimento da MRV, os dados denotam uma conjuntura em que O
aumento da capacidade produtiva esta associado ao baixo investimento nos seus trabalhadores
e ndo ao deslocamento de recursos eficiente dos recursos, de tal forma que é possivel se
concluir que a ampliagdo de capital humano ndo foi proporcional ao acréscimo na
produtividade. Isso significa que os trabalhadores da MRV trabalham mais que aqueles
empregados por suas concorrentes e em troca recebem uma remuneracdo inferior,
significando que o esforco desprendido pelos seus empregados ndo esta tendo o seu valor
econbmico devidamente apreciado. Tal ocorréncia sai do plano hipotético-dedutivo e se
mostra fatico através da analise dos inquéritos civil propostos pelo MPT da 15% Regido e a
constatacdo por parte de 6rgdos publicos da existéncia de exploracdo de trabalhadores em
situacdo analoga de escravo em obras da MRV.

O custo privado do servico oferecido pela construtora MRV possui um valor baixo,
contudo, o custo social de uma politica laboral nesses moldes é muito alto. Quando se adota
uma politica institucional que se baseia na utilizacdo de trabalhadores em um sistema que
possui caracteristicas tipicas do trabalho escravo ou de terceirizacdo (e até quarteirizacdo)
ilicita, o empregador retira do empregado a sua autonomia, além de negar o valor agregado ao
trabalho. Dessa maneira, o bem-estar do trabalhador é comprometido e consequentemente a
sociedade responde pelos encargos dessa alocacgdo injusta, uma vez que se esta diante de uma
externalidade negativa e que, apesar do trabalho com condigdes dignas ndo ser uma
mercadoria que pode ser encontrada a venda, as pessoas de alguma forma se importam. A

presenca de externalidades negativas faz com que o resultado do mercado seja ineficiente,



ainda que os lucros individuais da empresa que Ihes d&o causa sejam superiores ao das suas
concorrentes. Ora, a adogdo do principio da maximizacdo da riqueza como norma ética traz
consigo o carater de valorizacdo da utilidade e do consentimento, funcionando como um
limite para a maximizac&o do lucro com base no cerceamento na voli¢do do trabalhador. E
esse, alids, um dos pontos que leva Posner a defender o livre mercado, por entender que ele é
capaz de preservar a autonomia das pessoas de disporem de seus direito de forma a maximizar
0 seu bem-estar.

A funcdo do bem-estar é fornecer, pois, uma forma de escolher alocagdes eficientes e
que é uma funcdo direta dos niveis de utilidade individual. A partir do momento em que a
MRV adota uma politica de desvalorizagdo do labor, tem-se desvirtuado o sentido de
maximizacdo de riqueza em nome de uma maximizacdo dos lucros, sem que se pense nos
reflexos que essa pratica trard em um contexto humano e social, além de retirar a principal
caracteristica da economia de mercado e da liberdade econdmica: o consentimento. Este é
pressuposto para uma atuacdo eficiente sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito,
que e é também fundamento moral para a maximizacdo da riqueza. E a liberdade de dispor
dos seus direitos e prover uma valorizacdo do preco de mercado dele, pelo esforco individual,
que vai definir as regras para uma distribuicdo justa de riqueza em uma sociedade industrial
organizada. N&o havendo esses requisitos, ndo se pode falar em uma atuacdo econdmica
eficiente, mas apenas em uma perspectiva empresarial limitada a visao de lucro financeiro que
se limita a0 ambiente Unico da empresa, ndo se cogitando os beneficios que o respeito a
funcdo social e econdmica que uma politica laboral pautada no desenvolvimento humano
pode propiciar para a competi¢do no préprio mercado.

A adocdo dessa maneira de lidar com o trabalho por uma empresa do porte da MRV
encontra explicacdo no fato de que os custos da coercdo sdo inferiores aos da administracao
dos encargos decorrentes dos contratos de emprego, de tal forma que a utilizacdo de
trabalhadores em condicdo analoga a de escravos, dentre tantas outras circunstancias ja
arroladas e vedadas pela ordem juridica trabalhista, maximiza os lucros, ainda que para isso se
sacrifique o consentimento das pessoas. Sendo essa politica ineficiente, ela é também injusta,
pois o sistema de distribuicdo de riquezas encontra-se viciado por essa coergéo, que possui
reflexos sociais e econdmicos graves. Com essa pratica, a MRV eleva seu faturamento em
relacdo as concorrentes, e estas por sua vez, a0 se verem em um mercado cuja
competitividade esta viciada poderdo adotar medidas semelhantes ndo perderem seu espaco.

Com efeito, as externalidades decorrentes de praticas trabalhistas abusivas diminuem o

valor da empresa, uma vez que o valor eficientista apesar de ndo poder ser separado do preco



de mercado é mais abrangente que este e compreende também as politicas institucionais
adotadas na producdo de bens ou servicos. Uma postura em desconformidade com os
pressupostos da liberdade econdmica e eficiéncia devem ser desencorajados pelo Estado e
pelo Direito, através da internalizacdo dos custos decorrentes de praticas abusivas. A
imposicao de sancBes administrativas, trabalhistas, civeis e penais, a depender do tipo de ato
ilicito que deu causa a externalidade ou o aumento da carga tributéria sobre determinada
atividade podera estabelecer um equilibrio entre o custo privado e o custo social, chegando ao
que os economistas denominam de 6timo social. Em outras palavras, o custo social e privado
da violacéo das regras em vigor deve ser maior do que o beneficio do descumprimento. Dito
de outra forma: a valorizagdo do cumprimento deve ser mais estimulante do que o resultado
da precarizacdo e vilipéndio das relacbes laborais. A eliminacdo do patrocinio estatal,
arrefecimento das penalidades para os empregadores que inserem o desrespeito as regras
trabalhistas como passivo contabilizavel e a consolidagdo dos 6rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo dos padrbes de trabalho s&o apenas algumas opcdes de atuacdo governamental
gue advogam contra a diminuicdo do cenario descrito no presente trabalho. Porém, na
contramao disso, a construtora MRV teve auferido uma parte consideravel do seu lucro
através dos servigos prestados ao governo federal na construgdo de casas para o “Minha casa

Minha Vida”, sendo uma das principais construtoras responsaveis por essas obras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A finalidade do presente trabalho foi fazer uma analise dos dados referentes ao
crescimento econdmico e politicas trabalhistas adotadas pela construtora e incorporadora
MRV tendo como pressuposto metodoldgico a utilizacdo das categorias oferecidas pela
Anélise Econémica do Direito, especialmente a Teoria da Eficiéncia. E possivel retirar as
seguintes conclusdes dos dados e argumentos apresentados.

O estudo da problematica exige a delimitacdo exata das categorias que tangencia
(mercados, trabalho e concorréncia), restando demonstrada que elas estdo relacionadas
intrinsecamente, isto é, o sucesso em determinado setor ou mercado, sob o angulo de
dominacdo que afeta a concorréncia, pode ser influenciado diretamente pelos custos da forga
de trabalho e o respectivo cumprimento das regras laborais, causando, assim, uma maior
possibilidade de manobra na formulagéo dos precos e competitividade.

Outra constatacdo foi que a hermenéutica das normas juridicas tendo como base a

Analise Econémica do Direito fornece solucdes eficientes para a resolucdo de conflitos e



mais, é capaz de orientar o legislador no sentido de elaborar leis que busquem atingir seus
resultados efetivamente. As categorias econdmicas ndo sdo incompativeis com a justica e com
a equidade, uma vez que se baseia na valorizacdo do individuo enquanto um ser dotado de
autonomia e capacidade de agregar valor ao seu trabalho e o principio maximizacdo da
riqueza reconhece isso.

Desse modo, a Economia é util para refletir sobre as instituicbes de um Direito
instrumentalizado. N&o se trata de substituir as categorias juridicas pelas econdmicas, mas
complementa-las, tendo em vista que é impossivel separar a Economia da vida cotidiana,
muito menos das instituicGes normativas. Do ponto de vista da Analise Econémica do Direito,
as normas serdo justas na medida em que sdo capazes de maximizar o0 a riqueza, que nesse
sentido possui um carater que ultrapassa o conceito de preco e envolve principios e 0 bem-
estar social.

Nota-se também que a liberdade econdmica desempenha um importante papel na
Teoria da Eficiéncia porquanto que propicia a autonomia das pessoas e o consentimento delas
em relacdo a disposicdo dos direitos das quais sdo titulares. Implica dizer que o individuo
pode ser capaz de atribuir valor ao seu labor e assim, saber quando esta recebendo ou néo o
devido reconhecimento por parte de quem esta disposto a pagar por ele.

No que tange ao caso concreto, a Construtora e Incorporadora MRV demonstra,
mediante os dados apresentados e fatos relatados, uma ascensdo exponencial no setor da
construcdo civil. Adota, também, uma politica institucional laboral que desprestigia a
continuidade da relacdo de emprego e precariza o vinculo, negando, sistematicamente,
direitos sociais trabalhistas minimos, tendo essa postura sido reconhecida e condenada pelos
principais 6rgdos vinculados a direito laboral. Nesse sentido, embora afirme ser
comprometida com responsabilidade social e equilibrio das relacGes de trabalho, demonstra-se
como uma companhia que lucra e que caminha, a passos largos, para uma dominacdo do setor
em que atua, a custa de graves violacGes trabalhistas.

Desde a exposig¢do dos fatos e defini¢des teoricas, foi possivel confrontar os resultados
financeiros obtidos pela MRV e observar que a empresa auferiu altos lucros com a utilizacédo
de trabalhadores em situacdo anéaloga a de escravo - além das situacBes de precarizacgdo,
terceirizacdo ilicita e demais irregularidades laborais detectadas - o que proporcionou um
crescimento acima da média nacional, todavia, o custo social que tal pratica ocasiona torna o
desenvolvimento dessa atividade ineficiente, apresentando uma falha de mercado que deve ser

corrigida.



O crescimento experimentado pela empresa nessas circunstancias ainda € capaz de
criar uma situacdo de monopolio, tendo em vista o poder de mercado adquirido com o
aumento dos lucros. Essa situacdo tem um elevado custo social, pois a empresa passa a
exercer um dominio sobre as transacdes econdmicas em sua area de atuacdo, determinando
diretamente o preco da mercadoria ou servico que oferece. O efeito disto sdo precos mais
altos e com produtos de menor qualidade, agravando a situacdo dos consumidores.

Uma grande disposicdo acerca dos limites impostos ao empregador em forma de
norma juridica nao significa seu devido cumprimento e fins alcancados. Um exemplo disso é
a possibilidade que as empresas tém de agir a margem da legislacdo trabalhista e negar
condi¢cbes minimas de trabalho e desenvolvimento humano aos empregados em nome do
aumento do lucro liquido. Ante esse fato, o Estado deve procurar formas de efetivamente
fiscalizar a observancia dos preceitos legais, pois sua inércia em situacdes desse porte tém
sérias consequéncias negativas para a ordem social e econémica.

O valor de uma empresa nao € apenas aquele determinado pelo mercado - ainda que a
ele seja vinculado -, mas também diz respeito a sua capacidade de ser Gtil a sociedade. Os
investimentos feitos para a valorizacdo do trabalho e a politica institucional adotada por uma
companhia de grande porte tem a capacidade de produzir efeitos externos positivos, elevando
seu valor agregado e tornando sua atuacéo desejavel a ponto de ser um modelo de crescimento
e desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

Portanto, restou comprovado que a politica institucional da MRV Engenharia
Incorporacdes, até mesmo sob os ensinamentos liberais da Analise Econémica do Direito, ndo
sdo tidos como recomendaveis, por gerarem externalidades negativas (danos sociais), bem
como 0s custos sociais serem superiores aos beneficios, razdo pela qual tal conduta deve ser
combatida com o rigor e energia necessario, pois refletem em vilipéndios coletivos de direitos

e concorréncia desleal, efeitos ndo tolerados em sistemas minimos de civilidade.
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