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RESUMO

O presente artigo analisa a participacdo demoardBede os seus primérdios na Grécia Classica
até a democracia participativa proposta por PawoaBides, considerando nesse contexto a
concepcao politica de todos os Estados que seatisggrticipativos. Porém, mesmo no berco
da democracia, a participagdo politica nos regidedsocraticos ndo era plena, mas sim limitada
a poucos. Tal exclusdo também foi reiterada enosstados, inclusive o liberal, que usou de
alguns instrumentos democraticos para manutendagitemacdo no poder. Paulo Bonavides,
perseguindo os ensinamentos de Rousseau, propfiewmnmodelo de participacdo no ambito do
Estado Social inaugurado pela Constituicdo Feddal 988, com fundamento na democracia
classica, dando a esta uma conotacdo de direitafuental e tornando mais plausivel uma real
participacdo popular.
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ABSTRACT

This article analyzes the democratic participatsance its inception in Classical Greece to
participatory democracy proposed by Paul Bonavidessidering in this context the political

conception of all the States who said they werdigypating. But even in the cradle of

democracy, political participation in democratigirees was not full, but limited to a few. This

exclusion was also repeated in other states, imgudiberal, who used some tools for

maintenance and democratic legitimacy in power.| Baunavides, pursuing the teachings of
Rousseau, proposes a new model of participatiodeuthe welfare state inaugurated by the
Constitution of 1988 and on the basis of classt@iocracy, giving it a connotation of a
fundamental right, making more plausible a realyapparticipation.
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1. INTRODUCAO

Ao iniciarmos o presente estudo sobre democragmarécipacdo democratica, nos

deparamos com a seguinte afirmacdo de Saramagantido tudo se discute, tudo € objeto de
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debate, mas a democracia surge como pura, inatingitocavel”. Para o escritor, Prémio Nobel
da Literatura de 1998, "é o poder econdmico quienerge governa, usando a democracia a seu
favor"?

Tais afirmacdes de Saramago, critico assumido éimddracia”, ou “das democracias”,
sao reveladas em sua olifasaio sobre a Lucidede 2004, na qual ele faz criticas diretas ao
sistema capitalista e a governantes modernos e da democracia para cometer atos ndo so
arbitrarios, mas, sobretudo ilegitimos e contraaimgjue até hoje se entende por democracia.

Questionamos-nos se eram provenientes tais asseded8aramago, e a resposta foi
positiva, sendo a principal causa de tal intocdéde da democracia a sua imprecisdo semantica,
e seu frequente uso em discursos falaciosos rdazaor pessoas, nas mais variadas areas, que
s6 querem beneficiar a si ou a grupos 0s quaisneEin.

Para pontuar tal assertiva perguntamos: Qual aigmlbcidental que n&o usa a
democracia como plataforma de governo? Claro qesposta € inexistente, pois hodiernamente
€ impossivel fugir do discurso democrético, meso®tp pratica a realidade seja outra.

Mas o que serd mesmo a democracia? E uma simptea fte governo? Resume-se a
célebre frase de Abraham Lincoln de “governo doop@elo povo, para o povo™? Quais seus
vinculos com os institutos como o voto, a eleigiogpresentacdo politica, a legitimidade dos
representantes, com os direitos fundamentais?

Diante da inexata compreensdo do que seja demacsath que podemos falar de uma
real existéncia da participacdo democratica? Esspréblematizacdo que domina o desenvolver
deste artigo, ou seja, saber se hodiernamente psdéatar de uma verdadeira e eficaz
participacdo democratica.

Apesar de a palavra democracia ser usada pelasddimaisas areas como a politica, o
direito, a filosofia, bem como ser frequentementgmregada por politicos, juristas, filésofos,
religiosos, liberais, socialistas, ndo hd como negee, por conta de tais aplicacdes, ndo tem
aquela palavra um conceito precisamente definido.

A titulo de exemplo, ndo se entende a democraeaieise da mesma forma das
democracias surgidas apds as revolucdes, muito sntedadentidade conceitual destas com o

modelo democrético surgido a partir das declaraggeslireitos humanos ocorridas no poés-

2 Opinido do escritor José Saramago em entrevisigéacia Lusa, de Lisboa, e publicada no JornalaFdéh Sao
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guerra, nem com as prescricdes sobre democragj@asira partir da segunda metade do século
XX.

Quando se fala do legado grego para 0 mundo cootémgo, € percebido que muitos
escritos fazem sobressair o quanto as experiépeitiEcas ocorridas em Atenas serviram de base
para a construcao da democracia como forma de mmver

Desta forma, para os fins pretendidos por estaltiabfaz-se necesséria uma digressao
histérica sobre os diversos significados da palderocracia, seja como forma de governo ou
direito substancial, e suas formas de participagfo se chegar a democracia participativa do
Estado Constitucional como bem certifica Paulo Bales, democracia esta que busca a levar a
cabo os direitos da justi¢a.

E preciso deixar claro que ndo ha pretensio alglenemgotar as discussdes académicas
do que seja democracia, uma vez que deixara algumses sem uma analise mais aprofundada
pela existéncia de uma diversidade conceitual mgramde entre as acepc¢fes historicas e
interpretacdes de tal forma de governo. Porémalesse que, para poder se concluir sobre a
problematizacdo, necesséria se faz a analise denatgconcepcdes de democracia e seus usos
por correntes politicas e filosoéficas.

O estudo da temaética justifica-se, portanto, par gande relevancia social e juridica.
Novos instrumentos que alavanquem o ideal demoorgfio necessarios, dai a importancia do
presente estudo no contexto de um Estado quegegeatiemocratico e que pretenda promover, e

nao apenas proclamar, os direitos dos cidadaos.

2. DA DEMOCRACIA CLASSICA

A palavra democracia € originaria do grego sigaiftio poder ddémosou seja, poder
de uma comunidade de cidad4oEm outra definicdo se diz que democracia vem @myayr
demokratiaque significa literalmente poder do povdldo é por acaso que se faz referéncia a

linguagem grega para analisar a etimologia da paldemocracia.

¥ BONAVIDES, PauloTeoria do Estada Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p, 52 - 1.

* BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politica: a filosofia da politica ms licdes dos classicofio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 372 - 1.

® OBER, JosiahDemocracia direta In: DARNTON, Robert; DUHAMEL, Olivier (Org.). Deotracia. Trad.
Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2001, f. 19



Conforme Nay, o modelo de realeza despdtica fotantex mas a “vida politica
continua dominada por aqueles que possuem a temaawtoridade ha séculos, as familias
matriarcais™

Mesmo com o desenvolvimento e criacdo de novaglegjadecorrente também de
conquistas militares, continuavam elas sob infligéda aristocracia dos eupétridas, ndo havendo
como nao ocorrer desigualdades econdmicas e sdei@srentes da expansao colonial.

Tendo a democracia como resultado do levante deféD@través dela instaurado um
novo sistema de poder em Atenas, poder este em poeo se manifestava diretamente, pois, ao
contrario de eleger seus representantes para atrailos politicamente, faziam isso de forma
direta através da assembléia dos cidaddos, reustdté quarenta vezes ao ano.

Ressalte-se que aquela época ndo havia ainda wiga dd individuo oponivel ao
Estado, apesar do exercicio da politica ser atlibtdmbém ao cidad&o, nado tinha tal amplitude,
pois as decisdes eram tomadas por todos em conpatacordo com Hugo Segundo, no século
IV, ndo havia a nogédo de individuo e sociedade asa tlo estado, ocorrendo, na verdade, um

autogoverno:
O cidadéo ateniense tinha direitos e obrigacdes; esaes direitos ndo eram atributos
de individuos privados e essas obriga¢des néo fergadas por um estado dedicado a

manutencdo de uma estrutura que visava protedarsgsrivados de certos individubs.

Atribui-se a Sélon a paternidade da democracia, Haatog faz critica a tal atribuicéo,
pois “a democracia ndo podia ter saido da cabe@Olbm precisamente porque ele nunca fora
democrata (como, alias, nenhum de seus contempsarie

Solon pretendia, através de suas reformas, encamrgoonto de equilibrio entre os
anseios populares e os desejos das classes doesin@ata tal desiderato, ele estabelece uma lei
fundamental para a cidade, que estad acima de tlowlividuos e que todos devem respeitar.
Desponta assim, o grande passo para a implemerdagd@®mocracia: o nascimento do cidad&o.
A figura do individuo isolado se enfraquece, onsie®ndo sdo mais suditos submetidos a um
senhor, mas cidadaos obedientes as leis da cisudi®, igualdade de direitos e deveres perante a

comunidade.
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As reformas introduzidas por Sélon constituem meiia vontade de se romper com o0s
fundamentos politicos tradicionais, os quis retrataa dominacao politica da aristocracia. Tais
reformas tiveram dos filésofos, pois, a partir davanideia de mundo construida por estes,
pensava-se o homem a partir dos principios da péppsimetria e de equilibrid.

Apesar de vanguardista, tal ideia ndo asseguranda aima igualdade cidada, mas
atribuia-se aos individuos uma caracteristica diecamo sujeito de acao do tempo presente, da
polis, inaugurando-se uma nova visao do politico, furetaado no tempo presente e numa razao
eminentemente politica, ou seja, preocupada emapemshomem enquanto membro da
comunidadé?

Mas quais eram os cidaddos que poderiam partidgmreunides e qual fora a formula
do sucesso do governo ateniense? As respostasiodszidas por Ober o qual revela que todos
os cidaddos com mais de 30 anos poderiam intedderga do conselho e que as assembléias
eram abertas a todos os cidaddos com mais de $8 @mte “num dia de reunido tipico, entres
eis e oito mil cidaddos (cerca de um quarto dowunj de cidaddos) reuniam-se no grande
anfiteatro ao ar livre, o Pnyx%

Porém, conforme Nay, foi com o legislador Clisterequal efetuou uma extensa
reforma das estruturas politicas em 507 a.C., qapas se transformou, em tal periodo, a cidade

mais democrética do mundo antigo:

Apoiando-se explicitamente no ideal de isonomiadidade aritmética), ele reconhece
a todos os cidaddos um direito igual de participas instituicdes da vida publica
(assembiléias, tribunais, magistraturas). Em relac&so, ele institui uma assembléia
do povo (aecclesid, que se torna um dos principais 6rgdos do podecigade. A
agora, tradicionalmente um lugar de negécios, temtambém o lugar de reunido dos
cidaddos e o centro da vida politica de Atenasé glue sdo organizadas as grandes
discussdes publicas sobre os assuntos cofuns.

by

Percebe-se que a época, o ideal democratico provoé& sO um rompimento

intelectual com as formas antigas de legitimida@ado um novo direcionamento a vida politica,

9 NAY, Olivier. Ob. Cit., p. 30.
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fundamentado-a em valores como a liberdade e igdaldsendo base e referéncia essencial na
construcéo da legitimidade dos regimes modethos.

Porém, a igualdade ateniense construida em tabdmerdlassico era uma igualdade
meramente politica, ja que havia exclusdo de grpade dos individuos que habitavam a Antiga
Atenas.

A Grécia Classica (séculos VI ao IV a.C.) tinha ooomodo de producdo econdémica a
escravista, e como se vé pelos dados acima edtdeesa participacao politica a grande maioria
das pessoas que la viviam, pois os escravos eeamggvida, o maior numero de habitantes e tal
status era repassado de geracdo a geracdo. Mas ndo sra&ascr@vos 0s Unicos excluidos,
mulheres ndo eram consideradas cidadas, pois, nepsenoeascidos naquele Estado, ndo podiam
votar e nem deliberar em assembléia.

Conforme preceitua Hartog os limites do exerci@oddmocracia eram a proibicdo de
participacdo dos escravos, mulheres e estrangeirasideia de que “um mundo no qual as
mulheres exercessem o poder era a rigor concelpigiel, menos no teatro de Aristéfanes, mas
um mundo sem escravos ja era rigorosamente impelisav

Aos estrangeiros, também de nominadoseéecosera impossivel a sua participacao,
pois ndo havia sequer uma hipotese legal ou costurde naturalizacdo, ndo a adquirindo
mesmo que | vivessem a varias geracdes ou mesriwoguesse filhos destes com cidad&bs.

A democracia naquele periodo era discriminadoraredatdo a mulheres, mesmo as
filhas e esposas de cidadaos, e totalmente exdkigama metecos e escravos, principalmente
para estes, pois a maioria dos fildsofos classiefsndia uma concepcao restritiva de igualdade,
valendo esta somente para aqueles que poderiandeséato, considerados como iguais, nao
podendo ser aplicada a seres de valor destgual.

Como se pode concluir, outra caracteristica da dean@ ateniense era a de ser
puramente abstrata, pois igualava os homens sommmteeampo politico, ignorando a
desigualdade material existente entre eles, jaagdistribuicdo de riquezas permanecia intacta,
bem como se referendava as desigualdades sociite dia regra intransponivel de ascensao

pelos excluidos da possibilidade de aquisicdoatoste cidadao.

4 NAY, Olivier. Ob. Cit., p. 33.
1 HARTOG, Francois. Ob. Cit., p. 95.
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Desta forma, é adequado falar que a cidadania, em@octacia ateniense, era um
verdadeiro privilégio, pois a possibilidade de lgedacdo em busca do bem comum era restrita a
pouquissimas pessoas, nao se podendo supor aristidimensao politica do ser humano como

hoje se conhece em textos constitucionais.

3. ADEMOCRACIA EM PLATAO E EM ARISTOTELES

E atribuida a Platio a primeira tentativa de réftegistematica do poder politico em
seus dialogos platbnicos, sendo também um obsarvattmto a democracia ateniense,
exercendo uma franca hostilidade em relacdo amneegiemocratico, ndo Ihe sendo atribuida
qualquer funcéo publica ou confiada responsabitideicidadé®

Partindo de sua obr& Republica(Politeia), Platdo tem por intencdo basear a ordem
politica sobre a moral, correspondendo esta a ujurim de valores propicios a realizacdo do
bem comum. Defende uma concepcéo elitista de cibadeada na afirmacdo de que sO os
melhores devem exercer o governo politico, usaadandlogia das profissdes para justificar seus
argumentos?

Mesmo criticado por entenderem ter Platdo justificaintelectualmente o
autoritarismd® seu pensamento voltou as discussdes atuais @imepte quanto as filosofias
politicas que buscam na moral as garantias degustestabilidade social. O elitismo de Platéo,
por si sO, ja afasta a nogcdo de participacdo amgterimentada no modelo da democracia
ateniense, havendo no “governo do maior numeroibsaxcessos que fizeram desaparecer o
sentido de comunidade.

A observacdo da vida ateniense o fez identificaatrguformas de governo que
ocorreram na Grécia antiga, sendo apresentadosnamfarma sequencial de degradacao dos
mesmos, iniciando-se damocracia e concluindo com dirania. Entre os dois extremos
encontravam-se a oligarquia, governo de um pequoénero e a democracia governo do maior
namero.

Sua critica foi bem direcionada a democracia, @qesar de ter uma longa participacao,

esta longe de ser um regime de todos. Conforme Natgo dizia que a democracia era o regime

18 NAY, Olivier. Ob. Cit., p. 40.
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20 Nay afirma que a critica mais severa a Platdaigidt por Karl Popper em sua obkasociedade aberta e seus
inimigosde 1945.



dos miseraveis contra as classes afortunadas, gemdsso incapaz de manter a paz e a justica
na cidadé!

A analogia das profissfes acima apresentada deraanstarater excluidor de Platdo em
relacdo a ampliagdo politica construida na dem@ckeniense, pois, para ele tomar decisdes
politicas, decisdes estas de interesse do estgleerer-se-ia reflexdo e competéncia na matéria,
sendo criada para tal mister a figura dos guardides

Pressupondo que tal assercéo esteja certa, cormrapdta entdo para que se defenda a
democracia e, por conseguinte, a participacdo detica? A resposta nos € dada por Jonathan

Wolff que afirma o seguinte:

Alguns criticos disseram que devemos ter muito adodcom a afirmacdo de que
poderia haver governantes especializados que piassuium nivel especial de
conhecimentos. Afinal de contas, observa-se fragusmte, ninguém pode estar
absolutamente certo de coisa alguma. Praticametis Bs afirmagdes de conhecimento
— seja ele politico, cientifico ou filos6fico — s&aliveis. E, assim, se entregarmos as
decisdes sobre qualquer assunto nas méaos dos amesabcialistas, estamos a iludir-

nos relativamente as suas capacidatles.

A analogia das profissdes é vaga ao combater aatania, mesmo sendo aquela que
ainda engatinhava em Atenas, pois 0s proprios giemdambém poderiam ser factiveis a
corrupcao, bem como o conhecimento na arte de gav@oderia se adquirido ndo sendo tal
atributo Unico e exclusivo de pessoas de deterraindse.

O seu preconceito contra a democracia, corrobanaddeia de que o anseio cada vez
maior de liberdade levaria os homens a desobedié&lecregras e leis, desobrigando-os também
do exercicio politico, na verdade, s6 retrata a@itewa as manobras politicas existentes que
pessoalmente vivera, ndo podendo chegar-se ao gergoase iguala-la a anarquia ou equipara-
la a tirania, sendo esta a forma mais espuria dergo.

A condenacao de Socrates a morte foi o princigal dae provocou Platdo a questionar
os fundamentos da democracia grega, bem como séures correspondentes, incitando ele a
buscar outras formas de se pensar as quest@edisgiaomo a justica.

Ja& em Aristételes (384-322 a. C.), filésofo nascain Estagiros, cidade da Tracia

fundada por colonos gregos no lugar onde hojetaa Stavro, na costa setentrional do mar

ZLNAY, Olivier. Ob. Cit., p. 45.

2 WOLFF, JonatharPlatéo contra a democracia Retirado de Introducéo a Filosofia Politica. Trde Maria de
Fatima St. Aubyn. Revista Critica de Filosofia. fisivel emhttp://criticanarede.com/fa_15excerto.htrAkesso
em 23. ago. 2011.




Egeu,23 encontramos o autor que melhor tratou sobre o thmaegimes politicos e da democracia
ateniense.

Em seu livroPolitica, ele fala a respeito dos regimes de governo eirgdisuicoes
politicas mais compativeis com as diversas socesdpdliticas existentes a sua época. Foge da
técnica de Platdo que recorria as alegorias e sigopara colocar suas ideias principioldgicas de
forma adequada ao pensamento filosofico raciomgicando duramente o idealismo platénico
por ser este muito distante das realidades humanas.

E inerente & sua teoria o conceito de Estado, iddimo como uma sociedade que
contém em si todas as outras (sociedades) e gomB@e a maior vantagem possivel, pois ele
existe para que as pessoas vivam bem juntos, tiodsisua constituicdo politicpdliteia) na
ordem dos cidaddos que o compbe.

Ressalte-se que sua concepcdo de cidade é ortmnamisseja, é “apresentada como
uma ordem social espontanea, que funciona & mateiten organismo vivo® E fundamental
tal proposicao para entender seu pensamento,qums bs agrupamentos que formam um Estado
tém interesse em conserva-lo, ndo tendo o homesi eristéncia propria e s6 sendo ele mesmo
no seio da sociedade, fazendo parte de sua natwrerana conviver em comunidade

E a polis ndo s6 um lugar da vida material, pasnécomunidade que se pode o homem
realizar sua vida moral, procurando o seu bem \daemelhor maneira, sendo assim inseparavel
a vida politica da vida ética. A “vida boa” requsabedoria na sua pratica e sabedoria no
conhecimento, juntando-se a exceléncia politicacléncia ética correspondendo aos fins da
existéncia humana.

Apés suas consideracdes a respeito do significadgsthdo, Aristoteles emprega-se a
classificar as diversas formas de governo, ou segmalisar os elementos que compde o poder
supremo do Estado, partindo dos seguintes questEmas: “h4 apenas uma forma de governo
ou varias? Se houver vérias, quantas e quais a8 o as diferencas entre elas?”.

A democracia € considerada uma forma degeneradgoderno parar Aristoteles.

Justificativa-se por ser ela um regime em que oseng livres e pobres, formando a maioria,

% De acordo coma biografia de Aristételes efolitica. . Traduzido por Pedro Constantin Tolens. 5.ed. Bulo:
Martin Claret, 2010.

% Segundo Aristételes enfPolitica “Como sabemos, todo Estado é uma sociedade,esa@g@ de um bem, seu
principio, assim como de toda associagdo, poisstadaacdes dos homens tém por fim aquilo que cmasidum
bem. Todas as sociedades, portanto, tém como Hgeima vantagem, e aquela que é a principal e copté@nsi
todas as outras se propde a maior vantagem posshahamo-la Estado ou sociedade politica”.

% NAY, Olivier. Ob. Cit., p. 49.



permanecem o0cCios0Ss, ndo 0s retendo em casa a jpagéoucom seus proprios negocios,
formando uma massa que se sobressai has assembléias

Jé& os ricos, pelo contrario, ndo assistem as agSi@simem se preocupam com o papel
do juiz, dando oportunidade para que os demagomEominem, e com eles suas vontades,
afirmando que: “De qualquer modo, o povo, tendad@o o jugo da lei, quer governar so e se
torna déspota. Seu governo néo difere em nadaaaigati*®

Aristoteles entende a politica como um desdobrammeatural da ética, compondo
ambas o que chamava de filosofia pratica. Parasele, ética estd preocupada com a felicidade
individual do homem, a politica se preocupa corliaiflade coletiva dpolis.

Entende que, para ser um cidadao virtuoso, éticpreéiso saber comandar e ser
obediente. Um governante virtuoso é aquele querbanta e que bem obedece. Ora, é claro que
numa democracia sdo exigidos muito mais homengogaots, que saibam comandar e obedecer,
do que em uma monarquia ou uma aristocracia. Bor gara ele, maiores sdo as chances do
desvirtuamento da democracia por conta de tal dgsasso numérico.

Aristoteles tinha insatisfagdo também com a demctraspecialmente por conta do
principio da igualdade. Para ele a justica se tamaomento em que seja observada a equidade,
ou seja, a igualdade entre iguais e a desigualefatie os desiguafs.

A democracia, no entanto, igualaria os individums sentido de isonomia, uma
igualdade absoluta, o que para ele, conforme Maat®l algo contra a natureza, ja que alguns
homens pendem naturalmente para a liberdade, paean ssenhores de si, e outros tendem
naturalmente para serem escravds”.

Para ele, somente o cidadao livre das necessidadiedor e com tempo bastante para
dedicacéo a politica é que seria tido como cidatthooso, pois “esta virtude ndo se encontra em
toda parte; ela supde um homem nao apenas livre, ama existéncia ndo o faca precisar
dedicar-se aos trabalhos senA¥”.

Com certeza, tal ressalva de Aristoteles com a deni@m ateniense exprime a
decadéncia deste regime na prépria Atenas presienpiar ele. O filésofo estagirita viveu e

escreveu em plena metade do século IV a.C., quancidade-estado, arrasada pela segunda

% ARISTOTELES.Politica. Traduzido por Pedro Constantin Tolens. 5.ed.Rfido: Martin Claret, 2010, p. 87.
20w igualdade parece ser a base do direito, e ot&afeente, mas unicamente para os iguais e naoci@doa. A
desigualdade também o é, mas apenas para os desigbh. Cit., p. 111.

2 MIRANDA, Maressa da Silva Ob. Cit., p. 17.

#1dem, p. 34.



guerra do Peloponeso, entra em decadéncia poléixservando ele de perto todos os males
politicos sofridos pelo Estado perdedor decorredéesma guerra.

Como ja falado, Aristoteles tinha preocupacéo coei a sua obediéncia. Mas, apesar
de sua critica a democracia, a liberdade do redeneocratico de se submeter apenas as leis é
utilizada por ele como a grande contribuicdo ques@ime de governo pode dar a sua Republica,
isso desde que conjugada tal liberdade com a @gdes cidaddos e ocupantes dos cargos
publicos presumida na oligarquia.

Mas, da mesma forma que Platdo, Aristételes vé goetonceito a questdo da
ampliagédo da participacéo trazida com democraoig,giscriminava, além daqueles ja excluidos
por Platdo, os pobres trabalhadores, pois seremctacia apenas, em regra, de utilidade dos
pobres caso esses passassem a administrar atravdecrktos, isso além de legitimar a
escravidag®

Ponto importante para os fins do trabalho € qudogtaula conceitos até hoje usados
como o de cidaddo. J& mencionava Aristoteles ggeela que tem o poder de tomar parte na
administracdo deliberativa ou judicial de algumalade, dizemos que é cidaddo daquela
Cidade”®

Democracia sem participacdo do cidadédo no procdsdomada de decisdes publicas
ndo é democracia, ou seja, 0 exercicio democrddandadania é inerente a participacéo ativa do
cidaddo no espaco publico, sob pena de que suatémoia (participacdo) a transforme em mera
retérica.

Contudo, mesmo considerando as criticas que a deo@a@ateniense tenha sofrido na
época, em especial por Platdo e Aristoteles, ectiatd atual e constante sobre se aquele regime
de governo ateniense era mesmo uma democracisgé@aGntiga deixou um legado muito
importante para a histéria politica ocidental.

Porém, deve ser considerado, caso haja sejam faradelos entre aquele modelo de
democracia e os modelos contemporaneos, que oadgabl modelo democratico € influenciado
pelas discussodes politicas dos intelectuais quendefam as ideias iluministas no século XVIII.

30«Assim, em toda parte onde se observa a mesnéndiatque ha entre a alma e o corpo, entre o hoerem
animal, existem as mesmas relagdes; isto é, talga@nao tém nada melhor para nos oferecer do gse de seus
corpos e de seus membros sdo condenados pelazaaduescravidao. Para eles, € melhor servirem elsepem
entregues a si mesmos”. Ob. Cit., p. 15.

3L ARISTOTELES. Ob. Cit., p. 115.



O que se deve ter como positivo € que o modelo atécipacdo democratica da
sociedade, por mais discriminatorio que fosseufoimarco e seu contetdo deve ser entendido
como um minimo a ser atribuido ao individuo em metgado momento histérico, ndo se
concebendo que a elaboracdo de novas possibiligedassociedade provoque modificacbes
intempestivas, acarretando a diminuicdo daquelteeddo minimo ora citado.

Por fim, deve-se concluir que o legado ateniensealoroso ndo so6 por instituir aqueles
trés importantes direitos fundamentais (a igualdadi#erdade e a participacdo no poder), mas,
conforme Chaui, abriu caminho para se criar, amg@iaxigir socialmente tais direitos, em

tempos futuros, através da praxis hunm#na.

4. DEMOCRACIA E LIBERALISMO

Bastante importante para as aspiracdes deste @tmaontextualizacdo do que seja
democracia liberal e a analise dos dois institdsocracia e liberalismo que serviram como
ponto de partida para se conceber tal conceitecedmente pelo fato de que este foi sendo
adequado e reorganizado a cada momento historcangdo muitas aos interesses de quem o
requalificava.

Por liberalismo, tendo aqui sinbnimo de capitalismeve-se entender “um sistema
econOmico caracterizado pela propriedade privadganggios de producéo, a livre iniciativa e a
concorréncia®® pressupondo também “a liberdade econdmica, ouaejaséncia de intervencéo
governamental direta na vida econdmita”.

Poderiamos fazer, também, um paralelo entre dewwiace o0 modelo socialista, porém
o evitamos fazé-lo por varios motivos, dentre ededecessidade de se fazer um corte
epistemoldgico, principalmente porque o objeto qgpal deste trabalho é a analise da
participacdo democratica em processos adminisbsathgui no Brasil, Pais onde se pratica uma
economia eminentemente liberal, apesar de o textstitucional conter varios dispositivos de
indole socialista.

Ressalte-se que ndo deixamos de estudar o paeslk democracia e socialismo. A

obra de KelsenA democracig que consultamos no presente estudo, faz umasarsilficiente

32 CHAUI, Marilena.Cultura e democracia: o discurso competente e outssfalas S&o Paulo: Cortez, 2011, p.
504 .

33 KELSEN, HansA democracia 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 253.

3 1dem, p. 253.



para chegarmos a conclusdo que a afirmacdo de Magual dizia que a democracia como
melhor forma de governo sé seria possivel sob @algrno, é incompativel com a ideia de que
a democracia seria um regime politico de governmaiaria para a minoria.

Segundo Kelsen, Marx faz tal assertiva a partiaplacacdo da interpretagdo econémica
a sociedade, segundo a qual os “fenbmenos politico® o Estado e o Direito sdo apenas a
superestrutura estabelecida acima da realidadéetca constituida pelas relacdes de producéo
— o principio da primazia econémica sobre o pditic

Este pensamento de Kelsen também foi compartilpad®aulo Bonavides que afirmou
gue no “socialismo cientifico, as ideias filos6figaassaram a reputar-se parte da superestrutura
ideolégica da sociedade de class®sPara Bonavides o socialismo rebaixara a demogcracia
desvalorizando-a como forma de governo na sociedadguesa, tornando-a uma mera
ideologia®’

Sobre a duvida qual seria o mais favorecido pelaodeacia, se o capitalismo ou o
socialismo, diz Kelsen que ela s6 pode ser resgarcdm base na experiéncia histérica, e, para
ele, “nossa experiéncia concreta ndo é suficier® glar uma resposta cientificamente
fundamentada®

Quanto ao modelo liberal, capitalista, ainda pairanitos questionamentos que aquela
época ja admoestavam o mestre de Viena, especialreebre se a democracia seria o regime
politico mais favoravel a eles.

Registre-se que nao esta se fazendo uma opcaodlilpetalismo em detrimento do
socialismo, porém, como ja falado, a pesquisawisha um contexto atual e ele esta inserido em
modelo liberal previsto em nossa Carta Magna erarsibs dispositivos, com destaque na parte
final do inciso IV, do art. 1° (livre iniciativa,omo fundamento constitucional do Estado
Democratico de Direito) e art. 170 incisos Il, I\WHI (propriedade privada, livre concorréncia e
busca do pleno emprego, respectivamente), muit@eamhitigado por normas de cunho social.

Necesséaria também, a contextualizacdo e a uma itagdo proposta ao final, € a
realizacdo de detalhamento historico o qual funddenas assertivas futuras apresentadas, em

especial alguns momentos fundamentais a formac&s@alo liberal e democrético.

% |bidem, p. 255.

% BONAVIDES, PauloConstituinte e constituicio: a democracia, o fedelismo e a crise contemporaneaS&o
Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 180 — 3.

3" 1dem, p. 181-181.

3 KELSEN, Hans. Ob. Cit., p. 254.



A ascenséo da burguesia trouxe os principios dad®atia ao Estado Moderno, apos a
gueda da Bastilha, em 14 de julho de 1789, inidss®ela democracia liberal ou burguesa no
final do século XVIII, a partir da Franca e deppis toda a Europa.

Aqui se deve lembrar, conforme Chaui, que os cossbab totalitarismo e a opressao
eram lutas a favor da liberdade e da democragai@osema luta do bem contra o mal e o bem era
a democracid’

Os pilares da revolucdo francesa seriam a garaus direitos de igualdade, da
liberdade e da propriedade frente ao Estado, osd®® primeiros direitos relacionando-se entre
si eram subordinados ao ultimo.

Ou seja, 0 burgués liberal classico pregava quegripdade era um direito natural seu
inalienavel e inviolavel, por quem quer que fosseyindo a liberdade e a igualdade somente aos
fins pretendidos pelo proprietario, restando@dadaos ndo proprietarios apenas uma protecéo
de bens como a prépria vida, ou seja, uma cidadaitigada.

A cidadania plena na Franca pdés-revolucdo era ubutd dos proprietarios (lojistas,
oficiais e donos de terras), sendo estes os reaisedores daquele levante, criando eles como
filosofia para manutencao de tal status uma pal@iaeologia liberal.

Na verdade tal doutrina foi criada com assentimeobnsciente ou ndo, da maioria,
pois aquele momento o que beneficiava a esta,ecklassal desprovida de patriménio material,
era uma protecdo primordial de suas vidas, direste bem volatil em épocas de monarquias
absolutas.

Aproveitando-se de tal fragilidade, os filosofdseliais situaram a democracia liberal no
seio de das relacdes de capital de trabalho, drip#o e, especialmente, de participagao politica,
pois quem n&o era proprietario, apesar de umadgdallegalmente garantida, tinha restricdes a
participacdo nos processos democraticos.

Efetivamente, quem ndo tinha posses, quem naa@paqiario, ndo era cidaddo mesmo
gue os preceitos legais de isonomia o indicasseno ¢al, tendo por consequéncia uma restricao
clara de seus direitos participativos. Com a deawariberal a extenséo da participacdo politica
se amplia proporcionalmente ao aumento do camtgandindo-se o poder de decisdo para
agueles detentores deste que seria a classe ecarldunguesa.

39 CHAUI, Marilena. Ob. Cit., p. 502.



A antiga realidade econdmica fora substituida poa mova caracterizada pela divisdo
entre os donos dos meios de producdo e os donfusgdade trabalho, ndo sendo diferente da
Grécia classica que mantinha a escraviddo como Imedenémico de producdo. A exclusao
politica grega se fazia agora sob outro mantoderaocracia, mais uma vez, era privilégio de
poucos.

E bom destacar que o pensamento liberal democrtdiobém foi influenciado por
pensadores anteriores a revolucdo francesa, dasdpsiacamos John Locke como representante
de tal tradicao liberal.

Segundo David Held em séiodels of DemocragyLocke € o representante do modelo
denominadg@rotective democracguja justificacdo se da através da assertiva queaoldo exige
do Estado protecdo, bem como de todos os outroddnds, garantindo aqueles que governam
adotem politicas que sejam interessantes a f8dos.

Held afirma ainda que Locke pensou o governo corstsimento que poderia e deveria
ser usado para a defesa da vida, liberdade e pdaple de seus cidaddos e ainda quéhat.is,
gonvernment raison d’étre is the protection of uidiial rigths as laid down by God’s will and
as enshined in lai*! ou seja, a razdo do governo deve ser a protegadimiitos dos individuos,
em especial a propriedade

Ressalte-se que o entendimento de Locke sobrepaigade € que esta se referia ndo
s6 a propriedade como bem material, mas tambénchéa em tal entendimento que a vida e a
liberdade também as compunh#nDesta forma, o Estado nascia para Locke, conf@afbio,
com uma finalidade fundamental, qual seja a der fe@m que os individuos conservassem seus
préprios direitos naturafS.

Para Locke, o homem nasceu sob o “estado natwdid® natureza”: nao existia poder
comum ou lei estabelecida, exceto a lei natura, éja razdo humafaToda teoria de Locke é
desenvolvida para se justificar a propriedade arphe tal estado e ao passar de tal estado para o
estado de sociedade ndo ha modificacdo da protegdeu patriménio, mesmo que ceda parte

daquele poder originério.

“CHELD, D.Models of democracy Cambridge: Polity Press, 2006 70.

“I1dem, p. 62.

2 LOCKE, J.Dois tratados sobre o governaTrad. Jilio Fischer. S&o Paulo: Martins Font888] p. 495.

43 BOBBIO, Norberto.Direito e estado no pensamento de Emanuel Kanflrad. Alfredo Fair. Sd0 Paulo:
Mandarim, 2000, p. 61 - 2.

* LOCKE, J. Ob. Cit., p. 384.



Tais séo as contribui¢cbes principais do pensanwmilacke para o Liberalismo: a ideia
de individuo livre, sem convivéncia em sociedadsem conhecimentos politicos e apto para
unir-se a outros em um pacto, o qual definiria waegp superior e comum, respeitado por todos a
partir da raz&o humana.

Essa ideia também ja fora exposta por grande estiberal James Harrington, tido por
Bobbio como o mais importante escritor do SéculdIX&p6s Hobbes e Locke, o qual afirmava
gue o poder segue a natureza da propriedade, abserque uma distin¢ao intrinseca das formas
de governo, é somente a que se baseia nas difens&s da divisdo de terras.

Ou seja, para Harrington, de acordo com Bobbioehdy modificacdo do regime
econdmico, deve-se haver modificacdo do regimdigmlisob pena da corrupcéo ser instalada,
apresentando teoria similar a Aristételes da degefe das formas e governo, ocorrendo esta
quando o regime politico arcaico sobrevive a umeséo econdmica modificada.

Mas quem era essa maioria em Locke e Harrington2dBsi ndo ha, pois claro é que
somente os detentores de propriedades € que t&ligrader, sendo transmitido a todos que os
sucederem.

A partir de tal premissa pode entéo falar-se de demaocracia liberal? Se entendermos
democracia como governo realizado pelo povo diretge, sem exclusdo de classes sociais, a
resposta € negativa, principalmente pelo fato @deayliberalismo levou a restricdo ainda maior
da participacdo massiva da sociedade ao criatemsmsrepresentativo de poder.

Ora, o modelo politico liberal tinha como premissaoncepc¢éo de liberdade negativa
dos cidadaos, caracterizada por direitos indivilupie cada cidadao dispunha para protegé-lo
das incursfes ilegais do Estado e de outros cidadaisto se limitavam os direitos politicos em
tal periodo, pois os direitos politicos se limitavaqueles que visavam exclusivamente a
protecéo de interesses particulares.

Assim, a representatividade democratica liberat@aspartir de tal premissa, ou seja, da
defesa de interesses pessoais, acarretando qorenagdes parlamentares, o instituto da votacéo,
bem como a composi¢cdo de governos, voltam-se pdedesa de interesses privados formando

uma vontade politica com forte influéncia sobreio governamental.

S 1dem, p. 61.
“% |bidem, p. 51.



A doutrina trazida por Shumpeter é a que mais ifileantal modelo de democracia, pois
este, ao inverter a prioridade de decisdo do pavata de participar, conclui que o principal

7

objetivo deste é “formar um governo, ou corpo imdiario, que, por seu turno, formara o
executivo nacional®’

A democracia com Shumpeter sai do campo da patép direta para se tornar "um
sistema institucional, para a tomada de decisGéticps, no qual o individuo adquire o poder de
decidir mediante uma luta competitiva pelos votosetkitor”*® sendo um defensor da Teoria
Elitista da Democracia: sistema de competicdo eslites que disputam o voto popular com o
objetivo de exercer o podé&t.

A democracia, para Schumpeter, seria caracteripatia coexisténcia de varias elites
gue concorrem entre si pelo consentimento e cowddg® massas, ndo sendo o método
democratico nada mais do que um arranjo instit@tipara se chegar a decisfes politicas em que
os individuos adquirem o poder de decisdo por ekeioma competicédo pelo voto do povo.

A reducao da representatividade e participacdo deatica para Schumpeter séo claras,
pois somente as elites € quem seriam as portaderaacionalidade politica e assim os Unicos
entes capazes de tomarem decisbes politicas, rdoitaa participacdo dos individuos
exclusivamente ao exercicio do voto.

Em verdade, Shumpeter cria seu modelo de demoaapéatir da critica ao ideal de
soberania popular, pois a doutrina classica ersemdiemocracia como um método de se chegar
a decisfes politicas que atendessem a um bem coseundy este fixado pela vontade popular. A
sua critica residia justamente na andlise sobrapactdade do povo poder gerar uma vontade
autébnoma, racional e que traduzisse um bem que feamente comum a todds.

Ampliando a teoria elitista de Schumpeter, temosséculo XX Robet Dahl o qual
busca, naquela teoria, suas referéncias fundamgefdanulando a primeira sintese de sua teoria,
propondo o que chamou de uma teoria pluralista etaodracia, entendendo-a como a mais

adequada as sociedades hodiernas.

*" SCHUMPETER, Joseph Aapitalismo, socialismo e democracialrad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Editora
Fundo de Cultura, 1961, p. 321.

8 CHAUI, Marilena. Ob. cit., p. 145.

49 COSTA, Homero de OliveirdDemocracia e participacdo na teoria pluralista Cronos, Natal-RN, v. 8, n. 1,
jan./jun. 2007, p. 217.

* BARRETO, LEONARDO.Quanto de qué?: o debate tedrico e os estudos denbcratizacdo 2006. 124 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica)-Unicixde de Brasilia, Brasilia, 2006. Disponivel em
http://hdl.handle.net/10482/6607/Acesso em 23.fev.2012.




Para Dahl, o cerne de sua teoria gira em tornosdargdo de que 0S recursos que
contribuem para o poder estao distribuidos enfezatites grupos. Tal poder seria compartilhado
entre grupos governamentais e interesses exteuwExercem pressao sobre eles. Seu viés é
politico onde aborda de forma detalhada uma déscfigos processos de decisdo e de andlise
das influéncias individuais de grupos e/ou orgapdiea sobre os processos politicds”.

Na sua obr#@refacio & teoria democratic¥ trouxe os conceitos iniciais do que chamou
de Poliarquia, tendo como significado governo dé@agsucorrespondendo a um tipo moderno de
governo democratico dotados de carater inclusiabesto a contestacdo publica, aplicavel em
Estados com sociedades pluralistas, tendo comsypesto a capilaridade na dispersao do
poder, bem como a presenca de cidados e insétuagin interesses distintds.

A Poliarquia de Dahl seria um tipo uma varianteddmocracia em que, a partir de um
aumento ao nivel maximo da representatividade dmss@es politicas, efetivaria a plena
realizacao dos principios democraticos.

Porém, exarando o mesmo pensamento de Schumpatdrafdmava que, em tal tipo
de sociedade, s6 poderia haver democracia repatisantafastando-se, de forma categorica, a
possibilidade de democracia direta.

Dahl s6 achava vantajosa a democracia direta petedl& com populagdes pequenas,
sendo um dilema para ele a questédo da participgm@&aladaoversusa eficacia do sistema. Seu
pensamento se voltava para a possibilidade deugggoldos problemas de maior importancia
para os cidadaos, tendo ampla vantagem para elemelstado de grande escala populacional, o
sistema representativo a través da democraciaséenatgia:

Quanto menor a unidade democratica, maior seu gatepara a participacdo do
cidaddo e menor a necessidade de que os cidadagsieta as decisbes do governo a
representantes. Quanto maior a unidade, maiorapeciclade para tratar de problemas
importantes para seus cidaddos e maior a necessidizgl cidaddos delegarem as
decisdes a representantés.

Pode-se afirmar, entdo, diante do pensamento doseauiberais acima explanados,

gue ha uma contraditéria positividade na democrageesentativa, qual seja a de limitar o poder

1 COSTA, Homero de OliveitaOb. Cit, p. 220.

2 DAHL, Robert.Prefacio a teoria democrética Rio de Janeiro: Zahar, 1996 - 1.

>3 DAHL, Robert A.Poliarquia: Participacdo e Oposicéo Sao Paulo: Editora da Universidade de Sdo P40RY,
p.31-2.

>* DAHL, Robert A.Sobre democracia Trad. Beatriz Sidou. Brasilia: UNB, 2001, p.12% -



do povo, porém ela mesma concede a possibilidadeuperacdo de tal limitagcdo através do
sufragio universal.

Concluindo, pode-se entéo falar de uma democrieeal? Para nds ndo. O liberalismo
usurpou-se dos ideais democraticos e de instrumetgstes, como o sufragio, para criar um
sistema de fundamentos que legitimasse a presendgsdpropriedade privada e depois servir
como instrumento de manutencdo no poder, garantpudicOes privilegiadas nas decisbes
politicas que, ndo poucas vezes, eram indicatieagxploracdo econdmica indo bem além
daquela proposicao inicial de protecao da propdeda

Pelo que podemos compreender, enquanto o libembgntoncentra em limitar o poder
do Estado e a0 mesmo tempo entregar este paraoade@oucos, a democracia preocupa-se em
distribui-lo, ndo sendo uma relacdo necessariamexitdente, pois, conforme Bobbio, “um
Estado liberal ndo é necessariamente democratcaoatrario, realiza-se historicamente em
sociedades nas quais a participacdo no governo s@anb@a restrita, limitada as classes
possuidoras®

O liberalismo buscou na democracia a justificacg@onthnutencdo e perpetuacdo do
poder das classes dominantes, através do simpgesi@r do voto, e so isso. Ela ndo se resume
apenas ao sufragio popular, pois a democracia & dwaque a livre eleicdo dos governantes,
como determinam os modelos Schumpeter e de Dahl.

Conforme Habermas, o pensamento liberal faz réssigem relacdo a participacéo
popular, tendo consequiéncias para compreensao gitenbLdo e soberania popular, pois
conforme a concepcao liberal, “a formacdo dema@ata vontade tem exclusivamente a funcéo
de legitimar o exercicio do poder politic”.

Deve ela estar, acima de tais instrumentos quedbepréprios e permanecer vinculada
ao processo de tomada de decisbes politicas gizetafla a coletividade na qual esta inserida e
isso dentro de um sistema de regras que possibilitea real e efetiva participacdo do maior
numero de individuos titulares de direitos, priafipente aqueles atingidos pela escolha.

Aqui entendemos a critica de Saramago a democtEda na introducdo deste

capitulo, entendendo que a pratica liberal revemastante amarga com aquela democracia

> BOBBIO, Norberto.Liberalismo e democracia Trad. Marco Aurélio Nogueira. Editora Brasilieng&io de
Janeiro, 2005, p. 7 - 3.

% HABERMAS , JiirgenA Incluséo do Outro: estudos de teoria politicaTrad. George Sperber; Paulo Astor
Soethe. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 281.



pensada pelos classicos, mesmo que esta fossedemtdude algumas classes sociais,
dificultando a captacéo do seu real sentido aorearcema interpretacao historicamente diferente
daquela primitivamente pensada.

Conforme Nienkdtter, o conceito de democracia éraditorio no capitalismo, pois traz

em si limitagbes a grande maioria, mas faculta sa esassa a possibilidade de criacdo de

instrumentos que facultem a esta a participacéo:
Assim, reafirma-se que o0 conceito de democraciacamutalismo ou de capitalismo
democratico encerra uma contradi¢do: as limitagpsstas pelo capitalismo se opdem
as transformacgbes desejadas pela maioria, mastpermi criagdo das condigbes para
que os trabalhadores lutem pela construcdo de ogiedsde realmente igualitaria. A
desigualdade social e a falta de liberdade se amulob a capa da igualdade e da

liberdade formaig’

Contudo é de se ressalvar, na mesma linha de pensarde Nienkotter, que ha
instrumentos em uma democracia tida por liberalfgaamitigar a exclusdo que é inerente a tal
forma de controle do poder politico.

Entendemos haver incompatibilidades entre o regooiéico democratico em um
Estado estruturado em modelo econdémico-liberal, anaprio sistema capitalista criou formas
de se viabilizar um aumento da participacdo popylars a factibilidade de ascensédo social,

mesmo que timida, seria uma das janelas de adndasg@iela mutacédo na sociedade.

5. ADEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Pelo até agora exposto, o conceito de democraoi@ cmodelo politico e os debates ao
seu redor foram se transformando ao longo do teogracterizados por um processo composto
por discussodes tedricas das mais diversas naturezas

E assim néo foi diferente, com a acepc¢ao do queretende expor sobre o que seja
denominado de democracia representativa, pois r@sepgdes de democracia, ora como mera

forma ora como direito substanciilsdo de fundamental importancia para o nosso ententb

> NIENKOTTER, Giselle Christina Corré# democracia nas escolas publicas estaduais do Pa#a gestio
democratica ou democratizagdo da escol&D09. 176 f. Dissertacdo de Mestrado, Universidatieral do Parana,
Curitiba, 2009, p. 17. Disponivel emttp://www.ppge.ufpr.br/iteses/M09_nienkotter.plifesso em 19.jan.2012.

* SANTOS, Boaventura de S. e AVRITZER, Leonardo.troducdo: para ampliar o canone democrético. In:
SANTOS, B. S.Democratizar a democracia: os caminhos da democraciparticipativa. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2002, p.43.




de participacdo democratica, ndo sendo para ndsinmmetodo politico, isto €, um certo tipo de
arranjo institucional para se chegar a decisddtigasl e administrativas®.

Quanto a democracia representativa, pode-se atréblRousseau a formatacédo, por
exceléncia, de sua teoffaEm sua obr® contrato SocialRousseau traca as caracteristicas da
natureza de um sistema politico, o qual entende gbkyal, em que a participacdo democratica é o
instrumento de maior relevancia para o estabeletone manutencédo de uma democracia que
gueira realmente ser participativa.

Conforme Pateman, girava o pensamento de Rousseama teoria politica que
... apobia-se na participagdo individual de cadaddid no processo politico de tomada de
decisdes, e, em sua teoria, a participagdo é bamdaajue um complemento protetor
de uma série de arranjos institucionais: ela segiararna inter-relagdo continua entre o
funcionamento das instituicbes e as qualidadestedas psicoldgicas dos individuos

que, interagem dentro defds.

E esse realce, nesse aspecto da participacdo, e€otamacdo no centro de seus
pensamentos, que constituem, em Rousseau, a cigdob qualificada dos teoricos da
democracia participativa para a teoria democraggal.

Uma das premissas de seu sistema politico seriaigmaddade econdmica entre o0s
membros da comunidade fincada aquela em uma pdapigeminim&? onde essa igualdade,
mesmo que ndo absoluta, garantida através daqugdaegulade, asseguraria aos individuos uma
“‘independéncia em relacdo ao outro, pois a segarana independéncia que ela confere ao
individuo constituem a base necessaria sobre argp@lisam sua igualdade e sua independéncia
politica”.®®

Tal independéncia, porém, ndo levava a um proagsssolamento dos individuos, pois
propugnava Rousseau que a relacdo entre aquekss desinterdependéncia para preservar a
igualdade e independéncia adquiridas. Assim, catll@o seria impotente para realizacdo de

algum objetivo sem a ajuda de outros ou da maiotigeja, haveria uma dependéncia por parte

* SCHUMPETER, Joseph A. Ob. Cit., p. 242.

% PATEMAN, Carole Participacéo e teoria democraticaTrad. Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro: Paerea,
1992, p. 35.

1 1dem, p. 35.

62 Rousseau, Jean-JaquBs.contrato social 2. ed. Leme: S&o Paulo, CL Edijur, 2010, p. 29.

% PATEMAN, Carole. Ob. cit., p. 36.



de cada individuo em relacdo a totalidade, esda emmo o0 soberano, sendo a participacdo
independente o “mecanismo pela qual essa inteéapéforcada®*
Rousseau, enaltecendo a vontade geral, ao tratacigaocidade necessaria no convivio

e assuncao de compromissos No corpo social, pargunt
Por que é sempre reta a vontade geral e por ge@desa felicidade de cada um, se ndo
pelo fato de ndo haver quem néo se aproprie domteada ume ndo pense em si mesmo

ao votar por todo§?

A resposta ele mesmo dava e levava em grande apregarticipacdo, pois era
inadmissivel a ideia de se trabalhar para outremé&setrabalhasse também para si. Ficava
afastado em Rousseau, a possibilidade de se prarile interesse de grupos, pois o interesse
manifestado através do exercicio da participacaejugicaria a vontade resultante da
manifestacdo de tais grupos.

Em Pateman encontramos dois pontos importantesegtgaestudo relativos ao sistema
participativo de Rousseau: o primeiro € que a @péc¢ao acontece na tomada de decisdes; em
segundo que a constitui uma forma de protecdordesesses privados e de assegurar um bom
governo®

Quanto ao segundo ponto nota-se que Rousseau de&eiswa teoria visando certa
protecdo da propriedade privada, porém deve o gightico do cidaddo ser responsavel,
considerando que existem interesses bem mais a&mi@sgdo que os seus considerados
individualmente.

J4 quanto ao primeiro ponto, este é fundamenta panossa exposicdo, porque
justamente se quer atribuir um importante papgiracesso que é o de fomentador de motivos,
para que a deciséo a ser tomada considere taigamotiesmo que seja 0os afastando, mas que o0s
analise na hora de emissao do ato que poe fimaquaetedimento qualificado.

Interessante é a assercdo de Pateman que Rousdealbrava um carater educativo da
participacdo, pois o individuo é levado a delibel@macordo com o seu senso de justica, porém
ndo desconsiderando a possibilidade de demandasgo@ativas, acarretando a participacédo na
tomada de decisdbes um ensinamento em que o cidgu@dodendo a ser um cidadao tanto

publico quanto privad®’

1dem, p. 36.

% Rousseau, Jean-Jaques. Ob. cit., 36.
% PATEMAN, Carole. Ob. cit., p. 38.

" 1dem, p. 39.



Pode-se concluir assim que a teoria da participagé®ousseau, a partir da sua acepcao
de ser também educativa, leva a uma inter-relagtiie as atitudes psicolégicas dos individuos e
a estrutura de autoridade das instituicdes, edpemide pelo fato de que a pratica continua do ato
participativo, de forma justa e solidaria, leveséabilidade de toda sociedade.

O caréater educativo da teoria participativa de Reas nos faz concluir que a
participacao leva o individuo a se desenvolvensfia@mando-o em cidaddo na sua acep¢ao mais
ampla, como pessoa que se desenvolve e participala@ae sua sociedade de forma equilibrada
no convivio com outras pessoas.

Muito embora Rousseau entendesse que o modelonuEcticia direta so seria possivel
em determinados contextos histéricos, em Estadstaita pequenos, nao fica afastada nele a
ideia de que sO existiria realmente democraciacs®dsse liberdade na participacdo direta na
formacéo da vontade publica inclusive das leis.

Mas tal ideia de participacdo ndo seria exclusigaddmocracia, pois a soberania
consistiria no exercicio da vontade geral, do egse comum. Este € o entendimento de Iris

Jordao Lessa sobre o modelo participativo de Rauss® fazer a seguinte afirmacéo:
Contudo, no pensamento do autor, 0 exercicio deranla pelo povo, uma das bases do
contrato social, deve prevalecer em qualquer fatengoverno, ou organiza¢do do corpo
politico que venha se adotar, independentementeraie de governo estabelecida. Para
0 mesmo, a soberania é o exercicio da vontade gerakja, o interesse com(.

Tal modelo politico ndo se firmou, conforme San® Avritzer, por conta da
“emergéncia de formas complexas de administracéatabsqjue levaram a consolidacdo de
burocracias especializadas na maior parte dassagem@as pelo Estado moderrid”.

Apesar de questionamentos sobre sua teoria,sBaugeve muita ascendéncia sobre
varios juristas, dentre eles destacamos o Proféxmalo Bonavides que, em todas suas obras,
destaca a democracia elevando-astusde direito fundamental de quarta geracéo, além do

direito a informacgéo e ao pluralismo, como respastgobalizacdo da politica neoliberal a qual

% | ESSA, Iris JordaoGestdo participativa e participacdo social: um eésdo a partir da Secretaria de Gestéo
Estratégica e Participativa do Ministério da Saud€2003 — 2007)Rio de Janeiro: s.n., 2010. Saude (2003 — 2007)
/ Iris Jord&o Lessa. Rio de Janeiro: s.n., 2019.f1graf.

%9 SANTOS, Boaventura de S. e AVRITZER, Leonardo. G, p. 44.



“caminha silenciosa, sem nenhuma referencia daesil®® Nota-se a influéncia de Rousseau na

obra de Bonavides quando este fala que:

A originalidade de Rousseau, sua contribui¢cdo fecuonsiste, de maneira precisa, em
situar-se histérica e doutrinariamente no meio eeskis polos — o liberalismo e o
marxismo — sobracando a velha tese dos gregosanbastemocada, qual seja, a
democracia como acao politica, que ja se ndo apgee$e@gmentaria, mas pertence a

todos, ndo distingue classes e se integnstunté généralé*

A democracia participativa proposta por Paulo Bates; sob essa o6tica de contraponto
ao neoliberalismo, seria uma guardia da politicazattstitucionalismo que ascendeu a partir da
segunda metade do século XX, responsavel pela s&paios direitos fundamentais de segunda
geracao, os quais estdo em constante ameaca dssapela politica neoliberal.

Bonavides estrutura sua teoria sobre a democramiicipativa, em grande parte,
tratando da crise que assolou a Europa nos anas @@gl teve graves reflexos aqui no Brasil,
afirmando, inclusive, que as mudancas constitugaecorrentes das necessidades de ajustes se
igualariam a um golpe de Estado, ja que fragilarara Carta de 1998, fazendo-a sucumbir frente
as imposicoes neoliberais.

Ao se descaracterizar a ordem constitucional uigét em 1988, se estaria ofendendo o
constituinte originério, e o que é pior com a “clisigade do legislativo, com a indiferenca das
classes sociais, com o alheamento dos partidoss complacéncia da cupula judiciaria cativa as
pressdes presidenciai€’.

A teoria da democracia participativa de Bonavidesurda teoria material da
Constituicdo, entendida esta como uma norma supgemma vivida pelos cidadaos e legitimada
por estes e ndo apenas um mero “pedaco de papeivjlegiando interesses da sociedade.

De acordo com Bonavides é uma teoria cuja eficécia aplicabilidade serdo
determinados por um controle que deve “combinasrda parte a autoridade e a judicatura dos
tribunais constitucionais e, de outra parte, a raldade da cidadania popular e soberana

exercitada em termos decisérios de derradeiranicista’

0 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 24. ed. S&do Paulo, Malheiros Editores, 20097 f.-2.

"L BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado socia. ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2009, f.-18.

2 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 345 — 1.

3 Expresséo popularizada da andlise de Ferdinarshleasobre os fatores reais de poder em sualbse é uma
Constituicdo LASSALE, FerdinandO que € uma constituicdoSao Paulo: Edi¢cdes e Publica¢es Brasil, 1933, p.
30.

"* BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 25 — 4.



Apesar de ser uma teoria juridica, vé-se pela&itanterior que Bonavides se aproxima
muito de Rousseau ao mencionar que tal pensamerto abmbinar o exercicio da soberania
popular com a participacdo nas decisdes finaissdes estas que sdo eminentemente politicas.

A participacdo democratica ora em analise empreemdeolhar diferenciado para o
Direito Constitucional, diferente daquele Direitor(Stitucional formalista o qual professava uma
neutralidade normativista de tal ramo do Direito.odar proposto por Bonavides visa o
fortalecimento e a consolidacdo de um novo Estédiopor Social, que, ao lado da democracia
participativa, séo axiomas que devem permanec@iaveis e invulneraveis,

Temeroso dos efeitos do neoliberalismo, Bonavidespo ja citado anteriormente,
defende a democracia como direito fundamental detajgeracdo, mas enfatiza que a quer de
forma efetiva e ndo como uma teoria, sendo a thtgratica uma das maiores tragédias que
assola os povos do Terceiro Mundo, dentro desBragil.

Para isso tem a praxis democratica papel fundameetssa luta desigual que o
neoliberalismo impde, pois esta “para vingar diadiée ofensiva dos neoliberais precisa de
reforma ou renovacéo dos modelos te6ric6s”.

Porém, ndo se deve esquecer, que a democraciggsiva em Bonavides € uma teoria
material da constituicdo, a qual, ao se incorpamEstado Social, translada-se de uma feicdo
programatica para a da esfera da positividade gdicagdo imediata, pois ao adquistatusde
direito fundamental de quarta geracéo, passa ditirstibre ela toda a for¢a impositiva do Art. 5°,
§ 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Muito embora da teoria a pratica Bonavides vejaajdemocracia do Estado Social, em
sua forma participativa, esteja naufragada, estgutoisso ainda caracterizada como direito
fundamental de primeira geracdo ou forma de govem@stado rudimentar, lembra ele que sua
teoria também tem o viés de atribuir a democratia dimensao objetiva, variando a titularidade
axiolégica do cidaddo para o género hum#no.

Duvidas ndo h& que a teoria de Bonavides ganhagiese legitimidade a partir da crise
gue viveu e vive o positivismo, a qual acarretouauraleitura do Direito Constitucional,

principalmente pelo papel que passaram a desempesnhdireitos fundamentais em conflitos

®|dem, p. 9.

"8 |bidem, p. 10.

78 10 - As normas definidoras dos direitos e géarittndamentais tém aplicacéo imediata.
8 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 189 — 4.



ocorrentes em todo tecido social, tendo eles desemamdo o papel de “nucleo de
reconhecimento de todos 0s segmentos sociais,tcomsd ponto de consenso, em que cidadaos
se reconhecem como membros integrantes da mesnaaizagho politica, partilhando de
objetivos comuns*?

Luigi Ferrajoli também estuda a democracia subshfazendo-o a luz do garantismo.
Ao fazer um paralelo entre o Estado liberal deitdire o Estado social de direito afirma o jurista
italiano que ao pode este Estado se omitir e dei@atecidir sobre questdes de sobrevivéncia e
subsisténcia, diferente daquele Estado que, mesmmoagoria, poderia decidff.

Para Ferrajoli a democracia substancial seria aqgeé ocorreria em um Estado de
direito dotado de efetivas garantias liberais éas®ce democracia formal ou politica seria aquela
limitada ao Estado politico representativo baseadoprincipio da maioria como fonte de
legalidade®

Vé-se em Ferrajoli, igualmente em Bonavides, quefedivacdo de uma democracia
substancial passa necessariamente por uma amptiag@@se de atuantes com uma interferéncia

direta naquilo que é decidido. Conforme Ferrajoli:
Se isto é verdade, a expansdo da democracia, apésqaista politica do sufragio
universal, podera ocorrer ndo s6 com a multiplicadd@is sedes ndo politicas nas quais
vém democratizado formalmente o “quem” e o “coma3 decis6es mas, mais ainda,
com extensdo dos vinculos estruturais e funcioraostos a todos os poderes —
democraticos e burocraticos, publicos e privad@ara a tutela substancial de sempre
novos direitos vitais, junto com a elaborac@o deasaécnicas garantistas idoneas a

assegurar-lhes uma maior efetividite.

Bonavides em sua teoria se mantém fiel ao origint@rimo democracia como forma de
governo com predominéancia popular, valorizando aiqgi@acdo do cidaddo comum nos
processos decisoérios, contudo adicionando uma mowetacdo a palavra atribuindo-lhe a
caracteristica de direito fundamental, ndo comslstiseus posicionamentos em uma receita de
uma foérmula e governo, mas como critérios que detvaspassar o corpo politico independente

da forma governamental adotada.

9 AGRA, Walber de Moura . Neoconstitucionalismo @esacdo do positivismo. In: Dimitri Dimoulis; Ec®to
Duarte. (Org.)Teoria do Direito Neoconstitucional 1 ed. Sdo Paulo: Método, 2008, v. 1, p. 431-447.

8 FERRAJOLI, Luigi.Direito e razéo: teoria do garantismo penal 3. ed. rev. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 797.

8 \dem, p. 797.

8 |bidem, p. 798.



Como se pode entender de sua leitura, cremos qoavBies traz uma proposta que
oferece opcdes formais e materiais ao modelo politrtodoxo local, caracterizado pela
competicdo eleitoral, que €é frustrante para a gramaioria da populacdo, bem como pela
diminuicédo das possibilidades de participacédo @oma tomada de decisfes politicas.

Tal proposta tem por mister realizar uma discussdoatual modelo democratico
praticado, rediscutindo as condi¢cdes de igualdade mesmo tempo ampliando-as, dando uma
nova dimenséao ao cidadao comum, tornando-o fundaigsra o processo politico e necessario

a legitimacg&o do atuar politico estatal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a participagdo deticaem varios momentos historicos,
podendo-se concluir que tal instituto varia dersigade em cada modelo juridico-econémico
analisado.

Longe esta de ser uma realidade para todos, msded sua origem na Grécia classica,
encontram-se registros de discriminacdo de indoddwas suas mais variadas acepc¢oes, quer por
critérios de sexo, origem, idade, quer por contaatelicio econémica.

Podemos assim concluir que o instituto da partg@@pademocratica seja um mito,
apenas uma narrativa fantasiosa, simbdlica?

E ainda muito cedo para se falar de uma efetivéicjmacdo democratica no Estado
brasileiro, pois tal instituto, ainda guarda grandesquicios dos modelos classicos e liberais de
democracia. A democracia ainda como um direito dmehtal como proposta por Bonavides
seria 0 modelo ideal, mas para que se torne realidd uma grande distancia a percorrer.

A simples possibilidade de eleicdo nao caractasipa sociedade como efetivamente
democratica, caso ainda persistam vontades esgrathpretendido pela sociedade, as quais se
exprimem através daqueles que detém o poder, doadjministram.

Apesar de vagos, existem instrumentos capazes tde tdé impeto contrario ao ideal
democratico, dentre deles destacamos o procesgoalotem grande poder e possibilidade de
conter o arbitrio estatal.

Para a democracia o conflito passa a ser factiva$ ela realmente s6 se constitui se

forem criados e efetivados instrumentos institugi®ncapazes de compor tais conflito,



garantindo a participacdo como ato politico efetvtodos que possam ser afetados por uma
futura deciséo.

Ha indicios de ampliacdo da participacdo demoead@iém daquela classica referente ao
sufragio, isso encontramos a partir da efetivagioafmas constitucionais como a realizagao de
audiéncias publicas, inclusive em processos adiratiigos federais, como foi estabelecido pela
Lei 9.784/99, porém ainda ha timidez quanto a satca.

Porém, deve-se ficar consignado que apenas a @riagdmudanca de visdo sobre
institutos ndo bastam. A institucionalizacdo de anesmos deve ser acompanhada de uma
garantia e conquista de direitos, s6 assim poderesair dessa visdo que a participacdo
democratica é apenas um mito, uma representacaizatia pela maioria.

Para tal desiderato, cabe ao Estado brasileiratauigdo de uma(s) politica(s) com o
objetivo de garantir o pleno exercicio da cidadaaliada ao fornecimento de condi¢gbes sociais
econdmicas minimas a todos os 0os membros da sdeiegassando necessariamente pela
instituicdo de politicas publicas como garantiadésenvolvimento econémico e social, pois a
participacdo democratica tem como condi¢do ou ppes$o fundamental o estabelecimento de

uma igualdade minima.
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