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RESUMO: O modelo de economia capitalista avocado pelo Brasbduz,
inexoravelmente, desigualdades sociais e concé@wotrde renda, o0 que gera, entre
outras consequéncias, a alocacdo capitalista dpac@s geograficos, produzindo
segregacdes em termos ocupacionais, deflagrandeasssidade de efetivagéo estatal
do direito fundamental social a moradia aos meawsrécidos pelo sistema. De outro
lado, o Brasil vem passando por um processo chaffireattceirizagdo da economia em
que os ativos financeiros tém dominado o mercado@nuico, esses fatores além de
diminuir o crescimento econémico do pais determiapolitica econdmica nacional,
ditando as acdes governamentais de carater sodlasse viés, ndo obstante o
reconhecimento dos direitos fundamentais sociatse @les o direito a moradia, h4 uma
inflexdo do Estado quanto ao comando constitucjanatimizando sua atuagcédo para
atender agora o atendimento do mercado globaliza@opresente artigo aborda a
ingeréncia econdmica, em especial com a finanegdia da economia global, nas
politicas publicas de moradia no Brasil, trazendbadla as politicas habitacionais
Programa Minha Casa Minha Vida e o mais recentgrBnoa Minha Casa Melhor, que
prevé no primeiro caso o direito a aquisicdo da gmépria e, no segundo a aquisi¢cao
de moveis e eletrodomésticos, ambos por meio deesséo de financiamento bancario,
para fazer varios seus indice perante o mercadandeiro, numa maestria que
desemboca no atendimento dos detentores de cdioii@io, em detrimento das
verdadeiras necessidades sociais de moradia.
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ABSTRAT: The model of the capitalist economy by Brazil quoes avocado,

inexorably, social inequality and concentratiomefalth, which generates, among other
consequences, the capitalist allocation of geogecagbaces, producing segregation in
occupational terms, triggering the need for effectstate of the fundamental social
housing to disadvantaged by the system. On the btral, Brazil has been undergoing
a process called financialization of the economywimich the financial assets have
dominated the market economy, these factors alsoedse the country's economic
growth determine the national economic policy, aticg the actions of government
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social character. This bias, despite the recognitid fundamental social rights,
including the right to housing, there is an infientof the State as to the constitutional
command, minimizing its activities to meet the ssvnow globalized market. This
article discusses the economic interference, ealbeaevith the financialization of the
global economy, public housing policies in Bradiinging up policies housing
program Minha Casa Minha Vida Minha and the |laistter House, which provides
the first case the right to home ownership anchandecond the purchase of furniture
and appliances, both through the provision of bfamkncing to make your content to
the various financial markets, which leads to atergsof the care keepers of fictitious
capital, to the detriment true needs social housing

KEY WORDS: Housing; Policy; financialization.

SUMARIO: Introducéo; 1. Estado Social: Dirigismo sécio-ecuigd; 2. Ingeréncia
Econbmica nos Direitos Sociais; 3. Direito a masagilequada e politicas publicas de
habitacdo aplicadas no Brasil

INTRODUCAO

Os direitos sociais estao previstos no artigo 6Caastituicdo Federal do Brasil
de 1988 como direitos fundamentais que exigem d@adBsacdes no escopo de
regularizar e concretizar tais direitos. Desse modestado Social no Brasil se constitui
para produzir as condicbes e mecanismo reais @gatiecessarios ao exercicio dos
direitos sociais, nele incluido o direito a moraciio um dos meios de erradicacdo ou
pelo menos diminuicdo das desigualdades sociais.

Nessa atribuicdo, o Estado, entre outras funcfestat minimizar as
desigualdades sociais, acirrado pelo modo de pé&mdoepitalista, e, nessa tarefa se
reveste do papel interventor, que desemboca navemigho do Estado nos direitos
sociais e na economia.

No entanto, o capitalismo, nos ultimos anos, vemdgevorazmente tomada
pelos ativos do mercado financeiro, em detrimeraucha economia onde os ativos
proviam da producdo. A esse processo de massificdgs ativos da economia pelo
mercado financeiro dar-se o nome de financeirizagao

De outro lado, a demanda por moradia ndo rara vesgser uma politica
publica que confira o acesso a propriedade, amedadma politica econdmica voltada
para aquele fim, uma vez que 0 acesso a terra geretizou e se concretiza

eminentemente, por mecanismo de mercado. Ademeistigacao do direito a moradia



ultrapassa a aspiracfes sociais, sendo necessaai@ndimento concomitante do
interesse politico econdmico da iniciativa privada.

Toda essa engrenagem de interesses que ora sanchm@ase confundem,
instou o Estado reconhecer o direito a moradieoded especial: direito social que se
implementa por instrumento de favorecimento a eciao

Com base nessa meta, a Lei 11.977/2009 instituRragrama Minha Casa
Minha Vida, programa de cunho social que visa aanferioritariamente acesso a
moradia aos cidadéos de baixa renda, por meio wmleato de financiamento bancario,
inflamando e atendendo ndo s6 o mercado financeias os setores privados de
imoOveis e construgdo civil, em detrimento dos rdees dos cidaddos, que séo
limitados a condicéo de devedor num contrato gaeéprestacdes interminaveis.

Pela relevancia dada ao tema, o artigo € fundanhemia pesquisa bibliografica
e documental, tendo como autores principais Du&tnuto, Melo, Rolnik, Saule
Janior, Grau. Integram a estrutura deste artigopnala presente introducgéo, trés secdes
e uma concluséo. A primeira secédo trata EstadoaSdzirigismo socio-econbémico; a
segunda secéao traz a ingeréncia econdmica nosdisgiciaise, por ultimo, analisa o

Direito a moradia adequada e politicas publicasatgtacéo aplicadas no Brasil.

1 ESTADO SOCIAL: DIRIGISMO SOCIO-ECONOMICO.

O processo de demanda da cidadania, que reclaesta@ies positivas do
Estado corresponde, em termos de ordem juridica, pa@adigma do Estado
intervencionista, de modo que o modelo de Estadosgupropde para os direitos sociais
€ 0 mesmo que se aplica as formas de intervenc&stddo na economia. Assim, nao
h& um momento juridico de politicas sociais distidb modelo de politicas publicas
econdmicad

Nesse ponto, a submissédo do Estado aos direitarfuemtais € uma condicdo de
validade para sua atuacdo, determinando promocéatireito a moradia adequada a
funcdo administrativa e ao legitimo exercicio dagidgades do Estado. Nessa tarefa,
tanto de acéo do legislativo quanto a elaboragior@vacéo das leis devem efetivar as
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normas gerais de politica urbana e concretizar @gicas publicas que possuem
dimensao territoril

Desse modo, o Estado Social busca sob a égidetdddede Direito exercitar
um poder democratico, aberto, pluralista e idénata onter os efeitos funestos e
devastadores das crises de governabilitjameplicando em dizer que a sociedade
quando capitalista é essencialmente juridica e oefdireito atua como mediacao
especifica e necessaria das relacdes de produgithesdo propridspor meio da
juncao entre politica e economia.

Assim, a politica econdmica tem repercussées m@sanbre o todo social e na
expressdo de justica, identificada na redistriuidérendd, e as correcées na injustica
da reparticdo deixam de ser apenas uma imposigéa passando a consubstanciar
exigéncia de qualquer politica econémica capitflist

Antes de qualquer constatagédo, ndo se deve ingemtarpensar que o Estado
persegue tdo somente o0s interesses sociais, sgrdsoaao modo de producdo em
vigor, representando um instituto estanho a el &mntrario, o contexto histérico do
Brasil, deflagra a marcante presenca do Estadoemario econdémico, assumindo
posturas interventivas balizadas pelo rumo que dont producédo capitalista tomava
assento na historia.

A intervencdo do Estado no dominio econémico nawmpce papel
socializanre; antes, muito pelo contrario, cumgestre outros, o papel
de mitigar os conflitos do Estado Liberal, atrasésatenuacao de suas
caracteristica — a liberdade contratual e a prdade privada dos meio
de produgédo -, afim de que haja a separacao @ntrabalhadores e os
meio de produco

De outro lado, o cenério de atuacdo do capitahgerado econdémico, onde o
roteiro em regra deve ser determinado pelo Estadongio do ordenamento juridico
vigente, rubricando politicas econdmicas mais onaseanterventistas, a depender da

ideologia predominante.
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O estado-de direito com o processo de intervencaodenica deve tornar-se
sensivel aos conteudos socioecondmicos, revessiedie uma natureza positiva, no
sentido de passar a incorporar uma acdo conformattomodelo socioeconémi€o

Nesse interim,

o paradigma dos direitos sociais que reclama m&ssa positivas,

corresponde, ao paradigma do Estado intervencigrdst modo que o
modelo tedrico que se propde para os direitos iso€ia mesmo que se
aplica as formas de intervencdo do Estado na edano@o havendo

um modelo juridico de politicas sociais distintordodelo de politica

pablicas econémicds

Nessa interface de atuacdo, o cenario econdmicbémaniastreia a concepcao
do Estado Social, pois o Estado interventivo nanegva pressupde o dirigismo
econdmico e social. Nesse entendimento, a ideolsg@al além de conformar a
intervencdo estatal nos assuntos econdmicos, goszgonseguinte, a legitimidade da
atuacao capitalista.

Diante dessa arquitetura, o movimento historicosfi@mador € gerado e
impulsionado por forcas ideoldgicas subjacentes, feilgdo politico-econémica
confirmadora do capital pelo ordenamento juridikdemais, os aspectos ideoldgicos
devem ser investigados na sua génese, no escogerata revelados claramente pelos
idealizadores e as pessoas neles envolvidas; oag@iio, a ideologizacddbpode gerar
equivocos e até mesmo a consagracdo de Thitmsno acreditar que o Estado apenas
guarda interesses sociais.

Com o ordenamento juridico brasileiro ndo foi e reetiferente, a histérica das
politicas publicas brasileira foi impulsionada p@pectos politico-econémico da época,
ora acentuado pela teoria liberalista, ora peloalmde Estado Social de Direito, ora
pelo neoliberalismo. Com isso, os direitos soci@@® se constituem em entidades

estaticas, metafisicas, mas em realidades hissoficedados na légica do modo de
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producdo vigente, que ganha forca transvestidoddelagizacbes defendidas pela
sociedade.

2 INGERENCIA ECONOMICA NOS DIREITOS SOCIAL.

A crise do padrdao monetario internacional (erosadd@ar como moeda-reserva
Internacional estavel, flutuacdo do cambio) e as daoques de petréleo (aumento de 5
vezes o valor do barril) vivenciado entre as désattal1970 provocaram o extenuacao
do potencial de expansdo do modelo financeiro, yinaa, industrial e comercial das
grandes potencias econdmicas, bem como a estageeg@dmica; reducdo dos niveis
de investimentos; deterioracdo de rentabilidadecdpitais tangiveis, intangiveis,
especulativos e produtivos; processo inflacionapmblemas de liquidez mundial;
queda dos precos desmmoditie® saturacdo do mercado de bens durdVeis.

Fatores que provocaram um processo de progresss@glilamentacdo dos
mercados financeiros, importando na abertura caoatedos Estados e ruptura do
modelo econdmico estatal, passando a economiabalighr orientada pelas decisbes
de organizagbes internacionais provenientes d&diatdo articulada por governo e
empresas, setores publicos e privados, confornpotascialidades dos mercados, dos
fatores da producéo ou das for¢as produtivas, delacom os movimentos do capital
orquestrado principalmente pelas transnaciofrais”

Diante dessa nova postura econdmica, a légicawtawdacdo do capital passa a
orientar e condicionar a autonomia politico-ecom@milos Estados aos ditames da
economia mundial, que se concentra em criar coadif@voraveis aos investidores do
mercado financeiro e das riquezas abstratas, naoesso de reestruturacdo do proprio
capitalismo que agora se calca na financeirizagd@cdnomia mundial, o que reflete na
subsidiariedade dos interesses nacionais e, posegaimte, em seus aspectos
socioecondmicos.

Desse modo, a acumulacdo e a maximizacdo da retadei do capital como
principio constitutivo e organizador fundamental deonomia mundo forja suas

estruturas institucionais, politicas e juridicasgtabelece limites para os agentes e grupos

“FARIA, José Eduardd® direito na economia globalizadaS&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 59 — 110.
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que integram e cria suas proprias regras de lemjfioi’’®. Tanto é assim que
disseminagéo das regras de livre mercado e, soloredo livre movimento do capital e
das financas, acaba por isentar a economia doag®l politico, sendo cada vez mais
dificil, talvez até mesmo impossivel, reunir quest8ociais numa efetiva acao coletiva

de abrangéncia nacional

N&ao se pode negar, entretanto, que a estruturdmica do Brasil foi
construida a partir do poder econémico, que, daoinse sobrepds ao
préprio poder estatal interno. Essa sobreposicapadier econdmico
estrangeiro, de origem estatal e ndo estatal, agpripr poder
governamental interno é caracteristica imanenspkbmcao coloniaf.

Do mesmo modo, ndo obstante as mudancas recentesdas com o
acirramento do processo de globalizacdo, esse famdmao é novo, estando presente
na historia, tanto na idade média, como na era madeomo por exemplo: expansao
maritima e territorial que se sucederam pela hissta riqueza do homérh

Ademais o que ha de novo é a sublimacdo da ecoademc detrimento dos
aspectos politicos sociais, num movimento em glstado seria consequéncia e ndo a
causa do capitalismo. E por essa razdo que nos®ior diferentes grupos lutam entre
si pelo acesso ao poder e pelo controle da ma@gsiadal, com o objetivo de utiliza-la,
direta ou indiretamente, nas operacdes do meraatdono e externo. Conflitos que
segundo Wallerstein alimenta a dinamica da “ecoaemindo”?°

Com globalizacdo que desembocou na financeirizdgd@economia o poder de
deciséo politica econdmica se universaliza, fawrdo as economias desenvolvidas,
detentoras do capital ficticio, por intermédio deganizacdes transnacionais.

Assim, com 0 apogeu da economia rentista providdasiercado financeiro, o
Estado perde sua autonomia, passando a servintaossises dos detentores de poder do
mercado financeiro mundial, que se ancora em tatadernacionais confirmados pela
politica econbmica de favorecimento aos paisescdeomias desenvolvidas como o
Consenso de Washington, o Tratado de Marrakech¢mguérganizacdo Municipal do

Comercio (OMC) e o Tradado de Maastricht (unificagéropeia).
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Tanto é assim que “muitas das prescricdes do FIvd pkcancar a solvéncia
fiscal dependem da reducdo de gastos governamesraiprogramas sociais, por
exemplo, pela introducdo de cobrancas aos usu@loss servicos de saude e
educacad™.

Esta situacion se traduce em uma discminucion cets® al
mercado de um gran namero de paises em desareitoym deterioro
de La relacion de intercambio. Estos paises, stime 16s menos
adelantados, endeudados em exceso, no puedenizarahteembolso
de su deuda y se vem obligados a aplicar politieagjuste estructural
gue, si no van acompanadas de inversiones emdtmas productivos
y creaqgdores de empleo, recaen sobre todo em Blacmmes mas
desfavorecidas y pueden provocar conflictos scxiglaves?

Em termos keynesianos, a financeirizagdo exacen@feréncia pela liquidez
dos detentores de capital, elevando a taxa dencettos projetos de investimento nas
atividades produtivas. E por essa razao, esse gaoaesloca a rentabilidade média de
referéncia do setor produtivo para o setor financgi

Como a financeirizagdo é um fenbmeno macroecondmic®e os ativos da
economia se concentram no mercado financeiro, asilBa década perdida de 80 e o
fim do processo inflacionario da década 90 fez dicla financeirizacdo de sua
economia amparada pelos ideais neoliberais, em indegtio da politica
desenvolvimentista implantada a partir da décadidae.

Ocorre que “o padrdo de financeirizagao vigenteecanomia brasileira difere
do observado em paises desenvolvidos, onde as t&x@sros sdo muito baixas e
parcelas consideraveis da populacédo dispem deoamepkso a ativos financeiros e,
particularmente, aos mercados de capitdis”.

No Brasil entre outros fatores, o que alimenta adralizacdo € o crescimento
da divida publica, que se converte em fonte de mpdds fundos de investimentos,
assoberbando o capital ficticio. Com taxas de jauperiores ao crescimento global da
economia (PIB) crescendo como uma bola de rfave”

2L DEACON, Bob apud ARVATE, Paulo RobertoEconomia do setor publico no Brasil.Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004 — 102 reimpressao.

22 FABRIZIO, ClaudeDimension cultural Del desarrolla Hacia um enfoque pratico. Unesco, 1995. P.
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No Brasil, especificamente, esse processo € ceflaxeconomia de estagflacédo
(ambiente inflacionario e sem crescimento), onde aias medidas para solucionar o
déficit publico, foi o Banco Central passar a intervir mescados monetarios através da
compra e venda de titulos publicos, operacbOes diamsnde open-market, aplicando
altas taxas de juros com o intuito de tornar adot publicos atraentes, bem como
regular a oferta de moeda, operacdes que se roasaifi, ap0s a estabilizacdo da
economia com o Plano Re4.

Desse modo, a divida publica interna passa a skr pnagpulsora para o modelo
rentista da economia brasileira, substituindo eeitacprovinda da inflacdo pelos
rendimentos dos juros de ativos financeiros, ene@a) titulos publicos, s6 que desta
vez definidos pelos detentores de ativos do mertimdnceiro mundial. Esse processo
€ a “base da subordinacdo das financas publicaseasfes dos mercados financeiros
globais™’

A hegemonia do pensamento neoliberal da décad® de Brasil, além de ter
trazido a abertura do comércio, desregulamentae@decdnomia, privatizacbes e até
mesmo dominio das taxas de inflagdo; traz um noaoadigma ao Estado
intervencionista que € atender ao mercado finamggabalizado, o que desemboca no
tipo de economia politica adotada, na sua alocag@momica frente as nacdes
desenvolvidas.

Nesse interim, o crescente processo de financedtizda riqueza no Brasil é,
pois, inversamente proporcional ao desenvolvimestmodmico interno, cenario fértil
ao crescimento de demandas publicas, dentre dérta @o direito de moradia. “Uma
estratégia de aceleracdo do crescimento econdndeogeracdo de emprego encontra,
portanto, limites que lhes séo estruturais ou emadsg no atual regime de crescimento

brasileiro’®

. Em decorréncia disso, a dimensdo dos problemagisocresce,
empurrando o pais, cada vez mais, para uma situggc@sgarcamento do tecido social

sem expressao histérica anteriot
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Dai os efeitos da nova roupagem capitalista, sedade em ativos do mercado
financeiro que se globalizaram imprimindo uma nodigadura: preferencia a
acumulacdo de operacOes financeiras, com base pitalcficticio que sustenta a
economia mundo.

Apds varias moedas e varios pacotes econdmicosu@aagtravada contra a
hiperinflacdo onde o povo brasileiro era o pelot® frente sofrendo todas as
consequéncias dessa guerra que ora tomou rumostrdesa, 0 Brasil esta inserido
atualmente, num novo modelo capitalista, huma eomnadependente dos ativos
financeiros nacionais e internacionais - processandndializacdo do capital, onde a
forma de se atender e pensar as demanda sociareffédem o anseios sociais, mas
sim os interesses econdmicos, desta vez ditadosmetado financeiro global.

Com o direito a moradia ndo foi diferente, sediradas numa ingeréncia
gritante do mercado financeiro na instituicdo détipas publicas de habitacdo, que
deixam de atender apenas interesses sociais, watendinclusive, como mola

propulsora do mercado imobiliaria e da construgéb c

3 DIREITO A MORADIA ADEQUADA E POLITICAS PUBLICAS D E
HABITACAO.

Como a pessoa vive e age num espaco, o lugaraoeda vida e atividade se
desenvolve ndo pode ser indiferente ao difditdesse interim, o direito & moradia que
interfere no direito a habitacdo, no direito a del@ no direito a propriedade recebe
guarita legal também por pressupor o exercicio idgtas inerentes a dignidade da
pessoa humana.

No entanto, o direito a moradia ndo sO se revesteedessidade premente do
homem a habitagcédo; ocupa um lugar importante rlo de rotacdo do capital, tanto
privado como sociét.

A patrimonializacdo da terra levou a patrimoniajéaa do direito a moradia, e

esse aspecto tem sido refletido nas politicas gablvoltadas a implementacdo desse

%0 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes direito & moradia e de habitacdo: Andlise comparatia e suas
implicac8es tedricas e praticas com os direitos geersonalidade 2 ed. Ver. Atual. e ampl. S&do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 28.

%1 GERMAN, Maia.Direitos humanos: sociedade civil no monitoramentoCuritiba: Jurua, 2007. p.
173.



direito, e, no Brasil, essa realidade ndo é diteteapesar do direito a moradia
pressupor efetivagdo da vida digna.

No Brasil, apenas em 2000 com a Emenda Constitalcioh 26 a moradia
passou a ser definida como um direito fundameralak postulando prestacdes
positivas do Estado para a efetivacdo desse dimto vista também ao atendimento
da garantia da funcéo social da cidade e da pdgiées 0 que eclode na exigéncia de
moradia adequada.

Quanto se fala em moradia adequada ha de se imgerol de exigéncias a
sustentabilidade e, € com base na evidencia ddtodigée moradia adequada com
condi¢cbes de habitabilidade que em 2005 foi saadorpelo Brasil o primeiro projeto
de lei de iniciativa popular no Brasil, que ingtito Sistema Nacional de Habitacéo de
Interesse Social — SNHIS tendo, entre outros olgstiviabilizar a populacdo de menor
renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitac&a @igsustentavel, por meio de
implementacédo de politicas e programas de investses subsidios.

O direito a habitacdo adequada ndo € estanquesdiga outras espécies de
direitos humanos fundamentais por uma relacaoates\versalidade, uma vez que sua
efetividade depende da concretizacdo de outrogadiyeentre eles, ao meio ambiente
ecologicamente equilibratfo.

Assim,

ndo se deve confundir o direito a habitacdo com ireitol de

propriedade. O direito a habitacdo pressupde unuwitmnde fatores
gue asseguram as condi¢Bes necessarias para @ssaa wumana se
beneficie de uma casa para abrigar a si e suaidamdm satisfatérias
condicbes de vida, salubridade, servicos basicagjipamentos
comunitarios e infraestrutura. Portanto , ndo bastatitulo de

propriedade do imével para que ele se concretizeso@edade
brasileird®.

O atendimento ao direito a moradia adequada préssdpsvestir o direito a
moradia da concepcdo de pertenca, com vista a t@garda dignidade da pessoa

humana, num movimento contrario a histéria do acagsrra.

32 SARMENTO. GeorgeO judiciario e do discurso dos direitos humanas Arthur Stamford da Silva,
organizador. Recife: Ed. Universitaria da UFPE,12Qil 140.
33 SARMENTO. GeorgeO judiciario e do discurso dos direitos humanas Arthur Stamford da Silva,
organizador. Recife: Ed. Universitaria da UFPE,22qi 134.



Entretanto, atende primordialmente a l6gica meiicstat 0 Governo Federal
publicou a Lei 11.977/2009 que dispde sobre o RrogrMinha Casa Minha Vida —
PMCMYV e a regularizacao fundiaria de assentamdatadizados em areas urbanas.

O Programa Minha Casa Minha Vida é a primeira wstaprograma de cunho
social que visa conferir, prioritariamente acessoosadia aos cidadaos de baixa renda.
No entanto, esse programa tem também base soc@eman com o fito de alavancar o
mercado financeiro, em especial, o setor imobdiara construcao civil.

Assim, o Programa Minha Casa Minha Vida, politicklfga de moradia, tem
por finalidade criar mecanismos de incentivo a pgd® e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbamogproducdo ou reforma de
habitacdes rurais, compreendendo os seguintes agrbpras: Programa Nacional de
Habitacdo Urbana - PNHU; e Programa Nacional detbig@n Rural — PNHR.

Especificamente no que se refere aos mecanismasquisicdo de unidade
habitacional urbana, o Programa Minha Casa, Minkda \fem por objetivo tornar
acessivel a moradia para familias com renda mémstd até R$ 1.600,00 (um mil e
seiscentos reais), por meio de concesséao de farapaito, com subvenc¢des econémicas
concedidas nas presta¢cdes do financiamento, ao iBgento e vinte meses.

O referido programa confere ao cidaddo de baixdaiealém de beneficio
pecuniario, o acesso ao contrato de financiameabitdtional, com previsao de juros
que destoam com a realidade econdémica do pais, comio de viabilizacdo da
aquisicdo da casa propria.

Desse modo, embora seja um direito fundamentablsacimoradia no Brasil,
garantida pela atual politica de habitacéo, cordereidadédo o acesso a propriedade, o
que leva compreensao convergente dos conceito®idalia, habitacdo e propriedade.

Incitar a producdo de moradias parece entdo duplenagraente: estimulam-se
as industrias, geram-se empregos e enfrenta-sequestao candente na sociedade
brasileira - a absoluta precariedade que caraataizmoradia da maior parte da
populacéo. Serd?

Logo, a politica atual de habitacdo para o cidadtidaixa renda além de ter
carater de pertenca, esta atrelada aos interesgeéneicos financeiros globalizantes,
sendo inegaveis os efeitos desta politica, ndoaséeara social, mais, sobretudo, no

% ROLNIK Raquel A construcdo de uma politica fundiéria e de planejmento urbano para o pais —
avancos e desafiodPEA politicas sociais — acompanhamento e anal&)6. p. 203. Disponivel em
http://desafios2.ipea.gov.br/agencia/images/stt@Bs/politicas_sociais/ensaiol_raquell2.pdf.



aspecto politico, traduzindo na mudanca da concepc¢éoncretizacdo das politicas

publicas fundiarias urbanas, fundada em prece#oBberais,

Assim, de modo especial, o capital financeiro wr@sr no solo urbano.
E este deixa de ter importancia apenas como elenaensuporte para
se torna um ativo, um papel de valorizacdo acianague flutua

conforme as circunstancias do mercado financeiessP modo, o solo
urbano passa a ser considerado como mercadoriar aegociada

sempre com vistas ao atendimento de interessesdpsy especialmente
para o capital imobilidrio incluindo loteadores, canporadores,

construtores , parte dos corretores e grandesiet@os fundiarios.

A politica publica de habitacdo no Brasil confereradia pela promocdo do
acesso a propriedade, no entendimento cunhado estoga liberal-individualista, na
crenca de que a propriedade seria capaz de preemchééficit habitacional
transformando a parcela pobre da populacdo em wodstes®, cunhada por um

procedimento repasse do ser papel ao setor privado.

Esse processo gradual e privatizagdo das atividestasais encontra
seu lado mais sombrio quando o Estado deixa deaegirestacdes
voltadas para o atendimento dos socialmente exdwddb pretexto de
gue os direitos que dao substrato a essas prestggdstivas

sobrecarregam a economia e tornam o Estado ingkcee paternalista,
premiando a indoléncia individua, como o que foraplamente

encampado pelo discurso conservador do Consenatasleington®’

Assim, o Programa Minha Casa Minha Vida confereidadédo de baixa renda,
beneficio pecuniario e 0 acesso a moradia por rdeia@ontrato de financiamento
habitacional o que inflama a economia e os indite$1B (Produto Interno Bruto),
restando claro a duplo resultado alcancado com feride programa: social e
econdmico; na verdade econdmico transvertido dialsoc

Nessa mesma perspectiva, o governo brasileiro,nmo do Ministério das
cidades, este ano, com escopo de aumentar o nal®erperacdes financeiras e o PIB,
publicou da Medida Provisdria n® 620/2013 que altetei R 12.793/2013, para dispor
sobre o financiamento de bens de consumo duraveseficiarios do Programa Minha
Casa Minha Vida, concedendo crédito adicional de8R$lhdes a Caixa Econdmica

Federal (CEF).

% DUARTE, Marise Costa de Souzhileio ambiente e moradia: direitos fundamentais e @®mcos
especiais na cidadeCuritiba: Jurua, 2012. p. 76.

% S0TO, Hernando dapudMELO, Ligia. Direito & moradia no Brasil. Politica Urbana e acesso por
meio da Regularizacao fundiaria Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p. 56.

* BREUS, Thiago Lima. Politicas publicas no Estado Constitucional dos Direitos Fundamentais pela
Administragdo Publica brasileira contemporanea. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 77.



O Programa intitulado como “Minha Casa Melhor” @ev concessao de linha
de crédito aos beneficiarios do Programa Minha Qdsda Vida no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) para a aquisicdo de nsogeeletrodomeésticos, com juros de
5% ao ano e até 48 meses para pagatr.

O cidadao recebe um cartdo de crédito com um oréuli¢-aprovado para
adquirir produtos para residéncias, tais como: moeeeletrodomésticos. Uma vez
realizada a aquisi¢do, o valor da compra é crealitedconta do lojista como em uma
operacao de venda com cartdo de débito.

Mas uma vez, o cidaddao se depara com um progranpaldieas publicas de
habitacdo que ndo garante o exercicio de cidagmitaacesso a moradia adequada,
considerando-o apenas como consumidor talvez rfngnavel, mas consumidor. Ai 0
estado confunde ou quer confundir o direito de mooan o direito de ser proprietario e
o direito de moradia descente com o adorno da ¢asie se destacar que o entdo
cidad&o — consumidor torna ao final de tudo devddgrarcelas que comprometem nao
s6 sua capacidade financeira, mas sua sobrevivémgasua familia.

Caminha entdo para uma crescente necessidade dsoae®s direitos
fundamentais sociais pelo ato da compra e nesspeamiva, quanto mais houver
necessidade de politicas publicas, em face da imigée se avoluma, mas o Estado,
anico agente revestido da funcdo de conter as uldmpes sociais encolhe, na

contramé&o do que estabelece o ordenamento cormtialit.

4 CONCLUSAO.

O desenho das cidades brasileiras ndo se deu ma fortuita, pelo contrario
representa um dos efeitos do modo de producaatistzi que desemboca na apartheid
ndo apenas social, mas também territorial. Ess® fi#termina uma demanda por
politicas publica de habitacdo, com vista a recoeh@ essencialidade do direito a
moradia em detrimento da propriedade, pois a maraéo s6 confere ao cidadao o
direito de morar, mas € meio para a concretizagddlitkitos inerentes a pessoa
humana, entre eles, a dignidade da pessoa humana.

* Strek. Lénio LuizCiéncias Politicas e teoria do Estadd’ ed., 2 tir. — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012.p. 38



Apesar disso, o processo de globalizagdo desemboecma mudanca sem
precedente na economia das nacdes, inclusive nsil,Bdeflagrando numa nova
orientacdo das politicas urbanas, a qual destagwe-gue visao garantir o direito a
moradia.

Essa nova orientacdo néo so dita a concepcao ttsasgublica, a atuacdo do
Estado, mas, sobretudo o comprometimento do cidgdaose vé coagido a ter seu
direito garantido por meio da compra e, 0 que & piama pratica de consumo lastreada
num contrato de financiamento que além de fortalaseempresas privadas atende aos
interesses do mercado financeiro, detentor do ppdeondmico na atualidade.

Isso reflete no repensar do Estado Democraticosqueonstitui e se fortalece

nao pela cessao de poderes do povo, mas pelasssgerecondmicos globais.
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