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RESUMO

O presente artigo visa a provocar a discussdo sobre a desapropriacdo de propriedades rurais
onde se constate a utilizagdo de trabalho assemelhado ao de escravo, tendo-se em vista que
um dos requisitos do cumprimento da fungdo social da terra consiste na observancia das
normas que regulam as relagdes de trabalho e o favorecimento do bem-estar dos proprietarios
e trabalhadores (art. 186, III ¢ IV, da CF/88). Deste modo, a produgdo obtida por for¢a de
trabalho ilicito ndo pode ser computada como indice de produtividade, de modo que o imédvel
nao sera considerado produtivo. Por sua vez, a Lei Penal também estabelece que o produto de
origem criminosa tem como efeito da sentenga penal condenatéria a sua perda (art. 91, II, b,
do CPB). Logo, se a gleba rural tiver essa perda/confisco dos produtos/producgdo, os indices
de grau de eficiéncia na exploracdo (GEE) e de utilizagdo da terra (GUT) ndo seriam
atingidos, em razao de que a terra podera ser confiscada sem direito a indenizacao.

Palavras chave: Trabalho escravo; produtividade; produto ilicito; confisco; desapropriagao.

ABSTRACT

This article is intended to provoke discussion about the expropriation of farms where we see
the use of labor akin to slavery, bearing in mind that one of the requirements of the fulfillment
of the social function of land constitutes compliance with the rules governing labor relations
and facilitating the welfare of owners and workers (Article 186, IIl and 1V, CF/88). Thus, the
production obtained by illegal work force cannot be computed as an index of productivity, so
that the property will not be considered productive. In turn, the Criminal Law also provides
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that the proceeds of criminal has the effect of criminal sentence for your loss (Article 91, 11, b,
CPB). So if you have this rural farmland loss / forfeiture of proceeds/production indexes
degree of efficiency in operation (GHG) and degree of land use (GUT) would not be achieved
and the land may be confiscated without compensation.

Keywords: Forced labor; productivity; illicit proceeds, confiscation, expropriation.

INTRODUCAO

No Brasil, a escraviddo foi, em tese, abolida em 13 de maio de 1888° pela Lei Aurea.
Todavia, se por um lado, esta Lei devolveu a liberdade aos escravos brasileiros, por outro,
criou um problema social, pois os escravos libertos foram colocados para fora das senzalas e
fazendas sem nenhuma colaboragdo do Governo ou de seus antigos proprietarios para se
manterem vivos e empregados. Destarte, foram se aglomerando nas periferias das cidades e
formaram os corticos, que depois se transformaram em favelas e hoje sdo chamadas de
comunidades, de modo que pessoas de baixa renda e sem oportunidades de emprego se
encontram estabelecidas nessas localidades.

Atualmente, a escraviddo ainda é observada em muitas fazendas, decorrendo dela a
exploracdo do trabalhador, a violagdo de sua dignidade, a ofensa as normas trabalhistas e de
direitos humanos. Além de privar o homem do campo do convivio social, em muitas fazendas
o trabalhador fica refém do proprietario, de seu capataz ou, ainda, do popularmente chamado
de “gato’® e, por dividas onerosas e injustas, tem que trabalhar em jornada excessiva ou
degradante com risco para sua vida.

Conscio de que esse cenario ainda persiste no campo brasileiro, o Constituinte
Originario inseriu no texto da Constituicdo Federal de 1988 que o imdvel rural deve observar
e cumprir a sua funcdo social, sob pena de desapropriacao (art. 184, caput), sendo que, dentre
os requisitos a serem observados para o cumprimento dessa fungdo social, encontram-se a
observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho (art. 186, III) e a exploracdo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (art. 186, IV).

Por outro lado, a Carta Magna de 1988 também preconiza que a propriedade
produtiva ¢ insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria (art. 185, II). Assim,
ha uma aparente antinomia entre preceito contido no art. 185, Il e os arts. 184 ¢ 186, [l e IV,
todos da Constituicdo Federal vigente, quando se pensa na desapropriagdo do imovel rural

cuja produtividade seja atingida por meio de trabalho escravo. Ora, se por um lado, a
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Constituicao Federal prevé a desapropriacdo da terra que descumpra a sua fungdo social, a
qual deve observar a normas trabalhistas, por outro, veda a desapropriagdo da propriedade
produtiva, sendo que a produtividade pode ser obtida por meio de trabalho escravo.

De diversas formas o direito patrio busca coibir a pratica do trabalho escravo,
inclusive, criminalizando-a (art. 149 do Coédigo Penal). Também tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) de n°. 57-A, com vistas a que a
propriedade que se utilize de mao-de-obra escrava seja objeto de expropriagdo, situagdo em
que o proprietario iria perdé-la, sem direito a qualquer indenizagao.

Em que pese o amplo arcabougo legislativo voltado a coibir a pratica do trabalho
escravo, a norma de maior eficicia, nesse intuito, seria aquela que possibilita a desapropriacao
por interesse social, para fins de reforma agraria, do imovel rural que viole esse requisito do
cumprimento da funcdo social da terra, conforme art. 184, caput, e art. 186, III, da
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, ha um aparente conflito entre estes preceitos € o
previsto no art. 185, II, da Carta Magna, o qual estabelece ser insuscetivel de desapropriagao a
propriedade produtiva. Assim, pergunta-se: o ordenamento juridico brasileiro admite a
desapropriacdo do imoével rural que, embora se utilize da pratica de trabalho escravo, seja
produtivo?

O presente artigo cientifico, pois, ocupa-se de discorrer sobre os aspectos juridicos
atinentes a desapropriacdo do imével rural produtivo em que se constate a pratica de trabalho
escravo, infringindo a sua funcdo social. Pretende também refletir sobre a aparente antinomia
existente entre o art. 185, II e os arts. 184 ¢ 186, III ¢ IV da Constitui¢do Federal.

O presente artigo cientifico tem por objetivo analisar, a partir de pesquisa
fundamentalmente bibliografica, tendo por método de pesquisa o hipotético-dedutivo, as
principais controvérsias relativas ao tema — ou seja, a possibilidade de desapropriagdo do
imovel rural produtivo em que se constate a pratica de trabalho escravo — apontando, ao final,
as razdes por que se admite ou se refuta a existéncia de antinomia juridica entre os preceitos

do art. 184, caput, e 185, II, ambos da Constitui¢do Federal de 1988.

1. CONSIDERACOES SOBRE O TRABALHO ESCRAVO RURAL NO BRASIL

Conquanto a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) considere o Brasil
referéncia mundial no combate ao trabalho escravo, tendo-se em vista consideravel redugido

desse tipo de trabalho, ¢ fato que a realidade brasileira ainda assusta ndo apenas pelos



nameros, mas pela crueldade e variedade de formas de trabalho escravo constatadas,
especialmente no campo, “em virtude de herangas historicas deixadas por um passado
colonial que insiste em perpetuar aquele cenario social” (SAKAMOTO, 2006, p. 34).

Para que o trabalho escravo esteja caracterizado, os estudiosos apontam como
condi¢do imprescindivel o cerceamento do direito de liberdade de locomocao do individuo.
Sob este prisma, Sakamoto (2006, p. 07) considera que “escraviddo ¢é o resultado do trabalho
degradante que envolve cerceamento da liberdade”. Sakamoto (2006, p. 11) ainda salienta
que:

Quando falamos de trabalho escravo, estamos nos referindo a muito mais do que o
descumprimento da lei trabalhista. Estamos falando de homens, mulheres e criancas
que ndo tém garantia da sua liberdade. Ficam presos a fazendas durante meses ou
anos por trés principais razdes: acreditam que t€ém que pagar uma divida ilegalmente
atribuida a eles e por vezes instrumentos de trabalho, alimentagdo, transporte estdo
distantes da via de acesso mais proxima, o que faz com que seja impossivel qualquer
fuga, ou sdo constantemente ameacados por guardas que, no limite, lhes tiram a vida

na tentativa de uma fuga. Comum ¢ que sejam escravizados pela serviddo por divida,
pelo isolamento.

Segundo Sakamoto (2006, p. 06), o Grupo Movel de Fiscalizacdo do Trabalho, 6rgio
do Ministério do Trabalho e Emprego, “conseguiu resgatar da situacdo de trabalho escravo
mais de 22 mil trabalhadores entre 1995 e 2006”. Dados mais recentes, baseados em
levantamento inédito da OIT intitulado Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil, e noticiado pela Fundagdo Cultural Palmares em 2011, aponta que
“praticamente 40 mil pessoas foram libertadas em todo o Brasil de trabalhos analogos a
escraviddo nos ultimos seis anos” e que “mais de 50% desta populacdo € composta por
homens com até 30 anos ¢ em sua maioria migrante do Nordeste. 80% ¢ de raca negra”.

O mesmo levantamento da OIT, conforme noticiado pela Fundacdo Cultural
Palmares (2011), apresenta o perfil dos trabalhadores escravos, nos seguintes termos:

[...] a propor¢do de negros em regime de escraviddo encontrada foi significati-
vamente maior do que a observada no conjunto da populagdo brasileira (50,3%) e
até mesmo nas regides Norte (76,1%) e Nordeste (70,8%). Chama a atengdo a
propor¢ao de pretos entre os trabalhadores pesquisados (18,2%), um percentual de
2,5 vezes superior ao encontrado na populagio brasileira (6,9%), proxima apenas do

indice encontrado na Bahia (15,7%), estado com a mais alta propor¢ao de pretos no
Brasil.

José Claudio Brito Filho (apud SOUSA JUNIOR, 2012, p. 35) apresenta algumas
situacdes caracterizadoras de trabalho degradante e, como tal, caracterizadores também do

trabalho escravo, conforme se 1€ abaixo:



Assim, se o trabalhador presta servigos exposto a falta de seguranga e com riscos a
sua saude, temos o trabalho em condi¢des degradantes. Se as condi¢des de trabalho
mais basicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada
razoavel e que proteja sua satide, garanta-lhe descanso e permita o convivio social,
ha trabalho em condi¢des degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitagdes na sua alimentacdo, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o
trabalho em condi¢des degradantes. Se o trabalhador ndo recebe o devido respeito
que merece como ser humano, sendo, por exemplo, assediado moral ou sexualmente,
existe trabalho em condi¢des degradantes.

No que tange especificamente ao trabalho escravo constatado no campo, onde a
incidéncia dessa espécie de trabalho ¢ ainda maior que no meio urbano, Bacovis, Sousa e
Tavares Filho (2013, p. 16) frisam que o trabalhador rural “[...] muitas vezes exerce sua
funcdo sob condi¢des precarias, recebendo pouco por seu trabalho; em muitos lugares ainda
se encontram trabalhadores em regime de escravidado, trabalhando em condi¢cdes subumanas e
sendo tratados como res”. Depois, os mesmos autores concluem que “ndo ¢ essa a orientacao
constitucional, o que se determina € que as relagdes de trabalho sejam regularizadas e que
sejam respeitadas as leis trabalhistas” (BACOVIS, SOUZA e TAVARES FILHO, 2013, p.
16).

De fato, o trabalho constitui direito fundamental do ser humano e seu valor social é
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV, da CF/88), assim como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88) que com aquele possui estreita relacao.
Todavia, ndo ¢ sempre que o trabalho contribui para a concretizagdo da dignidade humana ou

mesmo a respeita, como ¢ o caso do trabalho escravo. E o que comenta Maistro Junior (2010,

p- 12):

Imaginemos, apenas para ilustrar, que se garanta o trabalho a pessoa humana mas,
paradoxalmente, o faga em condi¢des degradantes, com longas jornadas, pouco
descanso e reduzida remuneragdo. O contexto que, em um primeiro momento,
exibir-se-ia garantidor do respeito a dignidade da pessoa trabalhadora — qual seja, a
existéncia da oportunidade de trabalhar, a concretizagdo do direito ao trabalho —, no
final das contas acabaria por gerar o resultado inverso: por limitar o direito ao lazer e
refletir negativamente na satide do trabalhador, dentre outros problemas, deixaria de
viabilizar a concretizagdo reunida dos valores/direitos que compdem o piso vital
minimo e, assim, assumiria o papel contrario, passando o trabalho desenvolvido, em
razdo de suas condigdes, a ser o “vilao” que ofende a dignidade da pessoa,
“coisificada” que foi pelos interesses do detentor dos meios de produgao.

Se em tempos idos, a pratica de trabalho escravo se utilizou de meios arcaicos de
trabalho, com o avango da tecnologia e dos modernos meios de producao, tal pratica ndo foi
erradicada. No contexto particular do setor produtivo brasileiro, coexistem ‘“diferentes
estagios de incorporagdo tecnoldgica, diversas formas de organizacdo e gestdo, relagdes e
contratos de trabalhos variados que se expressam em modos também variados de trabalhar e

de viver, de adoecer e de morrer dos trabalhadores” (SPILKI, 2009, P. 166).



Outra realidade constatada por meio de agdes de auditores fiscais do Trabalho,
procuradores do Trabalho, policiais federais e de agentes publicos responsaveis pela pratica
de trabalho escravos no Brasil ¢ que “quem escraviza no Brasil ndo sdo proprietarios
desinformados, escondidos em fazendas atrasadas e arcaicas; [...] sdo latifundiarios, muitos
produzindo com alta tecnologia para o mercado consumidor interno ou para o mercado
internacional” (SAKAMOTO, 2006, p. 24), conclusdo a que se chega, por exemplo, quando
se verifica que “ndo raro nas fazendas sdo identificados campos de pouso de avides. O gado
recebe tratamento de primeira, enquanto os trabalhadores vivem em condi¢des piores do que
as dos animais” (SAKAMOTO, 2006, p. 24).

No combate ao trabalho escravo, embora o Brasil assuma posicdo de destaque
mundial nessa luta, muitos empecilhos se encontram, por vezes ndo raras, atribuiveis a
omissdo do proprio Estado, que tem o dever de erradica-lo. De fato, embora haja o que se
comemorar nessa busca, notadamente esfor¢os corajosos por parte de 6rgios publicos, “[...]
tais manifestacdes se comprovam insuficientes se desacompanhadas de punigdes aos
empregadores que se beneficiam dessas relagdes de trabalho pré-capitalistas” (RAMOS
FILHO, 2008, p. 21).

Na préatica do trabalho escravo rural, os chamados gatos, aqueles que “aliciam os
trabalhadores, servindo de fachada para que os fazendeiros ndo sejam responsabilizados pelo
crime” (SAKAMOTO, 2006, p. 21), assumem papel imprescindivel. Acerca do assunto,
Sakamoto (2006, p. 21) esclarece que:

Ha fazendeiros que, para realizar derrubadas de matas nativas para formagdo de
pastos, produzir carvao para a industria siderargica, preparar o solo para plantio de
sementes, algoddo e soja, entre outras atividades agropecuarias, contratam mao-de-
obra utilizando os contratadores de empreitada, os chamados “gatos”. [...] Esses
gatos recrutam pessoas em regides distantes do local da prestagdo de servigos ou em
pensdes localizadas nas cidades proximas. Na primeira abordagem, mostram-se
agradaveis, portadores de boas oportunidades de trabalho. Oferecem servigo em
fazendas, com garantia de salario, de alojamento ¢ comida. Para seduzir o

trabalhador, oferecem ‘“adiantamentos” para a familia e garantia de transporte
gratuito até o local do trabalho.

Ainda sobre a atuacao do gato, Sakamoto (2006, p. 21-22) informa que:

O transporte € realizado por 6nibus em péssimas condi¢des de conservagdo ou por
caminhdes improvisados sem qualquer seguranga. Ao chegarem ao local do servigo,
sdo surpreendidos com situagdes completamente diferentes das prometidas. Para
comegar, o gato lhes informa que ja estdo devendo. O adiantamento, o transporte ¢
as despesas com alimentacdo na viagem ja foram anotados em um “caderno” de
dividas que ficara de posse do gato. Além disso, o trabalhador percebe que o custo
de todos os instrumentos que precisar para o trabalho — foices, facoes, motosserras,
entre outros — também sera anotado no caderno de dividas, bem como botas, luvas,
chapéus e roupas. Finalmente, despesas com os improvisados alojamentos e com a



precaria alimentacdo serdo anotados, tudo a pre¢o muito acima dos praticados no
comércio. Convém lembrar que as fazendas estdo distantes dos locais de comércio
mais proximos, sendo impossivel ao trabalhador ndo se submeter totalmente a esse
sistema de “barracdo”, imposto pelo gato a mando do fazendeiro ou diretamente pelo
fazendeiro. Se o trabalhador pensar em ir embora, serd impedido sob a alegacgao de
que esta endividado e de que ndo podera sair enquanto ndo pagar o que deve. Muitas
vezes, aqueles que reclamam das condigdes ou tentam fugir sdo vitimas de surras.
No limite, podem perder a vida.

Pelo que se viu, embora o Brasil tenha respeitado reconhecimento internacional no
combate ao trabalho escravo, a situacdo ainda ¢ muito preocupante quanto a esta pratica,
mormente quando relativa ao meio rural. Politicas publicas eficientes no combate ao trabalho

escravo ainda desafiam o Poder Publico.

2. IMOVEL RURAL E PROPRIEDADE RURAL

O atual modelo fundiario é fruto da mentalidade do século XV, antes do
descobrimento do Brasil, quando o Tratado de Tordesilhas, de 07/06/1494, firmado entre os
reis de Portugal Dom Jodo e os reis da Espanha Dom Fernando e Isabel, foi homologado por
bula papal, pacificando as rivalidades entre as duas poténcias daquela época (BARROS, 2012,
p. 47).

O referido tratado dividiu o mundo em uma linha imaginaria do polo artico ao
antartico, ficando Portugal com as terras a sua direta. Em seguida, surgiram as capitanias
hereditarias, para fortalecimento do reino, incentivo ao povoamento, demonstracdo de
dominio sobre as terras e extracdo de riquezas, que, posteriormente, pela falta de exploragao
pelos antigos donatarios, eram redistribuidas pelo critério de sesmarias, ou seja, entre novos
beneficiarios. Todavia, agora registradas no livro tombo, permitiu-se a fiscalizagdo das
doagdes ¢ a cobranga do dizimo anual, o que deu lugar as sesmarias e aos latifundios, tudo
fruto da improdutividade desses grandes imdveis rurais, que ainda perdurem em pleno século
XXI (BARROS, 2012, p. 47).

A Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), ¢ a Lei n. 8.629, de
25/02/1993 definem o imoével rural como sendo o “o prédio rustico de area continua, qualquer
que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial” (art. 4°, I, da Lei 8.629/1993). Ambas as leis,

portanto, para definir o imével rural, utilizam-se do critério da destinagao.



A Receita Federal, para fins de tributacdo, considera um tinico imével rural duas ou
mais parcelas de terras rurais, desde que localizadas fora do perimetro urbano do Municipio
(Cf. §2° do artigo 1° da Lei n. 9.393/1996), utilizando-se, pois, do critério da destinagao.

Juliana Fernandes Chacpe, valendo-se de consideragdes feitas de Bruno Rodrigues
Arruda e Silva nos autos do processo de n° 54140.001331/2006-95//PGF/PFE/INCRA/SR-
03/N°196/2008, tece o seguinte comentario sobre a celeuma existente sobre os diversos

conceitos de imovel rural e propriedade rural:

Na verdade, o conceito de imdvel rural, para o Direito Agrario, ja foi sedimentado
em varias decisdes do Supremo Tribunal Federal e sua interpretacdo ndo comporta
os estreitos limites propostos na analise supramencionada.

Isto porque o Excelso Pretorio, ao contrario do que pretende o parecer técnico
referenciado, distinguiu os conceitos de imével e de propriedade rural. O imodvel
rural estd associado a nogdo de unidade de exploragdo econdmica voltada ao
desenvolvimento de atividades agrarias, podendo ser formado por uma ou mais
propriedades rurais. A propriedade rural, esta sim esta relacionada a matricula Gnica
definida. O imovel pode ser formado por mais de uma matricula, inclusive de
proprietarios diferentes, desde que digam respeito a areas continuas e contiguas que
estejam exploradas de forma unica”.

Como se v€, o Direito Agrario, para fins de definicdo do imdvel rural, utiliza-se do

critério da destinacdo (art. 4°, I, da Lei n°. 8.629/93).

3. PROPRIEDADE DESTRUTIVA

Em seu artigo cientifico intitulado A depredacdo das dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal florestal do bioma Cerrado como causa de desapropria¢do da
propriedade rural por interesse social, Luiz Carlos Falconi e Jos¢ Nicolau Heck (2005, p. 86)

assim conceituam a propriedade destrutiva:

A propriedade destrutiva, que devasta total ou parcialmente as areas de preservagao
permanente ¢ ou de reserva legal florestal, espagos territoriais especialmente
protegidos, porque essenciais ao equilibrio dos processos ecologicos, ndo se
enquadra no perfil de propriedade produtiva e muito menos cumpre a fungéo social e
ambiental da propriedade.

Falconi e Heck (2005, p. 86) ainda ensinam que:

[...] a Unido Federal podera decretar a desapropriagdo por interesse social, para fins
de reforma agraria, uma vez constatada a existéncia de determinada propriedade
qualificada como destrutiva por supressao total ou parcial das areas de preservacao
permanente e reserva legal, cujo proprietario se recuse a promover a recomposi¢ao
da cobertura vegetal, conforme determinada em lei.

]



O processo administrativo a ser necessariamente constituido deve resguardar ao
proprietario o direito de defesa, culminando, se esta for carente ou improcedente, na
declaracdo de interesse social para fins de reforma agraria.

O conceito de propriedade produtiva esta intimamente relacionado ao de fungdo
social, ja que ndo se cogita que uma propriedade destrutiva cumpra a fungdo social. Neste
proposito, Marés (2006, p. 61) assevera que “o proprietario da terra que no exercicio de seu
direito de propriedade ndo faz com a gleba produza adequadamente, proteja os recursos
naturais € o meio ambiente, gere bem estar a si e a seus trabalhadores ou ndo cumpra as leis
trabalhistas, viola a lei”.

Falconi e Heck (2005, p. 87) também destacam que a propriedade destrutiva ndo se
enquadra no perfil de propriedade produtiva e muito menos cumpre a funcdo social e

ambiental da propriedade.

4. DA RESPONSABILIDADE PELO USO INADEQUADO DA TERRA

O imovel rural muitas vezes € utilizado por pessoas de forma temporaria como no
caso de arrendamento rural, parceria agricola, agroindustrial e extrativa ou comodato (art. 92
do Estatuto da Terra). Nestes casos, pode-se indagar sobre quem recairia a responsabilidade
no caso de constatacdo da existéncia de trabalho escravo no imével rural. Considerando, estes
caso, pode indagar-se: no caso de constatacdo da existéncia de trabalho andlogo ao de
escravo, quem ¢é o responsavel? A gleba podera ser desapropriada se constatada essa violagdo
aos direitos trabalhistas e de degradagdo das condi¢des de trabalho?

Para responder tais questionamentos, adota-se uma nova vertente no Direito Agrario
e Trabalhista em que a Teoria do Dominio do Fato, utilizada no Direito Penal, especialmente
na Acdo Penal n. 470, popularmente conhecida como ‘mensaldo’, acolhida pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) podera ser aplicada também nesses casos, conforme palestra
ministrada pelo juiz do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido Fabiano
Coelho de Souza®. Na referida ocasido, o palestrante afirmou que, se realmente for adotada
essa teoria pelos juizes e Tribunais, muitos proprietarios rurais que praticam violagdo as leis
trabalhistas e especialmente os que reduzem o trabalhador a condi¢do analoga a de escravo
serdo punidos com mais efetividade sem tantos questionamentos e recursos protelatorios.

Logo, o proprietario rural ¢ diretamente responsavel pelo que acontece na sua propriedade

> SOUZA, Fabiano Coelho, Anotagdes na palestra feitas pelo subscritor, na Escola Superior de Advocacia de
Goias — ESA, em Goiania, no dia 30 de janeiro de 2014, manuscrito.



seja como uso permanente ou temporario, ndo podendo se esconder de eventual acdo alegando
que desconhecia o que acontecia naquele ambiente.
Masi (2011, p. 01) traz importantes esclarecimentos sobre a denominada Teoria do
Dominio do Fato por meio do seguinte comentario:
A Teoria do Dominio do Fato é um critério material de afericdo da autoria delitiva
criada por Welzel e desenvolvida posteriormente por Roxin®!, que surge em
contraponto as teorias objetivas da autoria na tentativa de melhor explicar alguns
pontos relativos ao concurso de pessoas, como a autoria mediata (na qual o autor
mediato ndo realiza o verbo nucleo do tipo nem concretiza materialmente a
realiza¢do do fato, porque se serve de terceira pessoa para isso). Em sintese, dominio
do fato é o dominio que o agente tem sobre o resultado tipico.
Segundo Welzel, o autor direto é o senhor sobre sua decisdo e execugdo e, com isso,

o senhor sobre seu ato, o qual ele realiza de forma conscientemente final em sua
esséncia e existéncia.

[...]

Na Teoria do Dominio do Fato, o autor mediato, ou "homem de tras" (hinterman),
detém o chamado dominio pleno do fato e a vontade do autor imediato a ele
subordinado que lhe serve de instrumento. Dele emana a ordem para a execugdo do

delito. Contudo, ¢ o autor imediato que pratica efetivamente o fato, até porque o
manejo da agdo com sucesso fatico estd nas mios de seu realizador.

Segundo o magistrado trabalhista Fabiano Coelho de Souza, na ja mencionada
palestra por ele proferida, em quase duzentas sentencas proferidas contra empresas que
desrespeitavam a legislacdo trabalhista colocando seus funcionarios em condigdes analogas a
de escravo, ele determinou na condenacdo que fosse publicada a sentenca em dois jornais de
ampla divulga¢do na cidade, para que todas as pessoas tivessem consciéncia de que essas
empresas praticam condutas ilicitas.

Na opinido do juiz Fabiano Coelho esse topico/capitulo da sentenga & muito
importante, pois afeta diretamente a imagem da empresa e na era da globalizacdo, em que
todos se comunicam por meio da rede mundial de computadores, isso pode interferir nas suas
acoes, vendas no atacado e varejo e comércio em geral. Desta forma, o referido topico do
dispositivo ¢ inserido para inibir e servir de alerta a outros empresarios sobre as
consequéncias danosas para seu empreendimento em caso de infringirem as leis trabalhistas e
penais.

De outra banda, o respeitavel magistrado esclareceu que a posi¢ao do segundo grau ¢é
diametralmente diferente da posi¢do adotada pelo jurista, que ja reformou varias de suas
decisdes. Entende o magistrado que ¢ um longo caminho a ser trilhado até que todos os
operadores do direito tenham real consciéncia das atitudes que tomam.

O dono do imoével ndo pode ser ingénuo ao ponto de ndo visitar o imovel e verificar

as condi¢des de sua gleba, bem como a situagdo dos empregados do seu arrendatario ou



parceiro rural. A violacdo da dignidade da pessoa humana ¢ questdo de ordem publica.

Segundo a teoria do dominio do fato o proprietario deve saber o que o arrendatario faz.

5. DA FUNCAO SOCIAL DA TERRA E DA DESAPROPRIACAO POR SEU
DESCUMPRIMENTO

O art. 186 da Constituicdo Federal impde a propriedade rural o cumprimento de sua
fungdo social, sob pena de desapropriacdo. Dentre outros requisitos, a propriedade rural
cumpre com a sua func¢lo social quando observa as normas que regulam as relacdes de
trabalham e favorecem o bem estar dos trabalhadores e empregados (art. 186, III e IV, da
CF/88).

Ressalta-se que a exigéncia de cumprimento da fung@o social do imovel ndo ¢
novidade da Constituicdo Federal de 1988, embora o seja em termos puramente
constitucionais. Com efeito, tal imposicao ja existia desde o Estatuto da Terra no seu artigo
2°, § 1°, abaixo transcrito:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposigdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.

A consequéncia da violagdo da fungdo social da propriedade rural é a desapropriagao,
para fins de reforma agraria (art. 186, caput, da CF/88). O instituto da desapropriacdo ¢
espécie de intervengdo violenta do Estado na propriedade privada. Trata-se de verdadeira
atividade administrativa, cuja finalidade - o interesse publico - ¢ garantida por regra juridica
constitucional e regulamentada por regras juridicas ordinarias. Ferreira (1988, p. 185) define a
desapropriacdo nos seguintes termos:

A desapropriacdo € um ato de direito publico mediante o qual a administragdo, com
base na necessidade publica, na utilidade publica ou no interesse social, desvincula
um bem de seu legitimo proprietario para transferir sua propriedade a um ente estatal
ou a particular, com prévia e justa indenizag¢@o. Varios problemas ligados as tensoes
sociais no campo, a ma distribuigcdo da terra e a sobrecarga de latifundios estariam

praticamente insoluveis, por exigirem as respectivas desapropriacdes um volume tal
de dinheiro que o expediente era inviavel.



Por sua vez, Meirelles (MEIRELLES, 2006, p. 599) define a desapropriacdo nos
seguintes termos:

Desapropriagdo ou expropriacdo ¢ a transferéncia compulsoria da propriedade
particular (ou publica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder
Publico ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por
interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro (CF, art. 5°,
XXIV), salvo as excecdes constitucionais de pagamento em titulos da divida ptblica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de area urbana ndo
edificada, subutilizada ou nao utilizada (CF, art. 182, § 4°, III), e de pagamento em
titulos da divida agraria, no caso de Reforma Agraria, por interesse social (CF, art.
184).

A desapropriacdo de area rural ocorre quando o imével ndo estd atendendo a sua

funcdo social. A desapropriagdo ¢ regulada pela CF nos seus artigos 184 a 186 e esta
regulamentada na Lei n. 8.629, de 25/2/1993, com referéncia aos enfoques substantivos do
quadro constitucional. O Processo de desapropriagdo ¢ regulamentado pela Lei Complementar
n. 76, de 6/7/1993, que recebeu alteragdes na Lei Complementar n. 88, de 23/12/1996.

José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 706) salienta que “[...] Qualquer que seja o
objetivo da desapropriacdo rural, normal € que se enquadre na modalidade de desapropriacao
‘por interesse social’, situagdo fatico-juridica constitutiva de um dos fundamentos do poder
expropriatorio do Estado”.

Para Borges (1987, p. 67), “pode parecer aos mais afoitos que a desapropriagdo seja
um meio de se negar o direito de propriedade. Mas nao ¢”. Todavia, pondera que “ao
contrario, ¢ confissdo de respeito ao direito de propriedade, pelo reconhecimento de que o
Poder Publico s6 pode subtrair a propriedade ao particular obedecendo a regras juridicas
precisas” (BORGES, 1987, p. 67). No mesmo sentido, Sampaio (1988, p. 11/12) ainda
sustenta que:

Em um Estado de Direito, o poder publico ndo pode retirar, arbitrariamente, a
propriedade da terra. SO podera fazé-lo quando esse direito ndo estiver sendo
exercitado de acordo com a lei. Por isso, a lei precisa conter dispositivos que
possibilitem a clara separagdo entre os proprietarios que estdo exercitando seu
direito adequadamente ¢ os que ndo o estdo fazendo. Para evitar o arbitrio das
autoridades, esses dispositivos devem explicitamente declarar as situagdes que
autorizam o Estado a desapropriar um imével. Na legislacdo chilena pré-Pinochet,
usava-se a expressdo “causales de expropriacion” para disciplinar essa matéria; na

terminologia juridica brasileira, adotou-se o conceito “fun¢do social da
propriedade”.

Pelo exposto, denota-se que, o imdvel rural em que seja constatada a pratica de
trabalho escravo, estando, assim, caracterizada a violagdo a sua fungdo social, é passivel de

desapropriacdo para fins de reforma agraria.



6. A PEC 57-A: O CONFISCO OU PERDA COMO CONSEQUENCIA DA
SENTENCA PENAL CONDENATORIA

Tramita no Senado Federal a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 57-A de

1999, cuja pretensdo ¢ a alterag@o da redacdo do art. 243 da Constituigdo Federal. A referida

PEC possui a seguinte redagao:
Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
‘Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e de exploragdo de

trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com a destinagdo
especifica, na forma da lei. © (NR)

Essa PEC est4a aguardando votacdo final, mas os membros mais conservadores e da
bancada ruralista conseguiram adiar mais uma vez sob dois argumentos: o primeiro ¢ que o
confisco deve ser também de imoéveis urbanos onde se verifique a ocorréncia de trabalho
escravo e o segundo argumento é que devera ser direcionada para lei posterior a indica¢do dos
critérios para verificar quais requisitos para que o confisco seja efetivado.

A Frente Parlamentar de Agropecudria, mais conhecida como bancada ruralista
também almeja modificar o conceito de trabalho assemelhado ao escravo para alterar o artigo
149 do CPB, ja modificado em 2003, por entender que este conceito causa ‘inseguranga
juridica’. Todavia, seria um grande retrocesso, pois o conceito utilizado no referido artigo ¢
elogiado até pela Organizagdo do Trabalho Internacional (OIT), afirmando que o Brasil ¢ uma
referéncia para a comunidade internacional no combate as formas contemporaneas de
escravidao.

Nas palavras de Rudolf Von lhering:

O fim do direito ¢ a paz, o meio de que se serve para consegui-lo ¢ a luta. Enquanto
o direito estiver sujeito As ameagas da injustica — e isso perdurard enquanto o
mundo for mundo -, ele ndo podera prescindir da luta. A vida do direito ¢ a luta: luta
dos povos, dos governos, das classes sociais, dos individuos.

Todas as grandes conquistas da histdria do direito, como a aboligdo da escravatura e
da serviddo, a livre aquisi¢ao da propriedade territorial, a liberdade de profissao e de

consciéncia, s6 puderam ser alcangadas através de séculos de lutas intensas e
ininterruptas.



Talvez ndo seja necessario esperar décadas e nem lutas com derramamento de sangue
para a aprovacao dessa PEC, que ja se arrasta no Congresso Nacional ha bastante tempo.

Se a PEC for aprovada, o confisco serd instantdneo e ndo necessitara de uma
sentenca penal condenatdria para aplicar a perda da propriedade como efeito da condenacgao,
nos termos do artigo 91, II, alinea “b”, do CP°.

O confisco no processo penal s6 atinge os instrumentos do crime e os produtos do
crime ou o proveito obtido com o crime, isto é, bens intrinsecamente antijuridicos; a perda de
bens ndo requer sejam os bens frutos de crime. O que o condenado vai perder sdo bens ou
valores legitimos seus, os que integram seu patrimonio licito. Nesse caso, dispensa-se a prova
da origem ilicita deles. Todavia, a puni¢do aquele proprietario rural que utiliza mao de obra
com trabalho escravo violenta os direitos humanos dos cidadaos envolvidos com o cultivo da
terra ou pecudaria. O trabalhador rural precisa ser protegido para que labore com dignidade,

com conforto para sua familia e tenha uma existéncia digna.

CONCLUSAO

A pesquisa realizada demonstrou que muitos desafios ainda sdo impostos ao Poder
Publico no combate ao trabalho escravo no Brasil. Para os mais radicais, incluindo
organizagdes governamentais e ndo governamentais, um desses desafios se refere a aprovacao
da PEC n°. 438/2003, que impde a expropriacdo do imével em que exista tal pratica, situacao
em que ndo haveria que se cogitar indenizagdo ao proprietario, diferentemente daquilo que ¢
previsto atualmente, em que tal situagdo enseja a desapropriacdo, mediante indenizagdo. O
que se nota, no entanto, ¢ que esse combate desafia, primeiramente, a realizagdo dos dogmas
constitucionais relativos ao tema, ja que mesmo a atual sangdo prevista — a desapropriacdo —
ndo é cumprida. Assim, pouco ou nada adiantaria a modificacdo da sangfo prevista, sem sua
concretizagao.

No que tange especificamente ao aparente conflito existente entre o dispositivo
constitucional relativo a desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria, do
imovel rural violador de sua fung@o social (art. 184, caput, da CF/88), que tem como um de

seus a observancia das normas que regulam as relagdes de trabalho (art. 186, 111, da CF/88) e

® Art. 91. Sdo efeitos da condenacio: (...)

II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: (...)
b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso.



o que atine a vedagdo do imovel rural produtivo (art. 185, I, da CF/88), demonstrou-se que
tal conflito inexiste, uma vez que a fungdo social somente é cumprida pelo imovel que
cumpre, simultaneamente, todos os requisitos a ela referentes e ndo apenas o requisito atinente
a produtividade. Ademais, a propriedade produtiva pressupde que tal produtividade seja
atingida por meios licitos, o que ndo se verifica quando seja atingida por meio de trabalho
escravo.

Com relag@o a responsabilidade do proprietario rural ou do arrendatario ou parceiro,
entende-se que todas as pessoas fisicas ou juridicas, ao instituirem qualquer relacdo juridica,
deverdo fiscalizar a atividade agraria incidente sobre o objeto (art. 69 do Decreto-lei n.
167/1967), para que ndo sejam desviadas de suas finalidades licitas, especialmente em relacdo
as atividades de cultivo de plantas psicotropicas ilegais e a utilizacdo de mao de obra andloga
a de escravo.

Desta forma, aplicando-se a Teoria do Dominio do Fato, entende-se que o
proprietario possuia conhecimento daquela atividade ilicita e ndo tomou as providéncias
necessarias para cessar a atividade ilicita. Assim, devera perder a sua propriedade rural por
sua omissdo intencional.

Conforme restou demonstrado, o conceito de produtividade previsto no art. 6°, caput,
da Lei n° 8.629/1993, ndo se limita a seu viés econdmico, mas pressupde a exploracdo
racional da propriedade, sendo esta inconcebivel quando ndo se verifica, dentre outros
requisitos, a observincia das normas que regulam a relagdo de trabalho, submetendo os
trabalhadores, por exemplo, a trabalhos degradantes e, sobretudo, cerceando o seu direito de
liberdade, caracteristica inarredavel da mao-de-obra escrava.

Demonstrou-se também que a PEC 57-A objetiva a coibigdo da pratica da violagdo as
relagdes trabalhistas, com solugdo mais drastica e rigorosa, com o desapossamento da
propriedade rural do fazendeiro sem nenhuma indenizagdo. Todavia, enquanto ndo votada e
aprovada a PEC 57-A, o INCRA pode e deve continuar fiscalizando e solicitando vistorias
preliminares para fundamentar a prova, a fim de ser autorizado a ser imitido na posse e iniciar
a desapropriagdo do imoével rural onde se constatar a ocorréncia de trabalho analogo a
condig¢do de escravo.

Ao que parece, com a aprovacdo dessa proposta de emenda constitucional, o
procedimento ficara muito mais simplificado e com isso poderemos ter mais areas confiscadas
para a distribuicao no programa de Reforma Agraria.

Por todo o exposto, conclui-se que a desapropriagdo do imével rural que viole a sua

fungdo social ¢ medida que, além de garantir o bem-estar dos trabalhadores rurais, sua



dignidade e o cumprimento da propria funcao social da terra, contribui para a concretizacao
do direito de todos ao acesso a terra, uma vez que o imovel desapropriado se destina a

reforma agraria.
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