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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma reflexdo sobre os desafios para se efetivar
uma das mais novas fun¢des consagradas a Defensoria Publica, a qual consiste na educagao
de direitos. Inicialmente, ¢ feito uma abordagem constitucional e legal sobre a instituicao
Defensoria Publica e sua regulamentagdo legal. Depois, ¢ aprofundado o conceito
constitucional de “necessitado”, o qual legitima a atuacdo do 6rgdo, ressaltando-se que a
adjetivagdo desse substantivo nao ¢ feito sob a Otica econdmica apenas. Buscando-se efetivar
direitos fundamentais, destaca-se que a educagdo de direitos esta inserida no rol de atribuicdes
da Defensoria Publica, dentre as quais a assisténcia judicidria e assisténcia juridica, fazendo-
se a distingdo entre cada instituto. Por fim, sdo lancados varios aspectos que devem ser
trabalhados para que a institui¢do cumpra com seu dever republicano e possa fazer diferenca
no sistema de justica.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Educa¢do. Direitos.

Abstract

This paper aims to reflect on the challenges to accomplish one of the newest functions
dedicated to the Public Defender, which is the education rights. Initially, an approach is made
legal and constitutional Institution Public Defender and its legal regulation. Then, depth is the
constitutional concept of "need", which legitimizes the actions of the body, emphasizing the
adjective noun that is not done under the economic perspective only. Seeking to effect
fundamental rights, it is emphasized that the rights education is included in the list of duties of
the Public Defender, among which legal aid and legal assistance, making the distinction
between each institute. Finally, we launched several aspects that must be worked for the
institution to fulfill its duty and Republican can make a difference in the justice system.
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I. Introducao

A Defensoria Publica ¢ Instituicdo juridico-politica, essencial e
permanente, criada a partir da Constitui¢do Federal de 1988* como uma das “funcdes
essenciais a justica”, que tem por missdo constitucional promover a igualdade no acesso a
mesma pelas pessoas consideradas “necessitadas”. Em seu artigo 134, a Carta Magna dispoe
que a Defensoria Publica ¢ essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°,

LXXIV.

A sua criacao ¢ mais um avango oriundo da Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/88), que j& em seu nascimento foi designada como “Constitui¢do-Cidada”, ndo apenas
devido & maior participagdo popular em sua génese comparativamente as anteriores, mas
também por ter trazido um papel politico-juridico de enaltecimento de direitos fundamentais
ao longo de todo seu corpo textual, tendo como principio maior a dignidade da pessoa

humana.

Pode-se afirmar que a Defensoria Publica €, portanto, a propria consagracao
do direito fundamental de acesso a justiga, pois deve cumprir a missdo de orientagao juridica e
defesa judicial e extrajudicial dos “necessitados”, que, em sua maioria, sdo de cunho
econOmico, nao podendo se valer da logica liberal de contratar um advogado para obter sua
orientacdo e defesa de direitos. E a institui¢io que deve abrir a porta do sistema de justica
para a grande maioria da populacdo brasileira, pois 83% da populagdo brasileira enquadra-se

no perfil socioecondmico do publico-alvo da Defensoria Publica (CASTRO, 2010).

Em 07 de outubro de 2009, foi publicada no Diério Oficial da Unido a Lei

Complementar (LC) 132/09, que alterou substancialmente a Lei Complementar 80/94°, a qual

2 Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢cdo essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-

lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigoes institucionais. (BRASIL, 1988)

3 Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas
gerais para sua organiza¢do nos Estados, e da outras providéncias. (BRASIL, 1994)



consiste no diploma regulamentar da Instituicdo Defensorial, nos termos do art. 134, §1° da

Carta Politica.

No regime juridico anterior, o art. 4° da LC 80/94 consagrava onze
atribuigdes institucionais da Defensoria Publica. Apos a LC 132/09 o rol de atribuigdes quase
dobrou (os incisos XII e XIII foram vetados anteriormente quando do surgimento da LC
80/94), passando a perfazer vinte missdes republicanas. Uma das principais inovagdes trazidas
pela Lei Complementar supracitada foi a explicitacdo no ordenamento juridico nacional de

uma de suas fung¢des que consiste na educagdo em direitos:

Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

III — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009).
(BRASIL, 2009)

Alguns juristas, de pronto, questionaram a suposta inovagao de atribui¢ao
institucional ao 6rgao sob o ponto de vista positivista, pois “ [...] embora ndo mere¢cam ser

concebidas como algo novo na missdao da Defensoria Publica quanto ao direito de acesso a

Jjustica.”. (SOARES DOS REAIS, 2011, P. 127)

Embora teleologicamente relacionado a uma das fungdes institucionais da
Defensoria Publica, que ¢ o acesso a justica de maneira ampla, a Lei Complementar ¢ um
marco juridico-legal importante, pois fundamentadamente deixou solidificada a determinagao
legal para a busca da efetivacao de um dever fundamental do Estado brasileiro que consiste na

educacdo, porém nesse caso, a educacdo em direitos especificadamente:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Desta forma, o presente artigo busca uma andlise reflexiva sobre os desafios
para efetivacdo desse papel agora consagrado legalmente da instituicdo Defensoria Publica,
seus desafios e a responsabilidade de ser uma instituicido que fagca diferenca na efetiva
concretizacdo dos direitos fundamentais constitucionais em um pais em que a grande maioria
da populagdo nao tem nog¢ao de cidadania e como efetiva-la diante da maquina burocratica do

Estado.

II. A Defensoria Publica e o “necessitado” de informagoes para o exercicio de direitos
fundamentais



Conforme expressa determinagdo constitucional e através de uma
interpretacdo simples do artigo 134 da Constituicdo, constata-se que em nenhum momento
adjetiva-se como ‘“‘econdmico” o substantivo ‘“necessitado”do usudrio para o qual sdo

destinados os servigos da Defensoria Publica.

Esse raciocinio ¢ o principal motivo para que juristas e doutrinadores, cada
vez mais, reflitam e questionem a tradicional visdo de que a Defensoria Publica ¢ o
“advogado do pobre”, isto €, do “necessitado economico”, podendo haver, entretanto, outras
hipdteses de necessidade, que legitimam constitucionalmente a atua¢do defensorial como a
decorrente de 1idade, incapacidades, comunidades indigenas, minorias, vitimizagoes,
migracdo, deslocamento interno, género, privagdo de liberdade e, a que mais interessa para
este trabalho, que ¢ a cultural em seu sentido juridico. A necessidade prevista
constitucionalmente pode, dessa forma, ter diferentes significados e ndo podem ser reduzidas
apenas ao aspecto econdomico, como caréncia de bens materiais, pois a efetivacdo dos direitos
fundamentais a elas relacionadas, muitas vezes dependera do direito a informacao, na imensa

maioria das vezes prejudicado pela falta de educacao juridica.

Nesse sentido, Amartya Sen (2010, p. 173) infere que a pobreza deve ser
vista como privacdo das capacidades basicas para alcancar certos niveis minimamente

aceitaveis, ao invés do simples critério de mera baixa renda financeira.

Porém, é recorrente, embora ndo exclusivo ¢ muito menos de forma
absoluta, que os cidaddos de menores recursos econdmicos tendem a conhecer pior os seus
direitos e, portanto, a ter mais dificuldades em reconhecer um problema que os afeta como
sendo da esfera juridica. Isso implica a situacdo fatica de ignorar os direitos em jogo ou

ignorar as possibilidades de reparagao juridica.

Esse ¢ o raciocinio de Flavia Schilling (2008, p. 273) quando trata do
assunto educagdo em direitos humanos: “A primeira constatagdo a ser feita é a de que a
educacdo é um direito humano. E um direito humano em si e, como tal, fundamental para a

realizacdo de uma outra série de direitos”.



Tal concepgdo ¢ fortalecida com o proprio preceito normativo ja
mencionado do art. 205 da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual estabelece que a educacao
deve possuir uma de suas metas a de preparar para o execicio da cidadania. O acesso de todos

a Justiga exige, portanto, o acesso efetivo a educacdo e a cultura.

Caracteriza-se, dessa maneira, a necessidade de efetivacdo do direito a
informacdo, pois a falta de reconhecimento prévio por parte do cidadao de seus direitos
subjetivos e de como efetiva-los ¢ uma barreira de acesso a justica, a efetivacdo dos direitos

fundamentais e, por assim dizer, da propria democracia.

Assim, para que se efetive o direito da igualdade material no que tange ao
acesso a justiga, ¢ que também a Defensoria Publica foi imputada legalmente a tarefa de tentar
suprir essa lacuna no sistema, através da prestagdo de informagdo e orientagdo juridica, a fim de
permitir ao cidaddo o conhecimento da existéncia de seus direitos preventivamente e previamente a

qualquer caso concreto em que um dia possa se envolver.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Defensoria Publica ¢ mais uma
ferramenta do Estado que deve atuar no sistema amplo de educagdo do pais, na esfera da
cidadania, para que a sociedade possa reconhecer na existéncia de direitos fundamentais e

dos instrumentos aptos a reivindica-los e efetiva-los.

A necessidade de informacdo juridica tal patente na populagdo brasileira,
portanto, legitima a atuacdo do 6rgdo na difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da

cidadania e do ordenamento juridico.

III. A educaciao de direitos dentre as varias atribuicoes da Defensoria Publica: distin¢cao
em relacao a Justica Gratuita, Assisténcia Judiciaria e Assisténcia Juridica.

A fungdo institucional da Defensoria Publica de promover a difusdo e a
conscientiza¢do dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico foi positivada
no sistema normativo pela Lei Complementar 132/2009, ratificando a idéia da atuacdo
Defensoria em relagdo ao ‘“necessitado” de informagdo juridica. Tal previsdo ndo foi
estabelecida na redagdo original da Lei Complementar 80/1994. Tal alteragao também possui

relevancia hermenéutica porque o intérprete da lei passou a ter elementos para diferenciar de



outras fun¢des institucionais do supracitado 6rgao, de ajudar a distinguir assisténcia judicidria,

orientagdo juridica de educagdo em direitos.

O Estado Brasileiro, com o surgimento da Defensoria Publica, deixou a
posicdo de simplesmente oferecer assisténcia judiciaria a populagdo para verdadeiramente
encarregar-se de prestar efetiva e integramente assisténcia juridica, nao se restringindo,
portanto, a uma atuagdo limitada & atuagdo em processos judiciais - assisténcia judiciaria®,
para também assistir o cidaddo juridica e integralmente em toda a sua vida de relagdes
juridicas, seja nas searas judicial, administrativa, ou particular, ou seja, fornecendo-lhe
informacdes, quais meios e ferramentas para concretizacdo de seus direitos, que podem ser
efetivados fora da orbita judicial. Portanto, a atua¢do da Defensoria Publica ndo se limita a
assisténcia judiciaria. A previsdo constitucional do inciso LXXIV, do artigo 5* da CF/88,
estabelece a assisténcia juridica e ndo judicidria. A atuacdo da Defensoria Publica transborda
os limites dos processos judiciais, mas também toda a assessoria fora de um processo judicial,
o que engloba desde procedimentos administrativos, até consultas pessoais do necessitado
sobre contratos (locagdo, financiamento, consumo), direito de vizinhanga, etc...

A justica gratuita corresponde a isencdo do pagamento de custas, taxas,
emolumentos e despesas processuais. Trata-se de instituto que s6 pode ser concedido na

esfera do Poder Judicidrio, razdo pela qual ndo deve ser abordado nesse artigo.

Pretende a Constitui¢ao, coerente com a premissa de acesso a justica, € nao
apenas ao Poder Judiciario, através dos 6rgdo da Defensoria Publica, colocar a disposi¢ao do
cidaddo necessitado, todas as informacdes necessarias e indispensaveis a que 0o mesmo se
realize enquanto sujeito de direitos em uma ordem juridica democratica. O papel da
Defensoria Publica, ao prestar “orientagdao juridica” ¢ ativo, dando ao dispositivo

constitucional que prevé a “assisténcia juridica integral”, plena e completa eficacia em prol

dos necessitados.

“Ndo se presumem, na lei, palavras inuteis”, costuma-se ensinar o velho
brocardo juridico. A distincdo entre orientacdo juridica e educagdo em direitos parte dessa

premissa, fundamentada legalmente, inclusive. Como paradigma da diferencia¢do, devemos

4 A assisténcia judiciaria diz respeito ao patrocinio de uma causa por advogado e pode ser prestado por

um orgdo estatal ou por entidades ndo estatais, como escritorios de modelos de faculdade de direito ou de
ONG's.



utilizar como esteio de argumentagdo o regramento contido no art. 4°, incisos I e III da LC

80/94 (ap6s-LC 132/09)’.

A orientagdo juridica ¢ um discurso que ressalta a dogmatica juridica, na
qual o Defensor Publico atua como agente de aconselhamento técnico para a solugcdo de uma
controvérsia. Dessa forma, cabe ao Defensor agir profissionalmente diante de uma situacao-
problema (ndo necessariamente ha litigio, podendo estar se buscando evitar um), esclarecendo

para a pessoa (o usudrio do servigo) a melhor solucdo legal ou jurisprudencial para o seu caso.

Quando a Constituigdo de 1988 alterou a expressao “assisténcia judiciaria”
das Constituigdes anteriores pela expressao “assisténcia juridica”, o intento do constituinte foi
tornar mais amplo possivel os servigos de assisténcia juridica gratuita, que vao desde a ja
destacada orientagdo juridica simples — inclusive aconselhamento voltado a consecucgdo de
acordos entre potenciais litigantes para prevenir ou excluir uma demanda — até a defesa em

juizo do cidaddo necessitado.

A ampliagdo do servigo de educagdo em direitos estimula o fortalecimento
do papel da Defensoria Publica de indutora de solug¢do extrajudicial de conflitos, pois para
que a composi¢ao de conflitos de forma pacifica tenha resolutividade, pressupde-se a vontade
de didlogo e que as partes tenham algum conhecimento de seus direitos. Nao necessariamente
sera o indispensavel para o éxito dos litigios, pois podem haver outros aspectos em questdo,
emocionais por exemplo, como no Direito de Familia, mas se a preponderancia for do direito

em si, terd fun¢do relevante para a paz social.

A grande distingdo, portanto, fica no fato de ser a orientacdo juridica

eminentemente casuistica, porque ¢ trabalhada perante um contexto de situacao-problema.

Assim como a educacdo em direitos também tem a funcdo de prevenir
conflitos, a orientagdo juridica destaca-se pelo aspecto de tentar solucionar uma demanda ja
existente no plano factual. Isso pode resultar em uma resolucdo de conflito na esfera

extrajudicial, o que deve sempre ser motivado tendo em vista evita ajuizamento de demandas

Art. 4° Sdo fungoes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:
I — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus;,

(...)

III — promover a difusido e a conscientizacio dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
Juridico.(Grifos nossos) (BRASIL, 1994)



em um Poder Judicidrio ja abarrotado de processos, ou, caso ndo seja possivel, buscar a

jurisdi¢do do Estado, a qual deve ser sempre o tltimo caminho para se resolver conflitos.

A educagdo em direitos iguala-se, portanto, da mesma importancia que o
patrocinio jurisdicional. Trata-se de uma questdo preliminar para o exercicio dos direitos a
democracia, ja que sem o reconhecimento dos direitos subjetivos de um cidaddo, o mesmo
ndo serd capaz, muito menos, sentir-se capaz de participar dos grandes debates sociais e

politicos que o envolvem.

Em um pais de tantas desigualdades sociais, as no¢des mais basicas de
direito ndo sdo contempladas com a logica liberal segundo a qual cada individuo tem o
potencial de fazer valer seus direitos sem a interferéncia estatal. A consequéncia disso é que
muitas vezes por falta de informagdes juridicas, conflitos mais basicos nao esbarrariam em
violéncia, do “fazer justiga com as proprias maos”, podendo ser facilmente resolvidos, como
briga de vizinhos, e pessoas ndo seriam manipuladas, sendo vitimas de setores dos mais
diversificados ramos, pela desinformacdo, como, por exemplo, se submeter ao
constrangimento de, para realizar um exame de DNA a fim de verificar a paternidade de uma

pessoa, ter que ir para a TV fazer baixarias em torno do relacionamento sexual de um casal.

Outra grande diferencga entre orientagdo juridica e educacao em direitos esta
no fato de a primeira tem uma logica de atuagdo mais individualista, privada, enquanto que

esta tem como meta o espago publico (NUNES DE OLIVEIRA, 2006, p. 74).

IV. OS DESAFIOS PARA A EFETIVA EDUCACAO EM DIREITOS

Diante da missdo de promover a difusdo, a conscientizacdo dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, diversos desafios sao vislumbrados em
relacdo a efetividade do comando legal que ratificou um dos objetivos maiores de toda e

qualquer educagdo: a transformagao social.

O primeiro, e talvez mais dificil de se trabalhar, pela tradicdo, ¢ de natureza
cultural. A tradi¢ao histoérica da constru¢do do Estado Brasileiro ter sido imposta pelas elites
de cima para baixo sem participacdo popular efetiva em grandes momentos para a
consolidagdo de direitos no pais, como a independéncia e a promulgacdo da republica, por

exemplo, faz com a “cultura do favor”, do voluntarismo, da caridade, esteja solidificada na



sociedade, principalmente nas camadas mais humildes. A maior parte dos cidaddos ndo tem
consciéncia de seus direitos e consideram os mesmos como dadivas de politicos, inclusive
para quem atua como Defensor Publico, no proprio reconhecimento que a relagao ali existente
entre este € o usudrio ndo ¢ um favor, mas um direito seu, podendo reclamar caso o
atendimento ndo seja satisfatorio®. Para comecar a fazer a diferenca nessa cultura, muitas
vezes impregnada também pelo corporativismo do servigo publico, ¢ fundamental ressaltar
esse aspecto desde o comeco, ressaltando que a Defensoria Publica também nao faz favor a

ninguém, apenas cumpre com seu dever.

O pior erro, entretanto, que pode ser cometido no cumprimento desse dever
republicano ¢ o de fazer mera apresentagdo de leis, dentro de uma pura e acritica visdo
positivista, embora seja inevitdvel em muitas circunstancias, isso porque o papel da
Defensoria Publica ¢ a educacdo em direitos, isto €, educagdo juridica popular. O Defensor
Publico deve ser estimulado a protagonizar abordagens criticas. A abordagem puramente
legalista ndo deveria sequer jamais ser o cerne dos cursos de direito, como tém advertido

inameros educadores e juristas.

A preocupagao com o excesso de tecnicismo deve ser constante, pois impede
radicalmente a compreensdo dos assuntos pela populacdo, que muitas vezes, ndo sabe definir
0 que seja uma constitui¢do, quais as razdes histéricas de a mesma ter surgido, em razdo de
quais lutas, o limite dos poderes, etc. Uma coisa ¢ mencionar que todos s3o iguais perante a
lei, lendo o caput do artigo 5°, da Constituicdo Federal, outro ¢ ressaltar que aquele direito foi
oriundo de muitas lutas, com muito “derramamento de sangue”, em razdo da Revolucao
Francesa, bem como essa ser apenas dentro de uma perspectiva liberal e que outras pessoas

aprofundaram tal concepgdo com o socialismo, por exemplo.

6 Art. 4°-A. Sao direitos dos assistidos da Defensoria Publica, além daqueles previstos na

legislagdo estadual ou em atos normativos internos:

I — a informagdo sobre:

a) localizacdo e hordrio de funcionamento dos orgaos da Defensoria Publica;

b) a tramitagdo dos processos e os procedimentos para a realizagdo de exames, pericias e
outras providéncias necessarias a defesa de seus interesses;

II — a qualidade e a eficiéncia do atendimento;

111 — o direito de ter sua pretensdo revista no caso de recusa de atuacdo pelo Defensor
Publico;

1V — o patrocinio de seus direitos e interesses pelo defensor natural;

V — a atuagdo de Defensores Publicos distintos, quando verificada a existéncia de interesses
antagonicos ou colidentes entre destinatarios de suas fun¢oes. Grifo nosso (BRASIL, 1994)



A falta de conhecimentos mais basicos para o exercicio da cidadania, como
ler e escrever por exemplo, da grande maioria da populacao, ¢ outro grande entrave, cabendo
ao Defensor Publico ter a sensibilidade de linguagem e compreensao das dificuldades de seus
usudrios compreender a maquina burocratica para se ajuizar uma demanda ou fazer uma

defesa administrativa ou uma simples consulta de problemas com o vizinho.

O mais importante ¢ que o processo deva partir de uma visdo emancipatoria,
de conscientizagdo dos cidadios acerca de seus direitos sem se estabelecer uma hierarquia
entre a populacdo e os Defensores Publicos, como se a populagdo fosse mera receptora de
conhecimento positivista e acritico. O processo inverso de se conhecer a dificil realidade das
pessoas mais necessitadas deve ocorrer, cabendo ao Defensor compreender muitas vezes a

l6gica informal das relagdes sociais e procurar o sentido de transforma-la:

“E nesse sentido que ensinar ndo ¢ transferir conhecimentos, contetidos, nem
Jformar a agdo pela qual um sujeito criador da forma estilo ou alma a um corpo
indeciso e acomodado. Nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e
seus sujeitos, apesar das diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condigéo
de objeto, um do outro.” (FREIRE, 2000. p.25)

Dessa maneira, a constru¢do do processo de conhecimento dialético sobre
direitos humanos deve ter como ponto de partida o debate de conhecimentos e, sobretudo, de
visao de mundo de cada participante do processo, pois a historia mundial assim demonstra
que tais conquistas ndo partiram de uma logica linear, das visdes acriticas de “geragdes de
direito” tdo impregnadas nos bancos das faculdades de direito. Mesmo o Defensor Publico, o
qual consiste na carreira juridica que deve estar mais acessivel a populacdao, ¢ um grande
desafio pessoal de casa Defensor romper com a tradicional concepgdo de ensino tradicional
que o mesmo carrega, por ter sido fruto da mesma, e que consiste segundo Paulo Freire em
um processo de conhecimento de consciéncia bancaria, pois “o educando recebe
passivamente os conhecimentos, tornando-se um deposito do educador”. (FREIRE, 1986, p.

38):

“Isso ganha maior relevincia na educacdo em direitos humanos com
movimentos sociais populares na medida em que, geralmente, se tratam de
sujeitos que ocupam lugares sociais diferentes. O profissional que vai trabalhar
os conteudos com os movimentos sociais populares comumente advém de uma
situa¢do de classe mais confortavel do que as do educando. Isso redunda no
encontro de dois saberes: o institucionalizado, das ciéncias e da escola, € o
popular, adquirido pela experiéncia e transmitido pela tradi¢do. Em razdo disso,
ha uma possibilidade de troca de saberes muito grande entre educadores e
educandos, uma pratica educativa que relegue esse didlogo, estard



desperdicando saberes ¢ ignorando a cultura popular. Ademais, com a
participag¢@o dos educandos tanto o aprendizado fica mais fécil, em virtude da
maior aten¢@o dispensada as aulas”. (LIMA FILHO, 2012).

Logo, se a Defensoria Publica deseja realizar uma efetiva educagdo em
direitos humanos pautada na educagdo popular, deve-se ter consciéncia dessa concepgao e
buscar segui-la, sob pena de ser apenas uma reprodutora do sistema, sem a capacidade critica
que tem a populacao de ser sujeitos da historia, podendo alterar o proprio direito positivista e

a idéia de justiga.

Segundo Paulo Freire (2000. p.25), a educacdo popular tem como premissa
o didlogo entre educando e educador, de forma que ambos ensinam e aprendem. Existe uma
valorizagao das experiéncias sociais de cada um no processo, indispensaveis para 0 processo
de aprendizagem, verdadeira “mao dupla” de troca de conhecimentos. O Pedagogo rejeitava a

idéia do educador como repositorio do saber e dos educandos como a ignorancia absoluta.

Deve ser esse o paradigma que o 6rgao defensorial deve seguir em cumprir
seu dever, ja que, se ndo for assim, sem aproximac¢do com a sociedade, possibilitando
reconhecer melhor as demandas do “dia a dia” da populagao, a efetividade do processo sera

ineficaz e geraré frustragdo tanto em seus membros como na populagao.

No campo politico-judicial, tal mobilizacdo devidamente trabalhada é capaz
de promover grandes transformagdes sociais que deverdo ir, na maioria das vezes, de encontro
aos setores que desejam a manutengdo do status quo. Nao € a toa que a Defensoria Pubica,
unica instituicdo voltada em sua esséncia para os necessitados no sistema de justica, a maioria
de ordem econdmica, ¢ a menos estruturada e prestigiada quanto a estrutura e or¢amento do
Estado, ao mesmo tempo que a grande maioria das pessoas precisam de seus servicos, sendo
também fato que a grande maioria das comarcas do pais ndo possui representante seu. A
educagdo em direitos, devidamente, trabalhada, ¢ capaz de trazer a populagdo a favor do 6rgao
e assim como cobrar o respeito aos direitos fundamentais, também podera fortalecer a
instituigdo, como 6rgao de concretizagdo de direitos fundamentais que €, valendo das regras

do jogo democratico.

O objetivo maior da mais nova fun¢do explicitada da Defensoria Publica

deve ser de educagdo para a¢do, mudanga, possibilitando que as pessoas possam assumir



papéis ndo de expectadores, mas cidaddos com consciéncia que podem conduzir a processo de

mudangas sociais.

Para tanto, o conteudo desses debates com a populacdo, conforme ja
mencionado, deve estar longe de ser apenas apresentagdo de leis e do ordenamento juridico de
forma distante das razdes pelas quais foram originados suas mudancas ao longo do tempo, e
também coloca-los em questionamentos quando ndo mas atenderem as demandas sociais,

ressaltando o poder que a sociedade civil organizada tem de mudar a realidade.

V. CONCLUSOES

O questionamento “para que educagdo em direitos?” a ser exercido pela
Defensoria Publica €, concomitantemente, ofensivo e necessario. A Defensoria Publica, por
ser uma institui¢do nova no Brasil e na América Latina, talvez seja uma das pioneiras a
consagrar normativamente a educagdo em direitos como uma atividade inerente ao ideal de

justica social.

Apos se fazer uma anélise mais formalista do ordenamento juridico a fim de
compreender as razdes para a positivagdo do dever do o6rgdo defensorial de promover a
difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico,
chega-se a conclusao da importancia de implementé-la para contribuir para uma mudanca do
quadro histérico de que o contetdo das normas do Brasil geralmente ¢ produzido de “cima
para baixo” e ndo de “baixo para cima”, considerando-se exce¢do uma ou outra situacdo de
participagdo popular no debate de sua elaboragdo. A justica social, nas vezes em que avangou
no pais, expandiu-se quando o movimento ocorreu “de baixo para cima”, com participagdao
popular, frutos de lutas de cidaddos conscientes de seu papel e como sujeitos ativos da

historia, cientes de seus direitos.

Dessa maneira, tendo como referéncia as licdes de Paulo Freire, a
Defensoria Publica vai se legitimar socialmente e fazer diferenca na concretizagdo de direitos
fundamentais se trabalhar com o viés de participagdo popular. O seu dever ¢ de tentar
contribuir para que a populagdo saiba de seus direitos subjetivos e que também saibam como
lutar pela efetivagao dos mesmos, pois, parafraseando o pensamento de Rudolf Von Thering,

todo direito ¢ uma conquista e ndo um “presente dado”.



A logica ¢ evitar a cultura do paternalismo, fortemente arraigada em nosso
pais, pois a Defensoria Publica deve contribuir para que a populagdo aprenda a defender seus
direitos utilizando-a, € ndo que seja “protegida” pela mesma, em razao de esta ser unicamente
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entidade ferramenta de seus objetivos.

Os individuos devem tomar consciéncia da situagdo que os oprime para que
possam vencé-las, através de articulagdo com outas pessoas na tarefa de recriar o mundo que
valorize o ser humano cada vez mais, passando a ser senhores de seu destino, escolhidos por

eles e ndo por uma minoria e sua propaganda.

“Diante do contexto de ofensiva do Capital na retirada de direitos da classe
trabalhadora, em sua mais ampla acepcdo atual, o papel da educagdo em
direitos humano assume relevancia, na medida em que age como impulso
conscientizador da necessidade de organizacdo para a defesa da manutencdo e

da efetivacdo das conquistas sociais de geragdes anteriores”(LIMA FILHO,
2012).

A educacao em direitos ¢ uma das facetas do acesso a justica e ¢ fundamental
para a institucionaliza¢do da vida democratica, cabendo a Defensoria Publica contribuir nesse

Processo.
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