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Resumo: A producdo agréria é uma preocupacao universal, na medida em que lida com bens
essenciais a sobrevivéncia humana. No entanto, o tema tem recebido escassa atengdo no
estudo do Direito Internacional, ndo obstante ndo seja escassa a quantidade de documentos
juridicos internacionais que abordam a matéria. O artigo tem por objetivo verificar
possibilidades em que a aplicacdo de uma ordem juridica materialmente aberta (entendida esta
como a possibilidade de modificacdo do contetido do direito interno pelas normas juridicas
internacionais) contribui com o aprimoramento da atividade agraria. Esse exame é feito pela
analise dos instrumentos do controle de convencionalidade, do controle de supralegalidade e
do didlogo das fontes em duas vertentes: no Direito Internacional do comércio e da integracéo
econémica e no Direito Internacional dos direitos humanos, com destaque para a questdo da
sustentabilidade, a seguranga alimentar e para a concepgdo do Direito Agrario
contemporaneo. Conclui-se que a abertura material pode ser de grande contribuicdo para o
aprimoramento da atividade agraria, na medida em que possibilita a abordagem dessa
tematica universal (a producdo agréaria) de uma maneira harmdnica e mais holistica,
consonante com 0s objetivos da cooperacdo internacional, tal qual é compreendida neste
século XXI.

Palavras-chave: controle de convencionalidade; controle de supralegalidade; dialogo das
fontes; integracdo; direito agrario.

Abstract: The agrarian production is a universal concern, as it deals with essential goods to
human survival. However, the topic has received limited attention from the International Law
studies, though it is abundant the amount of international legal documents that address the
matter. The article aims to determine possibilities in which the application of a materially
open legal order (understood as the ability to modify the content of domestic law by
international legal norms) contributes to the improvement of agrarian activity. This
examination is done by analyzing instruments such as the conventionality control, the
“supralegality” control and the dialogue of sources in two ways: on international law of trade
and economic integration and on international law of human rights, with special regards to the
issues of sustainability, food security and to the notion of a contemporary agrarian law. We
conclude that the material opening can be of great contribution to the improvement of
agrarian activity, to the extent that this enables the approach of this universal theme
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(agricultural production) in a harmonic and more holistic way and in line with the goals of
international cooperation, as it is understood in the 21% century.

Keywords: control of conventionality; “supralegality” control; dialogue sources; integration;
agrarian law.

INTRODUCAO

Da mesma forma que a circulagdo de bens e as demais atividades econbmicas, a
producdo ndo pode ser concebida sem a tutela do Direito®. “Produzir” é encontrar uma
utilidade permutavel e a “producao” € o conjunto de procedimentos humanos com os quais se
cria essa utilidade. Essa producdo pode atuar de modos variados: ora provoca a geracao de
novos objetos com utilidade material (agricultura); ora modifica esses objetos, acrescentando-
Ihes utilidade (inddstria); ora permite 0 acesso a esses objetos por meio do transporte e da
troca (comércio). A produgdo agraria, entdo, € a forma primeira e fundamental da atividade
econdmica® e, como tal, natural que seja objeto de normas juridicas.

Seja por lidar com a producdo de alimentos, seja por assumir importante papel
econémico, tanto interno quanto internacional, ou mesmo por desenvolver-se em uma relacao
direta com recursos naturais e com ampla influéncia sobre populacdes menos favorecidas, a
atividade agréria possui grande relevancia juridica, principalmente no que diz respeito aos
mais essenciais direitos humanos. Também no aspecto comercial e nas demais relagdes civis
que envolvem essa atividade, o Direito precisa, ndo raro, trazer normas especiais relativas as
atividades agricolas e assemelhadas.

Ainda que seja diante dos regulamentos internos que ela se desenvolva, a relevancia
da producédo agraria para o Direito ndo se limita as fronteiras estatais. Os produtos agrarios
ensejam repercussdes que se projetam para muito além dos territorios dos paises em que sdo
desenvolvidos, razdo pela qual também os ordenamentos juridicos internacionais podem
influenciar a producéo agraria.

N&o obstante, existe escassa atencdo dos estudiosos do Direito para esse aspecto da
legislacdo internacional, qual seja, a atividade agréaria, ainda que ndo seja escassa a quantidade
de documentos juridicos internacionais que abordem a matéria. Isso ocorre em tratados
internacionais de direitos humanos, como aqueles atinentes ao tema da seguranca alimentar,

ou mesmo os tratados sobre matéria ambiental, assim como em tratados internacionais

® BOLLA, Giangastone. Scritti di diritto agrario. Milano: Dott. A. Giufré, 1963. p. 361.
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celebrados sob 0 &mbito de organizacGes internacionais do comércio e de integracao de blocos
economicos.

E preciso, pois, averiguar de que forma esse ordenamento internacional pode
influenciar positivamente as atividades agrarias, influindo nas legislacdes internas, nas
politicas publicas e na conduta dos particulares, proprietarios rurais em sua maioria, de
maneira a realizarem mais adequadamente seus oficios.

A fim de solucionar essa lacuna cientifica, o presente artigo esta estruturado em trés
partes. Na primeira delas, € trazida a ideia de abertura material do ordenamento juridico
interno, abertura esta que significa uma maior receptividade do Direito Internacional,
conferindo-lhe maior eficacia por meio de diferentes técnicas, sendo as mais expressivas delas
0 controle de convencionalidade e o controle de supralegalidade (formas imperativas de
compatibilizacdo da ordem interna com aquela ditada pela internacional). Na segunda parte,
sdo apresentadas as linhas gerais do chamado Direito Agrario Internacional, que trata da
matéria no ambito das relagcbes econdmicas e comerciais entre 0s paises, ambito no qual se
aplica o controle de supralegalidade. Por fim, na terceira parte, trata-se da relacdo do Direito
Agrario com os direitos humanos, na qual o controle de convencionalidade € aplicavel.
Quanto a metodologia de pesquisa, 0 presente estudo pauta-se na pesquisa bibliografica e
documental (no que diz respeito aos documentos legais internacionais).

Com esse itinerario, o presente artigo tem por objetivo verificar se a aplicacdo de
uma ordem juridica materialmente aberta pode ou ndo contribuir para o aprimoramento da
atividade agréria, a partir da aplicacdo de normas juridicas internacionais e a respectiva

compatibilizacdo das normas internas com aquelas.
1 ABERTURA MATERIAL DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A atividade agraria é responsavel pela producéo de bens essenciais ao estilo de vida
humano. Os produtos agrarios estdo destinados, de forma direta ou indireta, a alimentacdo e
ao atendimento das necessidades mais basicas (como vestuario, por exemplo). Assim, quando
se fala em producdo agraria estd em jogo o atendimento dessas necessidades em todo o
mundo, razdo pela qual se trata de uma preocupaco universal®.

Nesse sentido, a preocupacdo meramente local com a producdo agraria pode

comprometer a satisfacdo dessas necessidades basicas, na medida em que, sob uma gestdo e
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regulamentacdo meramente regional, é perdido o contexto geral em que essas necessidades
estdo inseridas. Assim, por exemplo, se um determinado pais procura, com sua producdo,
atender exclusivamente suas préprias necessidades, podera deixar necessitado outro pais que
ndo possui as condi¢Bes naturais favoraveis a producgdo de todos bens que lhe sdo essenciais.
Pelo contrério, um pais que deixa a producdo agréria de seu pais totalmente livre, submissa,
portanto, as leis de mercado, poderd comprometer seriamente o fornecimento dos bens que
ndo alcancarem boa competitividade no mercado internacional. Necessério, entdo, uma
integracdo, ndo s6 econbmica, mas também politica e juridica das relacdes que envolvem a
producao agraria.

Diante dessa realidade, é que se impde a abertura material do ordenamento juridico
constitucional®, visto que este é ineficiente se fechado dentro de suas préprias limitacdes
estatais. De nada adianta que um pais se autoabasteca de seus bens essenciais, que lhe
garantem o usufruto de seus direitos fundamentais (tal qual o direito a alimentacdo adequada),
mas deixe outras pessoas em paises mais pobres completamente desassistidas. Diante dessa
realidade, € que se fala em um constitucionalismo e um garantismo global, em que néo so0 a
forca estatal assume relevancia, mas também outras forcas, como a econbmica e as
supranacionais’.

Dai a relevancia de se desenvolverem instrumentos que apliquem de forma eficaz o
Direito Internacional a realidade, inclusive no tocante ao tema agrario.

Nessa linha, surgem importantes ferramentas tedricas como a teoria do controle de
convencionalidade. No Brasil, essa tese foi desenvolvida e sustentada por Valerio Mazzuoli,
gue cunhou essa nocdo em sua tese de doutoramento. Trata-se da compatibilidade vertical das
normas do direito interno com as convencgdes internacionais de direitos humanos em vigor no
pais, além de uma técnica judicial de compatibilizacdo vertical das leis com tais preceitos
internacionais de direitos humanos®.

Ademais, esse conceito somente é aplicavel aos tratados internacionais que se
colocam na hierarquia de normas constitucionais, tais quais sdo aqueles que versem sobre

direitos humanos, na linha sustentada por aquele autor. 1sso ndo é porque as leis ndo devam

® Para a nogdo de abertura material da ordem constitucional especificamente quanto & matéria ambiental, cf.
AYALA, Patryck de Aradjo. Minimo existencial ecoldgico e transconstitucionalismo na experiéncia juridica
brasileira: uma primeira leitura de jurisprudéncia comparada. Revista de Direito Ambiental. v. 59. p. 312, jul.
2010.
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ser compativeis com os demais tratados, mas apenas porque quanto a estes, aplicar-se-ia 0
controle de supralegalidade, por serem aqueles tratados (chamados ‘“comuns”), no
posicionamento de Valerio Mazzuoli, superiores as normas infraconstitucionais, mas
inferiores as normas constitucionais®.

E 0 que aquele autor denomina de teoria do duplo limite vertical, pela qual as leis dos
Estados, para serem validas, devem observar duas limitagdes materiais, quais sejam a
Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos (que seriam o primeiro
obstaculo, constituido das normas de natureza constitucional) e os tratados internacionais
comuns (que possuem hierarquia supralegal, mas infraconstitucional, no entender de Valerio
Mazzuoli), entre os quais se incluem os tratados sobre o comércio internacional, por
exemplo™.

Na teoria do controle de convencionalidade, como os tratados de direitos humanos
sdo materialmente constitucionais, toda norma que ndo se compactue com tais tratados é
invalida, sendo dever dos aplicadores do direito interno assim o declarar em suas decisdes".
E esse, alias, o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que ja se
posicionou nesse sentido reiteradamente®?.

Ja os tratados comuns, embora haja divergéncia doutrindria quanto a sua hierarquia,
na posicao aqui adotada, serdo eles o fundamento do controle de supralegalidade. Assim deve
ser em razdo do que dispde o art. 27 da Convencao de Viena sobre Tratados (tratado do qual o
Brasil é parte™), que proibe que os Estados invoquem disposices de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado. Fica claro que se os tratados forem considerados
normas de mesma hierarquia das leis ordinarias, o art. 27 da Convencdo de Viena estaria
sujeito a constante violagdo, pois toda lei poderia “revogar” um tratado. Ocorre que essa
“revogacdo” ndo poderia ser invocada sob o ambito do Direito Internacional, posto que as

modificacdes feitas no ordenamento doméstico constituem, para os Tribunais Internacionais,
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meros “fatos”, sujeitando a responsabilizagdo internacional o Estado que produzir normas
internas (ou mesmo decisdes judiciais) que afrontem o Direito Internacional **.

A tese de Valerio Mazzuoli enquadra-se com perfeicdo na nocdo pela qual se exige
um constitucionalismo global ou de direito internacional, em que as realidades nacionais
precisam ceder as forcas supranacionais, sob pena de restarem irreversivelmente perdidos
todos os bens e direitos que hoje se buscam proteger, tais quais sdo aqueles que decorrem da
producao agraria.

Guido Soares, em sua obra sobre Direito Internacional do Meio Ambiente, coloca
como deveres impostos pela ordem internacional os deveres de cooperagdo. Aquele autor
classifica esses deveres da seguinte maneira: (1) cooperacdo latissimo sensu, para se referir a
todas as normas internacionais que implicam obrigacdes positivas aos Estados (em
contraposicdo as normas proibitivas); (2) cooperacdo lato sensu, que seriam as acOes
conjuntas que visam a um determinado fim; e (3) a cooperacédo stricto sensu, ou assisténcia,
que é aquela que abrange as acBes empreendidas em caso de emergéncia ou acidentes ™.

Quanto ao segundo sentido, isto €, a cooperacdo lato sensu, aquele autor enumera
varios exemplos, como a cooperacdo politico-militar, de integracdo econémica regional, a
integracdo fisica e a cooperacao técnica internacional. Acrescenta, ainda, que os efeitos da
cooperacéo lato sensu sdo varios, como o surgimento de deveres de alinhamento de politicas
externas, deveres consubstanciados em normas de conduta precisa e, finalmente, deveres que
implicam a internalizacdo de normas internacionais nos ordenamentos juridicos domesticos
dos Estados™.

Ainda que aquele autor, ao fazer esse estudo sobre cooperacdo internacional
ambiental, ndo tivesse em vista a questdo da producdo agraria, ndo ha davidas de que aquele
se enguadra com perfeicdo a ideia de que os Estados, ao tomarem parte em tratados
internacionais, assumem, no minimo, deveres de que irdo cooperar entre si para que a ordem
internacional seja cumprida. Os controles de convencionalidade e de supralegalidade, nessa
linha, quando exercidos pelos juizes de determinado pais, aplicando internamente o Direito
Internacional, é exemplo claro de que aquele Estado, por meio de seu Poder Judiciario, esta a

cooperar com a ordem internacional, dando-lhe cumprimento. Da mesma maneira, 0

4 Nesse sentido, cf. BROWNLIE, lan. Principios de Direito Internacional Pdblico. Traduzido por Maria
Manuela Farrajota et al. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbekian, 1997. p. 51-3.

> SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 479-86.

18 Ibidem, p. 483-4.



estabelecimento de blocos econdmicos, ou mesmo regras juridicas uniformes entre um grupo
de Estados sdo medidas que expressam inequivoca cooperacdo internacional.

Nesse contexto de abertura material dos ordenamentos juridicos, de cooperacdo
internacional e de fontes heterogéneas de Direito (ora advindas dos Estados internamente, ora
de documentos assinados e ratificados por dois ou mais Estados), insere-se também a tematica
do didlogo das fontes, visto que ha a necessidade de coexisténcia das normas internacionais
com as normas internas de cada Estado. Essa multiplicidade de ‘“vozes” que devem ser
ouvidas na interpretacdo do Direito é o que levou Erik Jayme a cunhar a expressdo “dialogo
das fontes™’.

Trata-se de uma abordagem que se enquadra perfeitamente na nocdo de abertura
material da ordem juridica. Conforme afirma Erik Jayme, “os direitos humanos, as
constituigdes, as convengdes internacionais, 0s sistemas nacionais: todas as fontes ndo se
excluem mutuamente; elas ‘conversam’ umas com as outras. Os juizes precisam coordenar
essas fontes, escutando o que elas dizem™*®,

Todos os tratados contemporaneos de direitos humanos trazem em seu bojo as
chamadas “clausulas de dialogo”, que possibilitam a retroalimentacdo e a intercomunicagao
entre o direito internacional de direitos humanos e o direito interno™®. Exemplo desse tipo de
clausula ¢ o art. 29, “b”, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ou “Pacto San
Jose da Costa Rica”, que estabelece que “[n]Jenhuma disposi¢do da presente Convengdo pode
ser interpretada no sentido de limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes”. Também da
perspectiva do direito interno, ha clausulas de didlogo, tal qual o art. 4° IlI, da CF, que
indicam que certas normas deverdo prevalecer em detrimento de outras. Essas clausulas
perfazem vasos comunicantes, que possibilitam o dialogo tanto a partir do Direito
Internacional para o interno como no sentido inverso®.

Particular relevancia assume esse assunto no campo ambiental, em razdo da
utilizacdo abundante dos instrumentos de soft law, que seriam normas ndo obrigatorias aos
Estados (ou também chamadas de “flexiveis”)?!, dos quais sdo exemplo a Declaracdo de

Estocolmo de 1972, a Declaracdo do Rio de 1992, a Agenda 21, entre outros documentos que

" JAYME, Erik. Identité Culturelle et Intégration: le Droit International privé postmoderne. Recueil des Cours.
vol. 251, p. 9-267, 1995. p. 259.

'8 |bidem, p. 259. Traducao livre.

¥ MAZZUOLLI, V. de O., O Controle Jurisdicional..., op. cit., p. 153.

2 MAZZUOLLI, V. de O., Tratados internacionais..., op. Cit., p. 225.

2l SOARES, G. F. S., op. cit., p. 196.



ndo passaram pelas formalidades de um tratado, mas que, sem duvida, sdo considerados na
aplicacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente.

Sob a dtica do “didlogo das fontes”, pouco importa a hierarquia ou a vinculagdo que
exercem as normas de soft law. Estas poderdo prevalecer, se forem as que solucionarem mais
adequadamente as antinomias em prol dos direitos humanos, ai incluso o direito ao meio
ambiente, porque o didlogo de fontes pode ser aplicado sempre que “uma fonte juridica esteja
em conflito com outra fonte do direito, ndo importando a hierarquia entre essas mesmas

fontes”?2

. Assim sendo, a aplicacdo de um “didlogo das fontes” em matéria ambiental ¢
imprescindivel, visto que, por vezes, uma norma considerada flexivel devera prevalecer sobre
leis internas rigidas que violam o direito humano ao meio ambiente?. N&o se pode olvidar
que a tematica ambiental € um dos elementos centrais da atividade agraria dos dias hodiernos.
E o mesmo pode ser dito com relacdo a normatividade legal incidente sobre a producéo de
alimentos e sobre outros itens necessarios a garantia da vida e da dignidade humanas, tidas
como objetos do sistema juridico jusagrario de qualquer pais.

Nessa esteira, conclui-se essa primeira parte apontando-se que a abertura material do
ordenamento juridico patrio (entendida essa abertura como a possibilidade de modificacdo do
conteddo desse ordenamento interno pelas normas juridicas internacionais), é imprescindivel
para uma adequada e harmdnica aplicacdo do Direito, frente ao amplo contexto em que o pais
se insere na sociedade internacional. O controle de convencionalidade, o controle de
supralegalidade e o didlogo das fontes, por suas vezes, sdo instrumentos que possibilitam essa

abertura material e essa desejada interacdo harmonica.

2  APRODUCAO AGRARIA COMO OBJETO DO DIREITO INTERNACIONAL DA INTEGRAGAO:

O DIREITO AGRARIO INTERNACIONAL

Como ja dito, a producdo agraria € uma preocupacdo universal, haja vista que lida
com a satisfacdo das necessidades basicas dos seres humanos. 1sso ndo passa despercebido do
processo de integracdo e cooperacdo econdmica, politica e juridica entre os Estados, que

sempre concederam um tratamento especial para a producdo e comercializacdo dos produtos

22 MAZZUOLLI, V. de O., Tratados internacionais..., op. Cit., p. 147.

2% A respeito do direito a0 meio ambiente como um direito humano, entre outros, cf. CANCADO TRINDADE,
Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de protecdo internacional. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993; e BOSSELMANN, Klaus. Human rights and the environment: the search
for common ground. Revista de Direito Ambiental, v. 23, p. 35 et seq., jul. 2001.



agrarios®*, sendo que o conjunto de diplomas juridicos internacionais sobre essa matéria pode
ser denominado Direito Agrario Internacional, consoante denomina Sérgio Borja®.

O primeiro organismo que precisa ser aqui mencionado é a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), que € uma organizacdo internacional de cooperagdo econdmica, que veio a
substituir o General Agreement of Tariffs and Trade (GATT). Este tltimo foi instituido com a
finalidade de fomentar o comércio por meio da reducédo das tarifas alfandegarias, o que passou
a ser negociado em reunides que recebiam o nome de “rodadas”®®. Na oitava rodada do
GATT, conhecida como Rodada Uruguai, iniciada em Punta del Este em 1986 e terminada em
1993, varios principios de comércio internacional foram desenvolvidos, com a participagdo de

1. Os acordos dessa Rodada

117 paises, representantes de 90% do comércio internaciona
foram assinados em Marrocos, em abril de 1994, no chamado Protocolo Marrakesh, que criou
a OMC.

Quanto aos produtos agrarios, estes sempre mereceram tratamento especial, em razéo
de que o tratamento ordinario, qual seja, aquele que visa a progressiva liberacdo do
protecionismo econdmico, desonerando o comércio internacional, inviabilizaria a producéo
agraria. Isso porque, posto um mundo sem barreiras tarifarias e protecionismo estatal da
producdo agraria, somente os paises com melhores condi¢fes naturais e tecnoldgicas estariam
aptos a produzir alimentos, tornando todos os outros dependentes daqueles poucos, vez que
Ihes seria economicamente inviavel produzir alimentos para comercializa-los por pregos
muito menos competitivos daqueles em que o mercado e as condi¢des naturais e tecnologicas
sdo mais favoraveis. Assim é que os acordos internacionais de integracdo econémica, em
geral, tanto na Europa como nas Américas, sempre incluiram excecfes aos produtos agrarios
no que diz respeito & desoneracéo do comércio internacional.

Nesse contexto, de suma relevancia € o Acordo sobre a Agricultura da OMC,
assinado na Rodada Uruguai, em que foram estabelecidas regras especiais para a
comercializacdo de produtos agropecuarios. Esse acordo traz regras especificas para esses
produtos, excepcionando a regra geral de retirada de toda e qualquer barreira alfandegaria e de

subvencdes e ajudas internas a producdo agréaria, dispondo que, nesse caso, a retirada sera

# GILLI, R. S., op. cit., p. 23.

% BORJA, Sérgio Augusto Pereira de. O direito agrario e a integracdo dos blocos econdmicos. In: BARROSO,
Lucas Abreu; PASSOS, Cristiane Lisita [Orgs.] Direito Agrario Contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 303-31.

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. rev., atl. e amp. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 666.

2" |bidem, p. 666.

%8 para detalhes a respeito desses varios acordos, cf. GILLI, R. S., op. cit., p. 24-8.



gradual. S8o estabelecidos, expressamente também, alguns privilégios aos paises em
desenvolvimento, que podem manter suas barreiras e ajudas internas por mais tempo do que
0s paises considerados ja desenvolvidos.

Os produtos agricolas encontram-se definidos no primeiro anexo do acordo,
conforme referido pelo seu art. 2°. Esse anexo possui uma abrangéncia bastante ampla,
incluindo até mesmo produtos com certa industrializacdo, como manteiga, queijo e outros
derivados do leite”. O acordo, desde seu preambulo, aponta para a preocupagdo com
seguranca alimentar e a protecdo do meio ambiente®, o que leva a regras peculiares, como por
exemplo a necessidade de notificacdo a respeito da proibigdo de exportacdo de um produto
agricola, que deve sempre levar em conta a seguranca alimentar (art. 12). No geral, o acordo
traz varias preocupacfes e excecdes que permitem incentivos a producdo agraria quando
direcionadas ao fornecimento de alimentos aos paises mais pobres, bem como internamente
ao proprio pais.

Particularizando a anélise do Direito Internacional a respeito da matéria, & oportuno
tratar do modelo de integracdo da Unido Europeia (UE), por se tratar de uma das mais
desenvolvidas e complexas organizacgdes internacionais, inclusive quanto a questdo agraria
(uma das mais importantes da politica econdmica europeia®!), sendo considerada como a
Unica organizacdo supranacional existente (no sentido de uma organizacdo com poder
superior ao das autoridades de seus respectivos Estados-membros, capaz de criar e aplicar
diretamente direitos e deveres a estes, sem a necessidade de que estes 0s implementem
internamente antes)®.

Com o Tratado de Roma, de 25 de margo de 1957 — que instituiu a Comunidade
Econdmica Europeia (posteriormente, apenas Comunidade Europeia) e que, com o Tratado de
Lisboa, de 2007, passou a ser chamado de Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia® —, foram delineados os objetivos da Politica Agricola Comum (PAC), quais sejam:
incrementar a produtividade, efetivar o abastecimento dos produtos alimenticios, elevar o

nivel de vida da populacdo rural, com énfase para 0s recursos naturais e a preservacao do

% WORLD TRADE ORGANIZATION. WTO analytical index: agreement on agriculture. Disponivel em:
<http://mww.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/agriculture_01_e.htm>. Acesso em: 18 ago.
2013.

%0 para comentérios mais detalhados do acordo, cf. BORJA, S. A. P. de., op. cit., p. 320-4.

! TURNER, George; BOTTGER, Ulrich; WOLFLE, Andreas. Agrarrecht: ein Grundriss. 3. ed. Frankfurt am
Main: DLG Verlag, 2006. p. 327.

%2 MAZZUOLLI, V. de O., Curso..., op. cit., p. 677.

% Para o histérico dessa complexa Organizagdo, com mencao aos seus tratados constitutivos, cf. MAZZUOLLI,
V. de O, Curso..., op. cit., p. 674-7.



meio ambiente, entre outros (atual art. 39)**. No &mbito dessa politica comum, fala-se em
incentivos aos produtores, bem como ao consumo, com fundos agricolas de garantia e
orientacdo (arts. 40 e seguintes). Trés principios regem a PAC: a) o da unidade de mercado,
isto é, a livre circulacdo dos produtos agropecuarios dentro da Unido Europeia; b) da
preferéncia comunitéria, que significa a prioridade para que a comunidade europeia adquira 0s
produtos agrarios a precos mais baixos que os oferecidos aos paises externos a comunidade; e
c) da solidariedade financeira, importando que as despesas com a PAC sejam arcadas por
todos os paises membros, razdo pela qual sdo instituidos os ja mencionados fundos
agricolas®.

A realidade europeia é bastante peculiar, principalmente no tocante a vertente
agraria. O estabelecimento de uma politica comum nesse setor fez-se necessario, em um
primeiro momento, para solucionar o problema de abastecimento da Europa, cuja produgéo
agréria ndo era capaz de atender as necessidades de consumo de sua prépria populacdo®. Um
dos objetivos iniciais, portanto, € o que se vé no mencionado art. 39 do Tratado de Roma:
aumento de produtividade.

Assim, a PAC é instituida, em um primeiro momento, na década de 60, com uma
politica de precos e monetaria, em que se garantem precos mais elevados dos produtos
agrarios, de modo a incentivar sua producdo, proporcionando o desejado autoabastecimento
do mercado europeu®’. Em uma segunda fase, na década de 1970, percebe-se a
insustentabilidade dessa politica, que prioriza o desenvolvimento das grandes empresas
agrarias, que, com o preco garantido pela Comunidade Europeia, possuem maior
rentabilidade, em detrimento dos pequenos agricultores. E estabelecida, entdo, uma politica
estrutural, ainda com o objetivo de aumento da produtividade, mas agora com foco na
melhoria da qualificacéo profissional e nas deficiéncias do setor rural®. Para isso é destinado
o fundo agricola de orientacao®.

Na década de 80, essa PAC passa por uma crise. Por um lado, entram para a
Comunidade Europeia paises mais pobres e com uma realidade mais diversa, que sdo Portugal

e Espanha. Por outro, inicia-se a Rodada Uruguai do GATT, em que, encabecado pelos EUA,

¥ GILLI, R. S., op. cit., p. 29.

% SERRA, Maria Teresa. Por que uma Politica Agraria na Unido Européia? In: PROENCA, Alencar Mello.
Direito Agrério no cone sul. Pelotas: EDUCAT, 1995. p. 357.

% |bidem, p. 353-4.

%" |bidem, passim. Com detalhes sobre essa politica, cf. TURNER, G.; BOTTGER, U.; WOLFLE, A., op. cit., p.
329-32.

%8 SERRA, M. T., op. cit., p. 363-5; TURNER, G.; BOTTGER, U.; WOLFLE, A., op. cit., p. 334-5.

% BLANCO, Montse. A Politica Agraria da Unido Européia ap6s a Ronda Uruguai do GATT. In: PROENCA,
Alencar Mello. Direito Agrario no cone sul. Pelotas: EDUCAT, 1995. p. 374.



os altissimos subsidios europeus a sua producdo agraria passam a ser fortemente
questionados. Um terceiro fator, ainda, aumenta a crise da PAC: a politica de precos levou a
uma superproducédo, ou seja, a producdo agréria ndo estava sendo absorvida pelo mercado
interno. Além de a produtividade ter aumentado acima do necessario, 0 meio ambiente foi
bastante prejudicado, com a contaminacdo das aguas e solo, motivada pela politica de
aumento de produgao.

Diante disso, na década de 90, mais especificamente em 1992, uma ampla reforma da
PAC ¢ realizada, no sentido de que, ainda que mantidos os trés principios centrais, agora nao
se esta preocupado com o aumento da produtividade. Pelo contrario, é necessario frea-la,
incentivando a recomposi¢do do meio ambiente e as novas fungdes do meio rural. Dai a nogédo
de multifuncionalidade da agricultura, que se baseia na valorizagdo de outras finalidades do
ambiente rural, como o turismo, o valor paisagistico, a auséncia de contaminacdo, o
desenvolvimento da populacio e dos empregos locais, a funcdo educativa etc.*’. A reforma de
1992 é regida por outras linhas basicas, como a protecdo do meio ambiente, 0
desenvolvimento rural ndo sO pela atividade agréaria, mas por essas outras fungdes
mencionadas, o controle da producdo (ao invés do estimulo de seu aumento), entre outros*?.

Essa nova perspectiva da politica agricola da Unido Europeia foi consolidada com o
que se convencionou denominar “Agenda 20007, que foi um pacote legislativo, em que varias
modificagdes na PAC foram projetadas, motivadas por algumas importantes mudancas, como
a ampliacdo da UE, com a inclusdo de paises do Leste e a introducdo do euro. Essa Agenda
estabeleceu sete pilares centrais para a reforma que propunha: competitividade da UE no
mercado mundial, seguranca e qualidade alimentar, garantia de renda para atividades
agricolas, criacdo de empregos e de alternativas de renda para os agricultores, a inclusdo de
metas ambientais na PAC e simplificacdo das normas®.

Esses ideais foram implantados por meio do Regulamento n. 1.782, de 29 de
setembro de 2003, do Conselho Europeu. Esse Regulamento consolidou a ideia de que o
desenvolvimento rural desejado nem sempre € aquele que ocorre pela realizacdo de atividades
produtivas no sentido tradicional. Isso ¢ evidenciado pela nova defini¢do de “atividade

agricola” que o art. 2° desse regulamento trouxe, em sua alinea “c”**. Agora, além do

“% |bidem, p. 379.

*! TRENTINI, Flavia. Teoria Geral do Direito Agrario Contemporaneo. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 45-6.

“2 BLANCO, M., op. cit., p. 378-9.

* TURNER, G.; BOTTGER, U.; WOLFLE, A., op. cit., p. 335-6.

“ Art. 2°, “c”, do Regulamento do Conselho da Comunidade Europeia de n. 1.782/2003: “Defini¢des. Para
efeitos do presente regulamento, entende-se por: [...] ‘Actividade agricola’: a produgéo, criagdo ou cultivo de
produtos agricolas, incluindo a colheita, ordenha, criagdo de animais ou detencdo de animais para fins de



tradicional cultivo de produtos agricolas, atividades de colheita e criacdo de animais, também
passou a ser considerada atividade agricola a mera manutengdo das terras em boas condi¢des
agricolas e ambientais®™. E o art. 5°, por sua vez, complementou essa definicdo, trazendo o
que deveria se entender por “boas condi¢des agricolas e ambientais”™®. Consoante esse
dispositivo, essas boas condi¢bes sdo obrigatorias a todos os agricultores, exercam eles
atividade produtiva ou ndo, mas especialmente estes Gltimos. Esse artigo € complementado
pelo Anexo IV do Regulamento, que lista diversas condigdes que devem ser regulamentadas
internamente pelos Estados-membros da Unido Europeia. Trata-se da erosdo do solo, para o
que devem ser recomendadas medidas adequadas de protecdo do solo; da matéria organica do
solo, que deve ser adequadamente gerida, de forma a serem mantidos os teores necessarios; da
estrutura do solo, que deve ser mantida pela utilizagdo de equipamentos mecanicos
adequados; e de um nivel minimo de manutencdo, evitando-se a deterioracdo dos habitats e
das caracteristicas das paisagens.

E de pontuar-se que as terras mantidas sob boas condicBes agricolas e ambientais
diferem das terras abandonadas, que ndo possuem um nivel minimo de manutencdo. Os
agricultores que mantém suas terras em boas condicGes agricolas e ambientais fazem jus ao
chamado “pagamento tinico”. Decorre, ainda, do art. 3°, do Regulamento, que todo agricultor,
que exerca ou ndo atividade produtiva, deve observar diversas normas de cunho ambiental e
sanitario em sua propriedade, dentro de um cronograma estabelecido no Anexo Il (essas
normas nao sdo exigiveis de inicio para o pagamento Unico).

Assim, pela instituicio do chamado Regime de Pagamento Unico, a Unido Europeia
passou a remunerar 0s agricultores ndo so pelas atividades produtivas, incentivando assim
boas praticas que diferem daquelas atividades, mas que mantém sua potencialidade. Segundo
Flavia Trentini, o direito comunitario da Europa exerceu um grande impacto sobre a producéo

agraria, impondo novos modos de produzir, com considera¢do ao meio ambiente, de forma a

producdo, ou a manutencao das terras em boas condicdes agricolas e ambientais tal como definidas nos termos
do artigo 5°”.

** Nesse sentido, cf. TRENTINI, F. op. cit., p. 48-9.

“ Art. 5° do Regulamento de n. 1.782/2003 do Conselho: “Boas condigdes agricolas e ambientais. 1. Os
Estados-Membros devem assegurar que todas as terras agricolas, em especial as que ja ndo sejam utilizadas para
fins produtivos, sejam mantidas em boas condicfes agricolas e ambientais. Os Estados-Membros devem definir,
a nivel nacional ou regional, requisitos minimos para as boas condicdes agricolas e ambientais com base no
quadro constante do Anexo IV, tendo em conta as caracteristicas especificas das zonas em questdo,
nomeadamente as condicdes edafoclimaticas, os sistemas de exploracdo, a utilizacdo das terras, a rotacdo das
culturas, as praticas agricolas, assim como as estruturas agricolas existentes, sem prejuizo das normas que
regulam as boas préticas agricolas, aplicadas no quadro do Regulamento (CE) n.° 1257/1999, e das medidas
agro-ambientais cuja aplicacéo exceda o nivel de referéncia das boas praticas agricolas”.



impedir que se atinja 0 maximo de producdo, mas em contrapartida coloca como objetivo uma
producdo equilibrada para a manutencao das reservas naturais e a favor das futuras geracdes”’.

O Regulamento n. 1.782/2003 foi posteriormente revogado pelo Regulamento do
Conselho Europeu n. 73, de 19 de janeiro de 2009, que consolidou as modificagdes que o
primeiro regulamento sofreu ao longo dos seus poucos, mas bastante dindmicos, anos de
vigéncia, principalmente tendo em vista o ingresso, na Unido Europeia, de varios paises do
Leste Europeu, que apresentam uma realidade bastante diversa daquela encontrada nos
demais paises que ja compunham a Comunidade. Por essa razdo foi necessario estabelecer,
provisoriamente, um regime de pagamento Unico especial, o que restou consolidado nesse
novo regulamento, que sofreu diversos pequenos ajustes, para adaptar-se a realidade que s6
foi constatada com a implantagdo daquela normativa anterior*®. Quanto aos dispositivos do
Regulamento anterior aqui mencionados, poucas alteracBes foram feitas, sendo a principal
delas o fato de que algumas praticas constantes do Anexo III, que constituem as ‘“boas
condigdes agricolas e ambientais”, tornaram-se facultativas, tendo em vista que ndo séo
necessarias na realidade de alguns paises.

Para finalizar o assunto do Direito Internacional especifico do continente europeu,
podem ser mencionados outros dois documentos que sdo bastante relevantes para a tematica
da produtividade agréaria. O primeiro ¢ o “Livro Verde* sobre a qualidade dos produtos
agricolas”, que ¢ um relatorio focado na questdo da competividade da producdo agricola
europeia em relacdo a producdo advinda dos paises emergentes, que alcanca pre¢os muito
menores, razdo pela qual ha uma preocupacdo com a certificacdo, o registro e as normas de
comercializacdo dos produtos agricolas na Unido Europeia, a fim de se buscar uma maior
qualidade desses produtos®™. O segundo documento ¢ a chamada “Declaracdo de
Gothenburg”, uma comunicacdo da Comissdo Europeia que fixa metas de longo prazo para
atender a um ideal de sustentabilidade®. O documento é verdadeiro referencial para o tema na

Unido Europeia.

* TRENTINI, F. op. cit., p. 9.

8 £ 0 que consta, em sintese, dos “considerandos” do proprio Regulamento.

% Segundo o Glossério oficial do Portal da Unido Europeia, “[0]s Livros Verdes sio documentos publicados pela
Comissdo Europeia destinados a promover uma reflexdo a nivel europeu sobre um assunto especifico.
Convidam, assim, as partes interessadas (organismos e particulares) a participar num processo de consulta e
debate, com base nas propostas que apresentam. Os Livros Verdes podem, por vezes, constituir o ponto de
partida para desenvolvimentos legislativos que sdo, entdo, expostos nos Livros Brancos”.

*® COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Direccéo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural. Livro verde sobre a qualidade dos produtos agricolas: normas aplicaveis aos produtos, requisitos de
producdo agricola e sistemas de qualidade. Bruxelas, out. 2008. Versdo oficial no idioma portugués.

> COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. A Sustainable Europe for a Better World: A
European Union Strategy for Sustainable Development. Brussels, may 2001.



Pertinente a realidade brasileira é a mencdo ao Mercado Comum do Sul (Mercosul),
instituido pelo Tratado de Assuncdo, de 26 de marco de 1991, assinado pelo Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai — com a altamente questionavel inclusdo da Venezuela em
2012%%. J4 no preAmbulo desse Tratado constitutivo estad colocado o objetivo de que o
desenvolvimento seja alcancado com o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis,
a preservacdo do meio ambiente, entre outros. Também consta do predmbulo que a ampliacéo
dos mercados nacionais, através da integracao, é condi¢cdo para o desenvolvimento econémico
com justica social®®.

Dentro dos diversos 6rgaos que compdem a estrutura institucional do Mercosul, esta
0 Grupo Mercado Comum (GMC), que é o 6rgao executivo do Mercado Comum, coordenado
pelos Ministros das Rela¢es Exteriores. O GMC, nos termos do Tratado de Assuncdo, podera
constituir os Subgrupos de trabalho que forem necessarios para 0 cumprimento de seus
objetivos, sendo que inicialmente esses subgrupos eram os dez que constam do Anexo V,
daquele Tratado constitutivo (art. 13, do Tratado de Assuncdo). Com o Protocolo Adicional
ao Tratado de Assuncéo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, assinado em Ouro Preto,
em 17 de dezembro de 1994, conhecido como Protocolo de Ouro Preto, as competéncias do
GMC foram ampliadas, incluindo-se entre elas a de criar subgrupos de trabalho. Atualmente,
esses subgrupos sdo dezessete, sendo o de n. 6 dedicado ao Meio Ambiente e o de n. 8, a
Agricultura, apenas para exemplificar alguns. Este ultimo possui, atualmente, quatro
Comissbes, que esclarecem o0s principais temas tratados pelo subgrupo: Comissdo de
Sanidade Animal, Comissdo de Sanidade Vegetal, Comissdo de Sementes e uma Comissao ad
hoc Vitivinicola.

Contrariamente a Unido Europeia, o0 Mercosul ndo é uma organizacdo supranacional,
eis que nao é apta a impor suas decisdes aos Estados que o compdem. De fato, as decisdes sdo
todas tomadas pelos quatro (hoje cinco) Estados componentes, que se comprometem, por sua
vez, a internalizar as normas pertinentes em seus respectivos ordenamentos (art. 40 e 42 do

Protocolo de Ouro Preto)®.

°2 Para mais detalhes, cf. MAZZUOLLI, V. de O., Curso..., op. cit., p. 677-8.

%% Trecho do predmbulo do Tratado de Assungdo, que instituiu o Mercosul: “Considerando que a ampliagdo das
atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da integracdo, constitui condicdo fundamental para
acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social; Entendendo que esse objetivo deve
ser alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente,
o melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacéo de politicas macroecondmicas e a complementacdo dos
diferentes setores da economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio”.

* SANTOS, Nivaldo dos; NASCIMENTO, Helca de Sousa. Politica agricola e Mercosul: uma analise acerca do
grau de internalizacdo das diretrizes do subgrupo n. 8 no ordenamento juridico nacional. In: BARROSO, Lucas



Existe, assim, muita dificuldade na imposi¢cdo das normas do Mercosul, o que
compromete sua seguranca juridica®™. N&o se nega, contudo, que o estabelecimento desse
mercado comum pode ser benéfico a atividade agréria, desde que devidamente orientado para
o fortalecimento do mercado interno (e ndo a uma postura de legitimacdo da evasdo de
riquezas)®® e para a melhoria dos grupos socialmente menos favorecidos, tais quais os
pequenos agricultores, os trabalhadores rurais e os indios®".

No aspecto ambiental, o Mercosul ja produziu alguns documentos legais, haja vista
que o territorio por ele abrangido envolve ampla biodiversidade, desde a Amazonia brasileira
aos pampas argentinos. Esses documentos repercutem na atividade agréria, vez que, em geral
limitam o direito de propriedade, orientando a forma pela qual deve ocorrer a producdo
agréria. Nesse diapasdo, foi assinada, em 21 de fevereiro de 1992, pelos paises do Mercosul e
pelo Chile a chamada “Declaragdo de Canela”, em que 0s presidentes desses paises
assumiram uma responsabilidade ambiental comum e o objetivo de orientar-se pelo
desenvolvimento sustentavel em suas decisées>®.

Posteriormente, em 22 de junho de 2001, foi assinado o Acordo-Quadro sobre Meio

Ambiente do Mercosul®®

, que fixou, entre seus principios, a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, a “protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis mediante a coordenacdo de politicas setoriais, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio”, fomento a internalizacdo dos custos ambientais,
entre outros (art. 3° do Acordo). O art. 7° daquele Acordo criou pautas de trabalho de areas
tematicas listadas em um anexo, com o objetivo de desenvolver a agenda ambiental do
Mercosul. Entre essas areas tematicas estdo as “atividades produtivas ambientalmente
sustentaveis”, exemplificadas pela agropecuéria sustentavel, o manejo florestal sustentavel e a
pesca sustentavel (Anexo do Acordo).

A questdo da cooperacdo internacional é colocada de forma destacada e expressa

nesse acordo, que faz mencdo a busca por harmonizacdo das legislagdes ambientais e a

Abreu; PASSOS, Cristiane Lisita [Orgs.] Direito Agrario Contemporaneo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p.
334-5.

*® |bidem, p. 343.

*% |bidem, p. 344.

> LARANJEIRA, Raymundo. Visdo agro-social do Mercosul. Revista da Associagdo Brasileira de Reforma
Agréria, v. 25, n. 1, p. 93-112, jan.-abr. 1995. passim.

*® MERCOSUR. Secretaria Administrativa. Medio Ambiente en el MERCOSUR. Montevideo, afio I, n. 3, jul.
2002. Serie Tematica.

* No Brasil, esse acordo foi aprovado pelo Decreto Legislativo n. 333, de 24 de julho de 2003, e promulgado
pelo Decreto n. 5.208, de 17 de setembro de 2004. Na Argentina, o acordo também foi internalizado, por meio da
Lei 25.841, de 20 de novembro de 2003. No Paraguai, 0 mesmo ocorreu com a Lei 2.068, de 28 de janeiro de
2003; e no Uruguai, com a Lei 17.712, de 27 de novembro de 2003.



adocdo de politicas comuns (art. 5° e 6° do Acordo). Consoante Paulo Affonso Leme
Machado, esse acordo deu um passo significativo no sentido da prevencdo da degradacao
ambiental, ndo deixando que o tratamento juridico limite-se aos efeitos dos problemas
ambientais®.

Para concluir a secdo, é de se observar o exemplo de integracdo da Unido Europeia,
que na Politica Agricola, conjugou esforcos de varios Estados europeus e alcangou resultados
significativos. O Mercosul deveria empreender essa visdo mais integrativa na sua atividade
agraria, o que possibilitaria, sem ddvida, um aprimoramento da produc&o.

As normas internacionais destinadas a integracdo dos Estados e ao comércio
internacional sdo meios aptos a impor balizas a atividade agraria, como tem sido feito de
forma mais veemente com relacdo & protecdo do meio ambiente®’. Quando essas normas
influem nas atividades agrarias, perfazem um subsistema que pode ser denominado de Direito
Agrario Internacional. Uma ordem constitucional materialmente aberta deve observar e
compatibilizar-se com esse Direito Agrario Internacional, acima aludido em breves linhas. E
sssa compatibilizacdo é instrumentalizada adequadamente pelo controle de supralegalidade,

como Visto na secdo anterior.

3 A PRODUCAO AGRARIA E OS DIREITOS HUMANOS: O DIREITO AGRARIO

CONTEMPORANEO

O desenvolvimento do Direito Agrario pode ser classificado em trés fases, segundo
o0s ensinamentos do jusagrarista Ricardo Zeledon. Primeiro foi o periodo do Direito Agrario
classico, que se inicia em Florenca, na Italia, em 1922, com os estudos de Giangastone Bolla,
que foi o primeiro a sustentar uma autonomia do Direito Agrario, fundamentando-se na
existéncia de principios gerais especificos dessa disciplina. E esse autor que inicia um estudo
das fontes do Direito Agrario, com o fim de construir um sistema organico, coerente e
completo®.

O periodo do Direito Agrario moderno é a segunda fase, que se inicia com 0s

estudos de Antonio Carrozza, na Universidade de Pisa, a partir de 1962. Esse autor comeca a

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. ed. rev. atl. e amp. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 1.111.

8 Para um estudo aprofundado a respeito da protecdo ambiental por meio da regulacdo do comércio
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disseminar a necessidade de se construir uma teoria geral do Direito Agrario. Para fazé-lo,
Carrozza rompe com a ideia de sustentar a autonomia do Direito Agrario por meio de seus
principios e passa a construir uma disciplina por meio de seus institutos. “Ao invés de partir-
se do geral até o particular, como sempre se tentou, agora se partird dos institutos,
posicionados na base do sistema para se chegar ao topo”®. Com o estudo pormenorizado dos
institutos, Carrozza chega a um denominador comum, que passa a denominar de agrariedade,
que seria um critério identificador dos institutos jusagrarios®*.

Ricardo Zeleddn traz, entdo, uma terceira fase do Direito Agrario, que é aquela que
vivemos no momento presente e que deve se desenvolver no futuro: é o Direito Agrario
contemporaneo. Enquanto, no inicio, a problematica jusagraria era voltada totalmente para os
fins econdbmicos e num segundo momento passa a se preocupar com o social, no Direito
Agrario contemporaneo, a disciplina precisa se reformular para assumir um humanismo, isto
€, uma preocupacdo com os direitos humanos e todas as questdes a eles conexas, como a
fome e 0 meio ambiente®.

O Direito Agrario contemporaneo sustenta-se a partir de uma teoria tridimensional
do direito, isto ¢, fundada em fenémenos juridicos, axioldgicos e faticos. O fendmeno juridico
€ 0 descobrimento de novas dimensdes do Direito e da solidariedade internacional (0 meio
ambiente, o desenvolvimento, 0os mercados internacionais e um novo sentido de justica). O
fendmeno axiologico, por sua vez, € consequéncia do descobrimento daquelas novas
dimensdes, que reposicionam o Direito Agrario no centro do sistema do ser humano, que esta
cercado pelos direitos humanos (tanto de segunda como de terceira “geracao”). E, por fim, o
fendmeno fatico € o produto das inovacGes das realidades econémicas (ai inclusas as
revoluges técnicas e tecnolégicas), politicas e ideolégicas®®.

O Direito Agrario passa a encontrar outras disciplinas em seu conteldo e precisa
compatibilizar-se com a &gil dindmica de mudancas da humanidade, o que leva Zeledén a
proclamar o “Direito Agrario AAA”, isto €, um Direito Agréario da agricultura, do ambiente e
da alimentacdo. Trata-se de um momento transitério até o verdadeiro Direito Agrario

contemporaneo, em que, além do Direito Agrario AAA, deve levar em conta ndo sO a

% |bidem, p. 9. Tradugdo livre.
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transversalidade da questdo alimentar e ambiental, mas também muitas outras dimensées e
desafios®’.

Essas novas dimensdes sdo divididas por aquele mesmo autor em dois tipos: as
dimensdes do mundo do Direito e aquelas decorrentes dos grandes movimentos de
solidariedade impulsionados pelas Clpulas das Nac¢es Unidas. No primeiro grupo, estdo a
dimens&o dos mercados, como forma de integracdo das economias nacionais, com a protecao
dos consumidores; a dimensdo do meio ambiente, com a prote¢do de um direito fundamental a
um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado; a dimensdo do desenvolvimento, como
exigéncia dos povos, grupos e pessoas; e a dimensdo dos sistemas judiciais, com a
necessidade de modernizacdo destes, particularmente de uma justica agraria. No segundo
grupo, o das dimensdes decorrentes dos movimentos de solidariedade (desencadeados pelos
processos de globalizacdo econémica), destacam-se a garantia da seguranca alimentar e a
garantia da paz®®.

O Direito Agréario contemporaneo €, portanto, aquele que se preocupa com todas
essas novas dimensdes, reformulando institutos e conceitos a fim de atendé-las. Para os fins
deste estudo, em razdo de uma delimitacdo tematica, tratar-se-a brevemente apenas das
dimensdes ambiental e alimentar, passando-se brevemente pelo direito de propriedade.

A evolucéo do direito a propriedade, um dos primeiros direitos humanos, no Direito
Internacional é digna de mencdo, ante suas repercussfes sobre a atividade agréria.
Inicialmente, a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, assinada na Franga, em
1789, fruto da Revolucdo Francesa (e que ainda vige naquele pais, por forca da atual
Constituicdo francesa®®), afirma que a propriedade é um direito natural, imprescritivel,
inviolavel e sagrado. Em decorréncia desse documento, o direito a propriedade privada, bem
como o dever de integral indenizacdo em caso de violacdo desse direito ou mesmo por
expropriacdo por interesse publico, foram considerados costumes internacionais, ou seja,
normas juridicas que a todos os Estados vinculava, independentemente de qualquer

consentimento especifico®.
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N&o foi isso, porém, que prevaleceu no Direito Internacional do século XX,
principalmente apos a Segunda Guerra Mundial, com a eclosdo dos sistemas socialistas e,
mesmo nos capitalistas, com a consideracdo mais intensa dos direitos sociais que se
contrapunham frontalmente aos direitos de propriedade. Assim € que a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, formulou, em seu art. 17, uma timida protecdo do direito de
propriedade, consignando que “toda pessoa tem direito a propriedade, individual ou coletiva”
e que “ninguém sera privado arbitrariamente de sua propriedade”. Nota-se, entdo, que se fala
em direito “a” propriedade e ndo direito “de” propriedade, com o sentido de que € o acesso a
propriedade que deve ser assegurado, ndo havendo que se falar na necessidade de se garantir o
exercicio do direito de propriedade a todos. Alids, a propriedade € declarada individual
(privada) ou coletiva, e ndo exclusivamente individual, justamente para se obter o consenso de
paises socialistas. Por fim, ao invés da usual clausula de indenizagdo prévia e justa pela
retirada do direito de propriedade em razdo de interesse publico, apenas foi vedada a privagédo
arbitréria da propriedade, ndo havendo qualquer garantia de indenizagéo por esta’*. O mesmo
ocorreu na Convencédo Europeia de Direitos Humanos, de 1950, que somente abordou o tema
em um Protocolo Adicional, de 1952, mesmo assim, de forma muito vaga, considerando que a
privacdo do direito de propriedade somente ocorreria nas condicdes previstas pelos
“principios gerais de direito internacional”"%.

Percebe-se, entdo, que também no ambito do Direito Internacional, o direito de
propriedade foi bastante relativizado em relagcdo aquilo que era inicialmente vislumbrado pela
Revolucdo Francesa, 0 que certamente tem repercussdes em relacdo a producdo agraria — que
ndo é mero direito, mas dever do proprietario rural. Essa ruptura com a nocdo de uma
propriedade absoluta, plena e exclusiva, abre espagco para que se obrigue o proprietario da
terra a nela produzir — regra essa que nao poderia ser sustentada no regime privatistico que até
entdo abarcava a propriedade. Surge, com isso, um dos principais institutos de Direito

Agrério: a propriedade agraria, que em muito se diferencia da propriedade civil .
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Um segundo aspecto que merece consideracdo é que as atividades agrérias sdo todas
realizadas em fungdo da natureza e, por isso, 0 Direito Agrario sempre esteve preocupado
com o meio ambiente’. E indubitavel que o ambiental implica limitacdes ao agrério. Muitos
autores, entdo, tém afirmado a existéncia de um Direito Agroambiental, como que uma
disciplina em que se identifica uma area coincidente entre o agrério e o ambiental”. Ja na
década de 60, Antonio Vivanco enumerava como principios gerais da disciplina jusagréria o
da conservagdo do recurso natural e o do incremento racional da produgdo’®, fazendo
apontar a necessidade de compatibilizacdo entre a atividade agréria e 0 meio ambiente.
Antonio José de Mattos Neto trata ndo de uma propriedade rural, mas de uma propriedade
agroambiental, posto que esta deve se atentar sempre para a problemética ambiental’’.
Também Lucas Abreu Barroso defende uma reorientacdo da propriedade agraria em um
contexto de um Estado de Direito Ambiental, isto é, que tem como um de seus deveres a
protecéo do meio ambiente’®.

Consoante Antonio José de Mattos Neto, analisando o regramento legal brasileiro, “o
desenvolvimento agréario desejavel é o sustentavel”’. De fato, sdo inimeros os documentos
juridicos internacionais que fixam o principio da sustentabilidade. Tais documentos devem
surtir efeitos perante a consideracdo juridica da producdo agraria.

E conhecido o conceito de sustentabilidade adotado pelo “Relatério Brundtland”,
intitulado “Nosso Futuro Comum” (relatorio elaborado pela Comissao Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nacbes Unidas), baseado nos chamados trés pilares:
econdmico, social e ambiental. O relatério enuncia que “desenvolvimento sustentavel ¢ aquele
que procura atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de que as

futuras geracdes também possam atender suas proprias necessidades”®’.
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Gerd Winter acrescenta que o mais adequado seria falar em dois pilares (econémico
e social) e uma base (ambiental), visto que esta existe independentemente dos pilares, mas
aqueles ndo poderiam subsistir um sem o outro e tampouco sem a base ambiental®".

S&0 esses mesmos trés pilares que sdo vistos nos incisos do art. 186, da Constitui¢do
Federal, quando define o que deve se entender por funcdo social da propriedade rural.
Percebe-se, entdo, a relagdo muitissimo aproximada entre esse conceito e a no¢do de
sustentabilidade®.

Rudolf Steinberg coloca que a sustentabilidade ndo seria propriamente um conceito
juridico, mas uma diretiva politica para o futuro. Nesse conceito, conforme aquele autor, 0s
desenvolvimentos econémico, social e ecolégico ndo podem se separar nem serem colocados
em confronto. O desenvolvimento humano deve ser assegurado no longo prazo, com a
necessaria observancia dessas trés componentes, ainda que parecam uma unidade
conflituosa®.

Michael Kloepfer coloca o principio do desenvolvimento sustentavel (Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung) como um principio de Direito Internacional, conceituando-o como
a exigéncia da realizagcdo de uma ponderacdo entre 0s interesses de protecdo ambiental, de um
lado, e 0s processos econdmicos e sociais em uma perspectiva orientada para o futuro, de
outro lado. O autor ainda consigna que se trata de principio que faz parte do Direito
Internacional consuetudinario e que é verdadeiro enunciado integrativo ecoldgico, pois varios
outros principios subjazem a seu conceito®.

Juarez Freitas faz importante critica ao conceito do Relatorio Brundtland, apontando
que este relaciona a sustentabilidade tdo-somente com as necessidades humanas, em uma
perspectiva demasiado simplista. Anota o0 autor que essas necessidades devem ser
compreendidas ndo como aquelas que perfazem uma insaciabilidade desmedida. A
sustentabilidade ndo pode se ater a necessidades humanas, simplesmente, mas todos os seres
vivos precisam ser contemplados por esse “futuro comum” almejado pelo Relatério da

Comissdo de Meio Ambiente da ONU®. Nesse sentido, o autor fala em cinco pilares da
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sustentabilidade — e ndo os usuais trés —, para, além das dimensGes social, econémica e
ambiental, incluir a ética e a juridico-politica®.

Ignacy Sachs, um dos idealizadores do conceito de desenvolvimento sustentavel,
também faz alusdo a existéncia de cinco pilares da sustentabilidade, quais sejam: o social, 0
ambiental, o econdmico, o territorial e o politico. O pilar territorial, na visdo do autor, é o
atinente a distribuicdo espacial dos recursos, considerando que o problema atual ndo ¢é a
escassez, mas a ma distribuicdo. Ademais, o pilar politico, também para esse autor, mostra-se
essencial, pois de nada adianta que se alcancem os objetivos dos demais pilares sem que as
liberdades politicas sejam preservadas®’.

Com relagcdo em especifico a atividade agréria, deve-se mencionar a Agenda 21,
documento assinado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (mais conhecida como Rio-92), que
traz uma secdo inteira dedicada a agricultura sustentavel e ao desenvolvimento rural (secao
14). Aquele documento, importante fonte de Direito Internacional, ainda que considerado soft
law, j& fazia constar a preocupacdo com o aumento populacional e a necessidade de suprir as
necessidades dessa populacdo, asseverando que a agricultura tem que enfrentar o desafio
dessa realidade, “principalmente aumentando a produgdo das terras atualmente exploradas e
evitando a exaustdo ainda maior de terras que s6 marginalmente sdo apropriadas para o
cultivo”®.

O maior objetivo, consignado na Agenda, é o incremento da producdo de alimentos
de forma sustentavel e com seguranca alimentar. O documento foca-se na necessidade de se
explorar terras aptas a uma maior produtividade, deixando as inaptas para outros usos. Para
tal, é recomendada a busca pelo aumento de produtividade, a fim de que se evite a expansao
da atividade agricola para regides de solo pobre e de ecossistemas frageis®®. Outra frente de
atuacdo € a diversificacdo dos usos da propriedade rural e 0 aumento da seguranca alimentar.
Mais a frente, a Agenda 21 faz referéncia a necessidade de se atentar para a realidade dos
agricultores, principalmente aqueles da agricultura familiar e de pequena escala®™.

Como bem aponta Ricardo Zeleddn, o desenvolvimento sustentavel, a partir da Rio-
92, passa a se tornar um verdadeiro “megadireito”, que opera um corte nas ciéncias juridicas

como um todo, ndo deixando nenhum de seus ramos incGlume das consequéncias da
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observancia desse principio®. “Os temas surgidos no Rio representam novos desafios para o
direito agrério, e convém os assumir com uma Visao histérica e projetando a disciplina até o
futuro™®?,

O terceiro aspecto que merece ser aqui comentado, em um contexto do Direito
Agrério contemporaneo, € a seguranga alimentar. Trata-se de decorréncia da necessidade de
se assegurar um dos bens mais essenciais a vida de qualquer ser humano: o alimento. O
problema da fome no mundo despertou uma preocupacgéo global com esse tema, 0 que veio a
se materializar com a fundagdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO), criada em 16
de outubro de 1945, num ato internacional assinado em Quebec, com sede original em
Washington, mas redesignada para Roma, em 1951%,

Trata-se de uma agéncia especializada da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
que surgiu durante a Segunda Guerra Mundial, quando emergiu a preocupagdo com as
condicbes mundiais de alimentacdo, especialmente relacionadas com a agricultura. Suas
principais metas sdao fomentar a pesquisa cientifica na area agricola, aumentar o nivel de
alimentacdo mundial, melhorar a conservacdo dos recursos naturais, tornar a agricultura mais
produtiva e sustentavel, melhorar o sistema de distribuicdo da producdo agricola e,
principalmente, a seguranca alimentar®. O Brasil, um de seus membros fundadores, tem
importante papel nessa organizacao, que atualmente conta com 192 membros (sendo um deles
a Unido Europeia), o que se evidencia pela realizagcdo, em 2006, da Conferéncia Internacional
sobre Reforma Agréaria e Desenvolvimento Rural em Porto Alegre e pelo fato de que seu atual
Diretor-geral é o brasileiro José Graziano da Silva, eleito em 2011, com mandato iniciado em
janeiro de 2012 e previsto para terminar em julho de 2015.

Sob o0 ambito dessa organizacdo, em conjunto com a Organizacdo Mundial de Saude
(World Health Organization — WHO), é editada uma coletanea de normas alimentares,
conhecida como Codex Alimentarius. Apesar de ndo se tratar de normas vinculantes de
imediato, pois condicionadas a adesdo voluntaria dos paises, elas sdo adotadas pela OMC na

regulacdo do comércio internacional®

. O Codex possui trés orgaos de dire¢do: a “Comissao
do Codex Alimentarius”, que é responsavel pela aprovacdo das normas, que serdo aplicaveis

pela OMC; a “Secretaria FAO/WHO”, que fornece apoio operacional a Comissdo; e o
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“Comité Executivo”, responséavel pela execucdo das decisdes da Comissao®. Ha varios outros
comités que participam da elaboragdo de todos os procedimentos do Codex, em cuja
elaboracéo ha ampla participacdo de todos os paises participantes®”. Esses procedimentos s&o
compilados em um Manual. No campo da producdo agraria, as maiores preocupacdes estao
com a correta e adequada utilizac&o de pesticidas®™.

E de se pontuar que a ideia de seguranca alimentar surgiu como uma resposta ao
combate a fome, sendo inicialmente conceituada como a mera disponibilidade de alimentos
para todos. Essa disponibilidade seria assegurada pela existéncia de reservas de alimentos,
suficientes para abastecer uma populacdo em expansdo (¢ a ideia de food security, diferente de
food safety, explicada abaixo). Posteriormente, nos anos 80, a disponibilidade de alimentos
passa a abranger as possibilidades econdmicas dos consumidores, que precisam ter uma renda
adequada, bem como os alimentos precisam ser fornecidos a precos adequados, pois de nada
adianta a existéncia de reservas de alimentos, se as pessoas n&o podem adquiri-los®®. Nos anos
90, a Agenda 21, como ja mencionado, veio a relacionar a producéo agraria com a seguranca
alimentar, estabelecendo a necessidade de diversificacdo das exploracGes agricolas.

No ano de 2003, enfim, a FAO publicou o texto Trade Reforms and Food Security,
em que ampliou novamente a defini¢do, agora passando a abranger a sanidade alimentar e o
equilibrio nutricional*® (o que é conhecido como food safety), afinal ndo basta a existéncia de
reservas de alimentos e poder de compra, se esses alimentos ndo sdo saudaveis e nao
preenchem as necessidades nutricionais das pessoas. Nos programas alimentares do Brasil,
contudo, consoante Roberto Grassi Neto, a énfase esta na autossuficiéncia alimentar e nas
politicas de combate a fome, sem que a devida atencdo seja dada a sanidade e a seguranca

nutricional*®*

, a0 contrario do que vem sendo a tendéncia mundial cada vez mais focada na
qualidade do alimento do que na quantidade.

A producdo agraria envolve-se nessa problematica porquanto deve se preocupar ndo
s6 com a producdo de alimentos, mas também com o maior acesso a estes, sua melhor

nutricdo e sua diversidade, consoante o Gltimo relatério da FAO%.
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O Direito Agrario como um todo precisa estar atento a essa realidade, devendo tratar
a produtividade agraria como um meio para o alcance também do direito fundamental a
alimentacdo'®. Nesse prisma, o Direito Agrario insere-se no mesmo contexto dos direitos
humanos e passa, cada vez mais, pelo mesmo processo de internacionalizacao™*.

E nesse prisma, portanto, que se insere a ideia de controle de convencionalidade em
matéria agraria. Quando esta tocar o assunto dos direitos humanos — e ndo raro assim o fard,
como € evidente na discussdo da sustentabilidade e da seguranca alimentar aqui
exemplificadas —, 0s documentos internacionais pertinentes possuem status de norma
constitucional, ante o que decorre do art. 5° 82° da Constituicdo Federal, e, portanto,
constituem limite vertical que define a validade das leis internas do pais. No procedimento de
adequacdo dessas normas, surge o conceito de controle de convencionalidade, que pode e
deve ser aplicado & temética da producao agraria™®.

CONSIDERACOES FINAIS

A abertura material do ordenamento juridico pode contribuir significativamente com
0 aprimoramento das atividades produtivas agrarias.

Essa abertura material é necessaria quando se trata de atividades agrarias, eis que
estas sdo uma preocupacdo universal, porque lidam com bens essenciais a sobrevivéncia
humana. Por ser uma preocupacdo de toda a Humanidade, € imprescindivel que haja certa
harmonia entre os ordenamentos dos diversos paises.

Isso pode ser instrumentalizado por diversas vias, tais quais o controle de
convencionalidade, o controle de supralegalidade e o dialogo das fontes, tudo em um contexto
de cooperacéo internacional, que se mostra necessaria também no tema da producéo agraria.

O controle de supralegalidade é aplicavel aos tratados comuns, tais quais sdo aqueles
que lidam com o comércio internacional e a integracdo econémica. Nesse instrumento, insere-
se a necessidade de que o ordenamento péatrio seja compatibilizado com os tratados e demais
documentos internacionais formulados, por exemplo, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio e do Mercosul (com destaque para o Acordo-Quadro sobre meio ambiente no

ambito deste ultimo). Serve de exemplo aos processos de integracdo econdmica, ainda que

103 MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do direito agrario e dos direitos humanos e a seguranca alimentar. Sao
Paulo: Cultura Académica, 2009. Passim.

194 |bidem, p. 79.
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ndo aplicivel diretamente ao Brasil, a Politica Agricola Comum da Unido Europeia, uma vez
que naquele bloco de integracdo, houve interessantes avan¢os no &mbito da producéo agraria,
tudo a partir da regulamentacédo internacional da atividade.

O controle de convencionalidade, por sua vez, aplica-se aos tratados internacionais
relativos a direitos humanos e, da mesma forma, deve ser aplicadvel ao tema da producédo
agraria, eis que este se vincula com aqueles em varios temas, sendo a sustentabilidade (com
seus pilares social e ambiental, principalmente) e a seguranca alimentar alguns desses pontos
de contato. E imperioso, portanto, que o ordenamento interno seja compatibilizado com as
normas internacionais relativas ao meio ambiente e a seguranca alimentar, principalmente no
tocante a producdo agraria.

Por fim, a nocdo de diadlogo das fontes também deve ser considerada em todos esses
instrumentos de abertura material, eis que nem sempre os conflitos entre normas juridicas
devem ser solucionados por critérios tradicionais, como o hierarquico ou o temporal. Assim,
documentos como a Agenda 21, o Codex Alimentarius e a Declaracdo de Canela, em um
contexto de dialogo de fontes, por mais que possam ser considerados soft law ou “normas nao
vinculantes”, precisam ser considerados em um procedimento de abertura material, de
compatibilizacdo e harmonizacdo entre os mais diversos ordenamentos juridicos, incluso o
internacional.

Com o presente estudo, vislumbra-se a possibilidade de que diversas outras pesquisas
possam ser realizadas, nas quais se podera estudar em especifico cada norma internacional
que possa influir na producdo agraria brasileira, a comecar pelas normas referidas em todo
esse artigo. Dessa maneira, pode-se aproximar cada vez mais a producdo agraria (a mais

essencial forma de producéo) dos urgentes ideais de sustentabilidade e seguranca alimentar.
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