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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise do desenvolvimento sustentdvel previsto na
Constituicdo Federal de 1988 através da leitura da obra “Desenvolvimento como Liberdade”
de Amartya Sen, com o objetivo de realizar uma reflexdo dos ensinamentos do economista
indiano, possibilitando uma transformagdo nos conceitos tradicionais de meio ambiente,
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e liberdade. A partir dos fundamentos tedricos
identificados na parte inicial, parte-se para uma reflexdo critica das teorias levantadas por
Amartya Sen, no intuito de redefinir os parametros do que se entende por desenvolvimento e
liberdade, possibilitando uma maior discussdo acerca da participagdo dos individuos como
agentes transformadores do contexto social em que estdo imersos. A pesquisa, de natureza
eminentemente dedutiva e analitica, teve como fonte de dados o levantamento bibliografico e
legislacéo.
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ABSTRACT

This essay provides an analysis of the sustainable development foreseen in 1988 Brazilian
Federal Constitution through a reading of Amartya Sen’s book “Development as Liberty”,
which aimed a reflection of the teachings of the Indian economist in order to transform the
traditional concepts of environment, sustainability and sustainable development. From this
theoretical approach the study parts to a critical reflection of the theories raised by Amartya
Sen, in order to redefine the parameters of what is normally understood by development and
liberty, providing a further discussion about the participation of individuals as agents of
transformation in the social context in which they are inserted. The character of the
accomplished research was eminently deductive and analytical, having as data basis the
bibliographic source and Brazilian applicable legislation.
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INTRODUCAO

O artigo, expressdo dos resultados da leitura da obra “Desenvolvimento como
Liberdade” de Amartya Sen, tem como intuito trazer uma andlise arrojada acerca da
perspectiva do desenvolvimento sustentavel previsto na Constituicdo Federal de 1988 através
das teorias levantadas pelo filésofo indiano, trazendo a discussdo a necessidade de um estudo
aprofundado acerca dos conceitos de meio ambiente, desenvolvimento econémico e
sustentabilidade.

Inicia-se a pesquisa com a compreensdo do conceito do meio ambiente e a sua
respectiva protecdo constitucional, para uma posterior analise da evolucdo do
desenvolvimento até o surgimento da nocdo de sustentabilidade. Por ultimo, aborda-se 0s
dispositivos constitucionais através dos ensinamentos de Amartya Sen, que muito enriquecem
o trabalho em funcdo das suas ideias de participacdo social, bem como diante da sua
reinterpretacdo de conceitos tradicionais, como: liberdade e capacidade, fomentando e
trazendo novas perspectivas no que tange a capacidade de agente dos individuos no contexto
social em que estdo inseridos.

Nesse sentido, a escolha por Amartya Sen, que foi ganhador do Prémio Nobel de
Economia em 1998 e idealizador do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), ocorreu em
funcdo da sua capacidade de estabelecer novos aportes interdisciplinares para as questdes do
desenvolvimento social, possibilitando, assim, um fortalecimento na nocdo de
sustentabilidade como meio de atingir um desenvolvimento digno e equilibrado para as
presentes e futuras geracoes.

Com essa abordagem, realizada a partir do método dedutivo e fundada
essencialmente em referéncias bibliograficas, pretende-se contribuir para a redefinicdo dos
parametros tradicionais de sustentabilidade e desenvolvimento econémico, fomentando novas
ideias e concepgOes do que efetivamente permitird uma melhoria da qualidade de vida dos

individuos.

1 MEIO AMBIENTE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

O meio ambiente possui diversas acepgOes, que variam desde o senso comum
popular, passando pelas ciéncias bioldgicas até a perspectiva das ciéncias humanas. Afora as
diferencas de abordagens, enfoques e metodologias de pesquisa, um ponto chave comum

entre todas estas areas parece ser a vida. E € desta mesma maneira que o Direito reconhece o



meio ambiente como um conjunto de fatores que permite, rege e abriga a vida em todas as
formas®.

Para o constitucionalista José Afonso da Silva (2009, p. 20), o ambiente integra-se de
uma fusdo de elementos naturais e culturais, cuja interacdo compde e condiciona 0 meio em
que se vive. Como elementos, além daqueles de natureza natural e artificial, abrangem-se
também os bens culturais correlatos, o patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico, que acabam por propiciar de forma equilibrada o desenvolvimento da vida em
todas as suas formas. (SILVA, 2009, p. 20)

Nesse contexto, visando preservar o patrimonio ambiental existente, fez-se
necessario dedicar alguns dispositivos relacionados ao meio ambiente na Constituicdo Federal
de 1988, estando, dentre eles, o capitulo VI do Titulo VIII, sobre a “Ordem Social”. O nucleo
da questdo ambiental encontra-se nesse capitulo, cuja compreensao, contudo, sera deficiente
se ndo se levar em conta outros dispositivos que a ela se referem implicita ou explicitamente.
Dentre as referéncias explicitas, encontram-se o artigo 5°, inciso LXXIII; artigo 20; artigo 23;
artigo 24; artigo 200; artigo 220. As implicitas, por outro lado, consubstanciam-se no artigo
20; no artigo 30, dentre outros.

O artigo 225 da Carta Magna (BRASIL, 1988) estatui que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, 0 que ressalta o carater de ser o direito ao
meio ambiente um direito fundamental, pois além de estar previsto na constituicdo e
representar uma condicdo essencial a efetivacdo da liberdade real, ele envolve também uma
série de atividades publicas e privadas, que produzem ndo s6 a sua consolida¢cdo no mundo da
vida, como trazem, em decorréncia disto, uma melhora das condi¢des de desenvolvimento das
potencialidades individuais, bem como uma ordem social livre. (SILVA, 2009, p. 207)

Nesta seara, a funcdo dos direitos fundamentais corresponde a uma dupla operagéo,
pois limitam as ac¢Ges do Estado, ao mesmo tempo em que corrigem o déficit da compreenséo
liberal dos direitos fundamentais e a sua pratica, isto €, ajustam a sua pratica individual.

Esse entendimento vai de encontro ao que se apresentara ao longo do trabalho, que é
explicacdo dos estudos de Amartya Sen e a sua possivel aplicacdo na realidade juridico-
brasileira. Nesse momento, portanto, oportuno concluir que o artigo 225 é passivel de ser

visualizado em trés aspectos distintos e de maneira simultanea, quais sejam:

SArt. 3°, inciso I, da Lei 6.938/81: meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. (BRASIL, 1981)



1. Apresentacdo de um direito fundamental, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, 2. Descricdo de um dever do Estado e da
coletividade — defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes, 3. Prescrigdo de normas
impositivas de conduta, inclusive normas-objetivo — visando assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(DERANI, 2008, p. 245).

H4, assim, para além do dever também atribuido a coletividade, uma dupla dimenséo
dos direitos fundamentais neste artigo: uma subjetiva e outra objetiva. Isto significa que o
individuo possui 0 poder de defender o seu direito através da exigéncia de politicas publicas
pelo Poder Pablico, ja que este direito se desdobra no dever do Estado de, no ambito de sua
competéncia legislativa ou executiva, atuar com o objetivo de criar condi¢cdes para a sua
efetivacdo; bem como se fazendo valer da sua faculdade de participacdo, representagdo e
informacdo dos atos administrativos. Como exemplo, a possibilidade do cidad&o atuar em
juizo nas chamadas Acbes Civis Publicas, e na participacdo do cidaddo nas decisGes
administrativas e nas audiéncias publicas.

Pode-se perceber, portanto, que o meio ambiente é norma constitucional que fixa
objetivos tanto para o Poder Publico quanto para os individuos, ressaltando a necessidade de
sua protecdo e a importancia de sua real efetivacdo, a fim de garantir o cumprimento dos

dispositivos constitucionais e, portanto, de uma melhor qualidade de vida para todos.

2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A NOCAO DE SUSTENTABILIDADE

Certo é que a concretizacdo de uma qualidade de vida satisfatdria, capaz de atingir
toda sociedade, esta intrinsecamente relacionada ao modo de como esta sociedade dispde da
apreensdo e transformacdo de seus recursos, ou seja, de como desenvolve sua atividade
econdmica. Esta afirmacdo conduz necessariamente a indagacdo de qual o contetdo daquilo
gue se resume como desenvolvimento econdmico, e de que maneira seus elementos
constitutivos estdo presentes no texto constitucional.

Na cultura ocidental tem-se como desenvolvimento a mera aplicacdo direta das
tecnologias geradas pelo Homem, no sentido de criar formas de substituir o que é oferecido
pela natureza, com vista, na maioria das vezes, a obtencdo de lucro em forma de dinheiro.
(SILVA, 1994, p. 06).

A nocdo de desenvolvimento econémico foi se modificando ao longo do tempo,

abandonando o carater de mero crescimento econémico para acompanhar uma constante



melhoria da qualidade de vida da populacdo. A partir de entdo, constatou-se que, para o
Direito Brasileiro, ndo era mais possivel medir o grau de desenvolvimento s6 com 0s nimeros
da renda per capita da populacdo, devendo ser auferido pelas condi¢cdes materiais que uma
populacéo dispbe para o seu bem-estar econdmico e social, como: a pobreza, 0 desemprego, a
violéncia e condi¢Bes de salde, alimentagdo, transporte, educacdo, higiene e moradia.
(DERANI, 2008, p. 32-34).

Os indicadores de desenvolvimento econémico passaram a ser insuficientes para
demonstrar um real crescimento da economia, porque s6 mostravam o aumento do poder de
consumo da populacdo, e ndo o fomento da atividade econémica forte e produtiva sem o
sacrificio dos recursos naturais, que é a esséncia de um desenvolvimento econémico que ndo
prejudica a qualidade de vida dos individuos que ali habitam.

A percepcdo da necessidade de se preservar o bem-estar da populacdo foi tanta que a
prépria Constituicdo Federal acabou por dispor, no seu art. 170, os principios que devem reger
a atividade econdmica na Constituicdo Federal®, remetendo-se, inclusive, a defesa do meio
ambiente, a fim de garantir o livre desenvolvimento das potencialidades dos individuos e para
a melhoria da convivéncia social.

Nesse sentido, Cristiane Derani (2008, p. 252) preleciona que a disposicéo
constitucional sobre o0 meio ambiente, que trata de sua protecdo e limites de sua apropriacéo,
tem objetivo que néo difere, fundamentalmente, daquele previsto no art. 170, pois o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, € um dos
elementos que compde a dignidade da existéncia, principio-esséncia apresentado no referido
artigo.

Assim, o desenvolvimento econdmico é conformado pela presenca do capitulo do
meio ambiente na Constituicdo Federal. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, exposto no artigo 225, se faz presente como principio a ser respeitado pela
atividade econémica no art. 170, iluminando o desenvolver da ordem econémica e impondo a

importancia da sua preservacéao.

*Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: |
- soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo
unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 0rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988)



A fim de compatibilizar ambos os dispositivos e com a necessidade de assegurar a
base natural da vida (natureza), surgiu o conceito de sustentabilidade econémica, para manter
a sanidade fisica e psiquica dos individuos, com a introducdo, no rol de beneficios a serem
alcancados pela pratica econdmica, de outros elementos além daqueles proporcionados pelo
consumo de bens no mercado, como a satisfacdo advinda do exercicio da liberdade de fruir de
bens de uso comum, em areas verdes e paisagens.

O primeiro conceito de desenvolvimento sustentavel origina-se ainda no interior do
discurso desenvolvimentista, sendo a sua versdo mais notoria proclamada pelo Relatério
Brundtland, em 1987, produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, segundo a qual: “desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”. (DERANI, 2008, p. 110). Ou seja, é aquele que
garante um crescimento econdémico vigoroso e, a0 mesmo tempo, social e ambientalmente
sustentavel.

Esta concepcdo de desenvolvimento sustentavel foi reiterada pela Agenda 21, acordo
internacional resultante da Eco 92 (Segunda Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento), que se iniciou com a afirmagdo da primazia da economia como motor do
desenvolvimento sustentavel e demonstra a necessidade de um ambiente econémico e
internacional, e a0 mesmo tempo dinamico e propicio, de politicas econémicas internas
saudaveis, da liberalizacdo do comércio e de uma distribuicdo 6tima da producdo mundial,
sobre a base das vantagens comparativas na perspectiva da légica e da hegemonia do mercado.
(ACSELRAD; LEROQY, 1999, p.18)

Ambos os documentos propdem uma nova relagdo entre producdo, meio ambiente e
desenvolvimento econémico inspirada em uma noc¢do de sustentabilidade pautada por uma
visdo econdmica dos sistemas bioldgicos, onde caberia ao desenvolvimento econémico
apropriar-se dos fluxos tidos como excedentes da natureza sem comprometer o “capital
natural”. (HAWKEN; et. al., 1999 apud DELUIZ; NOVICKI, 2004, p. 05)

A estratégia a ser conjugada seria 0 crescimento econémico com progresso técnico
capaz de poupar recursos materiais, mas sem restricdo aos ritmos da acumulagéo capitalista.
Assim, a sustentabilidade aparece, numa primeira aproximagao, Como:

O dever de alcancar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar futuro,
préprio e de terceiros, devendo-se preservar o respeito consciente e pleno a

titularidade dos direitos daqueles que ainda ndo nasceram e a ligagdo de todos os
seres, acima das coisas. (FREITAS, 2011, p. 34)



Ela engloba, ainda, todas as medidas destinadas a manutencéo e melhoria das bases
naturais da vida, bem com aquelas para evitar ou minimizar danos e utilizar racionalmente os
recursos naturais, a fim de assegurar a todos uma existéncia digna, como ensina MILARE
(2010, p. 62):

[...] compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-
se as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relacdes particulares a cada

contexto sociocultural, politico, econémico e ecoldgico, dentro de uma dimensao
tempo/espaco.

Alguns autores vdo além, argumentando que a sustentabilidade pode ser vista em
uma dimensdo poliédrica, abrangendo razdes filosoficas, éticas, sociais e constitucionais,
como é o caso de Juarez de Freitas (2011, p. 41):

[..]1 E um principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacéo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do estado e
da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em

consonancia homeostatica com o bem de todos e sem inviabilizar o
multidimensional bem-estar futuro.

Assim, quando se trata do desenvolvimento sustentavel, estd se referindo a um
direito/dever fundamental relacionado a todos os ramos do direito, que abrangem o0s
“componentes éticos, em combinacdo com os elementos sociais, ambientais, politicos,
econdmicos e juridico-politicos.” (FREITAS, 2011, p. 40) E, ainda, o desenvolvimento
duradouro e homeostatico, que busca efetivar uma real melhora na qualidade de vida dos
individuos, através de uma mudanca na cultura empresarial, na qual a exploracdo de recursos,
os investimentos e a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico se harmonizem e se
coordenem para satisfazer as necessidades e aspiragdes atuais. (MATEO, 1991 apud DERANI,
2008, p. 110)

O desenvolvimento sustentavel implica, portanto, em um ideal de desenvolvimento
harménico entre Economia e Ecologia, que deve ser ajustado numa correlacéo de valores em
gue o maximo econémico reflita em um minimo ecoldgico, buscando encontrar meios de
producdo, distribuicdo e consumo dos recursos existentes de forma mais coesiva,
economicamente eficaz e ecologicamente viavel.

Imperioso ressaltar, por fim, que o desenvolvimento sustentavel ndo € tdo somente
aquele que resguarda os patriménios ambientais, mas também aquele em que o Estado

desenvolve sua economia com direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual de todos os



seus individuos, inclusive através da participacdo massiva da sociedade nas decisdes tomadas
pelo Estado.

Dessa forma, o estado sustentavel, propriamente assimilado, implica renovacao
completa da arquitetura teorica e pratica, no ambito das relacbes administrativas, econémicas

e ambientais.

4 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A PARTIR DOS ENSINAMENTOS DE
AMARTYA SEN DE DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE.

A partir da andlise dos conceitos de meio ambiente, desenvolvimento econémico e
sustentabilidade, passa-se a compreender tais conceitos atraves dos estudos formulados por
Amartya Sen, economista e filosofo indiano, formado na Universidade de Cambridge e
laureado com o prémio Nobel de 1998.

A escolha de trabalhar com os ensinamentos do autor se deu em funcdo das suas
analises expoentes sobre Economia e de sua percepcdo arrojada acerca dos conceitos de
desenvolvimento, liberdade e bem-estar social, trabalhando-os de forma aberta e inovadora,
desvinculada do conceito tradicional de desenvolvimento.

Introduzir o Amartya Sen no ambito do Direito permite transcender as esferas de
compreensdo tradicional do desenvolvimento, inclusive no que tange a sustentabilidade, eis
que ele enaltece os conceitos de ética e liberdade, fundamentais para a reestruturacdo do
Estado Social da forma como é conhecido.

Para Amartya Sen (2010), o desenvolvimento ndo pode ser analisado apenas sob 0
viés restritivo do crescimento do Produto Interno Bruto, das rendas pessoais, da
industrializacdo, do avanco tecnoldgico ou da modernizacdo social, ja que ele procura
demonstrar que o desenvolvimento é um processo de expansdo das liberdades que as pessoas
desfrutam, estando interligado, portanto, com as oportunidades econdmicas, liberdades
politicas, poderes sociais e por condi¢des habilitadoras, como boa salde, educacdo basica,
incentivo e aperfeicoamento das iniciativas que o Estado oferece a populacdo. (SEN, 2010, p.
18)

[...] S6 h& desenvolvimento quando os beneficios do crescimento conseguem
ampliar as capacidades humanas — o conjunto das coisas que as pessoas podem ser
ou fazer na vida. Essas capacidades mais elementares sdo quatro: ter vida longa e
saudavel, ter bom nivel de escolaridade, ter acesso a recursos basicos para uma vida
digna e participar da vida da comunidade. Sem essas quatro capacidades humanas,

as outras todas estariam indisponiveis. Assim, fica entendido que o desenvolvimento
pode expandir as capacidades humanas a partir do momento em que as pessoas



podem fazer suas escolhas para alcangar a vida que realmente desejam. Essa é a
abordagem que o PNUD tem adotado, desde 1990, como conceito de
desenvolvimento nos seus relatdrios anuais. (FREITAS, 2011, p. 23)

A razéo de se defender a ideia de um desenvolvimento sustentavel é a necessidade de
encontrar um equilibrio entre a busca pelas riquezas materiais e por uma qualidade de vida
digna. Assim, as ideias de Amartya Sen se mostram adequadas na medida em que buscam um
fortalecimento das estruturas do desenvolvimento, proporcionando uma sintonia entre o
econdmico e a sustentabilidade.

Em seus estudos, é possivel compreender que ele faz mencdo a uma sustentabilidade
vista em sua faceta pluridimensional, eis que o autor ndo defende a questdo da
sustentabilidade meramente no sentido ambiental.

Tal compreensdo foi traduzida também pela doutrina brasileira. Destaca-se Juarez de
Freitas (2011, p. 54), que afirma que a sustentabilidade precisa ser assimilada em sua
complexidade poliédrica, com dimensdes sociais, éticas, ambientais, econémica e juridico-
politicas, e que abrange aspectos materiais e imateriais, devendo ser trabalhada através de
uma cooperacao harmonica e ética entre todos 0s seres Vivos.

Essa expressdo pode ser visualizada também em Acselrad e Leroy (1999, p. 48),
0 objetivo da sobrevivéncia ambiental tem que estar profundamente articulado com
outros objetivos, entre eles a equidade, a justica, a liberdade e a plena vigéncia dos

direitos econdmicos, sociais, culturais e politicos para o conjunto de cada sociedade
e da comunidade humana.

Assim, o debate e a préatica sustentavel apresentam-se também em propostas de novas
relacBes sociopoliticas, criando um processo muatuo de experiéncias e aprendizagem continua
e dindmica. Nesse sentido, para Jacobi (2003, p. 195) deve-se:

[...] delinear um conjunto de iniciativas que levem em conta a existéncia de
interlocutores e participantes sociais relevantes e ativos por meio de préaticas
educativas e de um processo de didlogo informado, o que reforga um sentimento de
corresponsabilidade e de constituicdo de valores éticos. Isto também implica que

uma politica de desenvolvimento para uma sociedade sustentavel ndo pode ignorar
nem as dimensdes culturais, nem as relagdes de poder existentes.

Dessa forma, essa nocdo de sustentabilidade se correlaciona com a compreenséo dos
conceitos e disposicdes constitucionais que foram analisadas anteriormente, pois quando a
Constituicdo garante o desenvolvimento, € sabido que o crescimento econémico ndo é um fim
em si mesmo, estando aliado a uma melhoria de forma geral na qualidade de vida dos
individuos, que é, de certa forma, o que Amartya Sen chama de expanséo e fortalecimento da
liberdade dos individuos. (SEN, 2010, p. 102)



Ao tratar da liberdade, Amartya Sen (2010) ndo defende uma abstencdo do Estado
perante as liberdades pessoais, mas sim uma vertente proativa da liberdade (enquanto género),
ao orientar a acdo do Estado na geracdo de espacos positivos nos quais as liberdades
individuais (engquanto espécies) sejam ampliadas.

Para ele, o fortalecimento das liberdades diz respeito aos processos de tomada de
decisdo e as oportunidades de obter resultados considerados valiosos (SEN, 2010, p. 370).
Assim, a liberdade deve ser uma prerrogativa econémica em que se requer uma acao dirigida
do Estado, a fim de garantir oportunidade de escolhas genuinas as pessoas.

Isto porque Amartya Sen (2010, p. 16) demonstra que o desenvolvimento depende de
diversas varidveis que o Estado proporciona aos individuos, a exemplo dos servigos de
educacdo e salde, e os direitos civis, como a liberdade politica. Nesse sentir, para o autor €
essencial a libertacdo dos individuos das principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicao social sistematica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos; para que
eles possam exercer, em sua plenitude, da sua capacidade de agentes, individuos que possuem
a competéncia para moldar o préprio destino, e assim ajudar uns aos outros.

Para tanto, o Estado deve garantir cinco tipos distintos de liberdades individuais aos
cidadados: “(1) liberdades politicas, (2) facilidades econdmicas, (3) oportunidades sociais, (4)
garantias de transparéncia, (5) seguranga protetora.” Essa seria a obrigacdo libertaria do
Estado. (SEN, 2010, p. 25)

Para o autor, o Estado proativo permite, entdo, ndo somente o progresso econémico,
mas também aquilo que ele conceitua como “condi¢dao de agente”, porque isso implica numa
realidade em que a condigdo de vida das pessoas possa lhes permitir a transcendéncia da
esfera da busca pela sobrevivéncia, adentrando ao campo da emancipacdo social (SEN, 2010).

As recompensas do desenvolvimento humano vao muito além da melhora direta da
qualidade de vida, e incluem também sua influéncia sobre as habilidades produtivas

das pessoas e, portanto, sobre o crescimento econdmico em uma base amplamente
compartilhada (SEN, 2010, p. 171).

O discurso de Amartya Sen ¢é tdo atual que é passivel de ser relacionado com os
acontecimentos recentes, em que parte da populagdo jovem do Brasil se deslocou as ruas a
fim de reivindicar reclamagdes constantes acerca da ineficiéncia e corrupcdo do Poder

Publico.°Assim, deve-se utilizar seus ensinamentos a fim de transcender a ideia de que o
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Estado € o Unico responsavel pelas deficiéncias atuais. O Poder Publico deve, sim, oferecer
oportunidades a todos os individuos, garantindo uma qualidade de vida digna e o
desenvolvimento sustentavel, mas € preciso que se reconheca o papel que cada individuo
possui para modificar a sua propria mentalidade, sua maneira de levar a vida e,
consequentemente, defender a sua condicdo de agende modificador do panorama atual.

A ideia central de Amartya Sen (2010, p. 33) é no sentido de que o desenvolvimento
¢ uma via de méo dupla, pois a0 mesmo tempo em que a capacidade dos individuos de
escolherem o tipo de vida que elas valorizam pode ser aumentada pela politica publica, ela
pode, por outro lado, ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo.
Assim, as liberdades constitutivas, como a liberdade de participacdo politica, de receber
educacdo basica e assisténcia médica ndo apenas contribuem para o desenvolvimento, mas
também sdo cruciais para o fortalecimento e expansdo de todos os aspectos da liberdade em
sim, eis que, no caso de limitacdo de uma liberdade especifica, como por exemplo, a privacao
de liberdade econémica, ocorre a privacdo de todas as outras espécies de liberdade, como a
social ou a politica, tornando esse processo um encadeamento no qual ha influéncias
reciprocas e interligadas.

As ideias levantadas por Amartya Sen no sentindo de fortalecer a capacidade dos
individuos vem de encontro ao intuito deste trabalho, visto que um desenvolvimento
sustentavel, em seu aspecto multidisciplinar, sé pode ser verificado com uma transformacéo
no modo de agir e pensar dos préprios individuos, que devem estar, claro, amparados pelo
Estado no que tange as oportunidades que a eles devem estar disponiveis.

A ideia de individuos capazes, responsaveis por seu atos e escolhas, independente do
poder-dever do Estado em lhes proporcionar um desenvolvimento digno, justo e sustentavel,
fortalece a nocéo de que o desenvolvimento se inicia no carater individual.

Assim, apesar do trabalho ter demonstrado que a Constituicdo Federal de 1988
dispde de diversos principios, preceitos e normas relativas ao desenvolvimento e ao meio
ambiente, € sabido que na préatica as a¢Ges tomadas pelo Estado séo, na maioria das vezes,
divergentes do que dispGe a propria Carta Magna. Nesse sentido, é imperioso que a populacéo
esteja capacitada ativamente para defender e buscar o seu proprio ideal de desenvolvimento
sustentavel, a fim de depender cada vez menos de um Estado que se encontra debilitado para
fornecer tamanha protecéo.

Nesse sentido, é possivel verificar que muitas ONGs, voluntariados e grupos de
pesquisa tém se formado a fim de trabalhar justamente nesse sentido, fomentando-se a ideia

de um controle social baseado na ag@o dos proprios individuos. Em realidade, essa é uma agéo



defendida, muitas vezes, pelos préprios 6rgaos de controle, eis que incapacitados de averiguar
todas as hipoteses de corrupgdo e irregularidade, como fez o Tribunal de Contas do Estado do
Parana em um video de divulgacdo nas midias sociais. °
Ainda, as acOes coletivas e 0s movimentos sociais tém sido o principal motor atras
do progresso, na medida em que obtém sucesso em promover maiores mudancas politicas, e
para influenciar decisdes publicas.
Segundo Amartya Sen,
em uma sociedade democratica, o Estado é o principal responsavel por garantir a
todos os cidaddos os seus legitimos direitos a nutricdo, saude, educacdo, moradia e
emprego. Mas isso ndo exime os demais agentes sociais. O voluntariado, que
representa a sociedade civil em a¢do, pode complementar e enriquecer as politicas
sociais. Estabelecer parcerias estratégicas entre ambos e procurar somar a elas a

empresa privada e outros agentes é o caminho que tem sido percorrido pelas
sociedades mais organizadas do planeta (SEN, 2012, p. 344).

Em sua vertente tedrica ligada a Etica da Libertacdo, Henrique Dussel (1995, p. 95)
enxerga que estas entidades tém como objetivo primordial o desenvolvimento da pessoa
humana, pois, embora isso ndo esteja explicito, ndo se pode negar que todas as suas agdes
acabam por elevar a condi¢do do homem na sociedade.

Este setor social autbnomo acaba, entéo, por formar uma rede de organizagdes com
poder efetivo de decisdo, ou seja, com atuacdo significativa no Estado Democratico,
consolidando processos consequentes dessa democracia participativa, como a cidadania e a
tdo debatida sustentabilidade.

Tais diferencas no comportamento dos individuos tornam-se possiveis a partir da
conscientizacdo do papel — e responsabilidade — de cada um com relacdo as debilidades
enfrentadas pelos Estados. Como afirma Amartya Sen (2010, p. 359):

[...] Mas posso apreciar a forca da ideia de que as prdprias pessoas devem ter a
responsabilidade de desenvolver e mudar o mundo em que vivem (...) Como pessoas
que vivem — em um sentido amplo — juntas, ndo podemos escapar & no¢do de que 0s
acontecimentos terriveis que vemos a nossa volta sdo essencialmente problemas

nossos. Eles sdo responsabilidade nossa — independente de serem ou ndo de mais
alguém.

Dessa forma, embora a mera conscientizacdo do papel que cada um possui no
desenvolvimento néo seja suficiente para um aprimoramento de fato na qualidade de vida dos
individuos, negar a relevancia dessa exigéncia geral seria deixar de lado algo fundamental em

nossa existéncia social, como ressalta Amartya Sen (2010, p. 360):

*TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. O Controle Social é o Cidad&o. Publicado em 12
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[...] Néo é tanto uma questéo de ter regras exatas sobre como exatamente devemos
agir, e sim de reconhecer a relevancia de nossa condicdo humana para fazer as
escolhas que se nos representam.

A partir desse raciocinio, ndo se ignora a importancia de serem oferecidas
oportunidades aos individuos, bem como a necessidade de aloca-los em contexto sociais com
qualidade de vida minimos, mas a forma de agir e pensar de cada uma das pessoas é o0 que
pode efetivamente trazer um desenvolvimento pleno, proporcionando um grau de
sustentabilidade maior e mais entrelacado com a liberdade de agir — e decidir — de cada um,
inclusive com relacdo ao desenvolvimento sustentavel, tanto debatida nesse trabalho, que se
fortifica a partir da consciéncia coletiva e ética do cuidado ao meio ambiente, na intengdo de
colaborar e proporcionar as geracoes futuras condi¢fes minimas para uma vida saudavel.

Portanto, o presente trabalho defende a necessidade da protecdo da liberdade dos
individuos, de forma a proporcionar o seu proprio desenvolvimento, garantindo-se que assim
a sustentabilidade vira como um resultado do entrelagamento entre a liberdade e a capacidade
de agente dos individuos, que poderdo ter mais condi¢fes de promover o equilibrio entre a

sustentabilidade pluridimensional e o desenvolvimento econémico.

4 CONCLUSOES

N&o héa atividade econdmica sem influéncia no meio ambiente. A manutencdo das
bases naturais da vida é essencial & continuidade da atividade econémica. O meio ambiente
deve, ainda, propiciar a existéncia digna, existéncia esta que € obtida quando os fatores
ambientais contribuem para o bem-estar fisico e psiquico do ser humano.

A partir desta logica, a Constituicdo Federal de 1988 buscou a garantia do direito ao
desenvolvimento econdmico (Art. 170) mediante o reconhecimento da necessidade de
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225), surgindo, assim, 0
desafio do desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade nasce como o0 mecanismo que permite o atendimento das
necessidades econdmicas e de desenvolvimento das geragfes atuais sem resultar no
comprometimento das necessidades das geracdes futuras.

O Direito, enquanto instrumento de controle e ordenacéo social, reflete a mudanca de
valores no trato com 0 meio ambiente e passa a expressar a obrigacédo de internalizar em todos

0s processos econdmicos das dimensdes ambiental e socio-cultural.



Juridicamente, a atual configuragdo constitucional brasileira ja é capaz de fornecer
instrumentos para a promogdo da compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a
preservacdo ambiental, entretanto, tal arsenal juridico s6 se tornard efetivo quando se
fomentar e possibilitar o desenvolvimento das liberdades individuais, para que os proprios
individuos se tornem agentes capazes e transformadores do panorama atual, exercitando e
colocando em prética os direitos e deveres que dispdem.

A ideia de individuos capazes, responsaveis por seu atos e escolhas, independente do
poder-dever do Estado em Ihes proporcionar um desenvolvimento digno, justo e sustentavel, é
o cerne deste trabalho, que defende a necessidade de compreensao por parte dos individuos de
seus papeéis como agentes do desenvolvimento sustentavel.

Assim, entende-se a necessidade de se proteger liberdade e a capacidade de agente dos
individuos visando proporcionar uma maior nocdo da sustentabilidade no seu préprio

desenvolvimento.



REFERENCIAS

ACSELRAD, H.; LERQY, J.P. Novas Premissas da Sustentabilidade Democratica. Rio de
Janeiro: FASE, 1999.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 16 jul.
2013.

. Lei 6.938/81: Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938>. Acesso em: 02 ago. 2013.

DELUIZ, Neise; NOVICKI, Victor de Araujo. Trabalho, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel: implicacdes para uma proposta critica de Educacdo Ambiental. In: 272 Reunido
Anual da ANPEd, 2004, Caxambu. Anais, 2004. v. 1. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt22/t2210.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2012

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdémico. 32 Edigdo. Sdo Paulo:Saraiva, 2008.

DUSSEL, Henrique. Filosofia da libertacao: critica a ideologia da exclusdo. Trad. Georges I.
Maissiat. S&o Paulo: Ed. Paulus, 1995.

ESCOSSIA, Carlos. O que é crescimento e desenvolvimento econdmico? Disponivel em:
<http://www.carlosescossia.com/2009/09/0-que-e-crescimento-e-desenvolvimento.htmi>.
Acesso em 04 nov. 2012.

FOLHA DE SAO PAULO. Veja as reinvindicacdes levadas as ruas durante manifestacoes.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298127-veja-as-
reivindicacoes-levadas-as-ruas-durante-manifestacoes.shtml>. Acesso em 28 jul. 2013.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, Direito ao Futuro. Belo Horizonte. Férum, 2011.

FREITAS, Tanise Dias. Desenvolvimento humano e qualidade de vida: a racionalidade do
piscicultor do arranjo produtivo local da piscicultura no municipio de restinga seca no rio
grande do sul. Disponivel em: <http://w3.ufsm.br/ppgcsociais/docs/dissertacoes/dissertacao-
tanise.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2013.

GAVIAO FILHO, Anizio Pires. O di[eito fundamental ao ambiente como direito a
prestacbes em sentido amplo. In Ambito Juridico: revista online. Disponivel em:
<http://www.ambito-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.
http://lattes.cnpq.br/9691386154031862
http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt22/t2210.pdf
http://www.carlosescossia.com/2009/09/o-que-e-crescimento-e-desenvolvimento.html
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298127-veja-as-reivindicacoes-levadas-as-ruas-durante-manifestacoes.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298127-veja-as-reivindicacoes-levadas-as-ruas-durante-manifestacoes.shtml
http://w3.ufsm.br/ppgcsociais/docs/dissertacoes/dissertacao-tanise.pdf
http://w3.ufsm.br/ppgcsociais/docs/dissertacoes/dissertacao-tanise.pdf
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2461

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2461>. Acesso em:
07 nov. 2012.

JACOBI, P. Educacdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, n.
118, 189-205 marco. 2003.

MILARE, Edis. Direito do meio ambiente. 52 Edi¢io. S&o Paulo: RT, 2010.

SEN, Amartya. As pessoas em primeiro lugar: A ética do desenvolvimento e os problemas
do mundo globalizado/Amartya Sen e Bernardo Kliksberg. Editora Companhia das Letras.
Séo Paulo. 2012,

, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010,
p. 359.

SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 9% Edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros,1994.

, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 72 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2009.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. O Controle Social é o Cidadao.
Publicado  em 12 nov. 2012 no site  Youtube. Disponivel  em:
<https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=8AMGYKhgxyk>. Acesso
em 01 set. 2013.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2461
https://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=8AMGYKhqxyk

