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RESUMO

O fendbmeno da transnacionalizacdo representa 0 novo contexto mundial, surgido
principalmente a partir da intensificagdo das operagcbes de natureza econdmico-
comercial no periodo do pds-guerra, caracterizado pela desterritorializacdo, expansédo
capitalista e enfraquecimento da soberania. A partir de tais caracteristicas, objetivou-se
construir o emergente cenario externo no qual se travam as relacdes de direito mundial.
Dividido em duas partes, o estudo debrucou-se sobre a perspectiva fenomenoldgica da
transnacionalidade para, em, seguida, estampar as caracteristicas que Ihe dao forma. A
desterritorializagdo é vista como marcante aspecto desse processo, dizendo respeito as
questdes ‘além fronteira’. Sobre o capitalismo também foram tecidas consideracdes,
pois € o ritmo econémico que ganhou forca no pds-guerra, acentuando-se com o fim da
denominada Guerra Fria. Quanto ao Estado, historicamente detentor de espaco
geograficamente delimitado e submetido a Governo proprio, iniciou um amplo processo
de insercdo em comunidades mais amplas, esmaecendo as fronteiras que lhe
caracterizavam. Em sintese, discute-se a emergéncia do paradigma da
transnacionalidade, suas bases e perspectivas. Quanto a metodologia, utilizou-se o
método indutivo, com sustentagdo em reconhecidas obras doutrinarias. Quanto aos fins,
tratou-se de andlise exploratoria e explicativa, pois alem da novidade do tema, houve
empenho em avaliar de forma critica a fenomenologia transnacional.

PALAVRAS-CHAVES: TRANSNACIONALIDADE. ESTADO. SOBERANIA.
RESUMEN

El fendbmeno de la transnacionalizacion representa el nuevo contexto mundial, surgido
principalmente a partir de la intensificacion de las operaciones de naturaleza
econémico-comercial en el periodo de pos-guerra, caracterizado por la deslocalizacion,
expansion capitalista y péerdida de fuerza de la soberania. A partir de tales
caracteristicas, se objetivo construir el emergente escenario externo en el cual se traban
las relaciones de derecho mundial. Dividido en dos partes, el estudio se ocupd de la
perspectiva fenomenologica de la transnacionalidad para, en seguida, estampar las
caracteristicas que le dan forma. La deslocalizacion es vista como marcado aspecto del
proceso, diciendo respecto a las cuestiones exteriores a las fronteras. Sobre el
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capitalismo también se hicieron consideraciones, pues es el ritmo econémico que gand
fuerza en el pos-guerra, acentuandose con el fin de la denominada Guerra Fria. Cuanto
al Estado, histéricamente detentor del espacio geograficamente delimitado y sometido al
Gobierno propio, inicié un amplio proceso de insercion en comunidades mas amplias,
escaeciendo las fronteras que lo caracterizaban. En sintesis, se discute la emergencia del
paradigma de la transnacionalidad, sus bases y perspectivas. Cuanto a la metodologia,
se utiliz6 el método inductivo, con sustentacion en reconocidas obras doctrinarias.
Cuanto a los fines, se trato del andlisis exploratorio y explicativo, una vez que ademas
de la novedad del tema, hubo empefio en evaluar de forma critica la fenomenologia
transnacional.

PALAVRAS-CLAVE: TRANSNACIONALIDAD. ESTADO. SOBERANIA.

Introducéo

Significativa parte das obras académicas que albergam as teorias sobre o Estado e seu
relacionamento pauta-se pelo monopdlio da producdo juridica e pela soberania
incontestavel que caracteriza o ente politico. O Estado, que adquiriu aspectos
constitucionais e democraticos e se consolidou no dito Estado moderno, contudo, esta
no centro de uma discussdo que, contemporaneamente, contesta sua invencibilidade
soberana e capacidade exclusiva de ordenar os relacionamentos politico-juridicos entre
0S sujeitos que o cercam.

Desde a evolutiva complexidade que marca a interacdo social no periodo seguinte a
Segunda Guerra Mundial, caracterizada pelo barateamento dos meios de comunicagéo,
intensificacdo do comércio, facilitacdo dos transportes, expansao do capital financeiro,
entre outros, assistiu-se ao enfraquecimento estatal, tendo por contrapartida a
emergéncia e o reforco de outros enlaces de poder. O Estado ndo desapareceu, mas
relativizou-se em determinadas dimensdes legais, de maneira que ndo se reconhece mais
0 ente politico-juridico em suas caracteristicas classicas.

A intensificacdo das relacbes sociais de emergentes sujeitos no palco externo
desencadearam uma rede de interacdo caracterizada pelo transpasse estatal
(transnacional) e ndo mais pela relacdo ponto a ponto entre (inter) os estados (inter-
nacional). Nesse contexto, marcado pela fragilizacdo estatal de um lado e pelo reforgo
de outros centros de poder € que emerge a transnacionalizacdo, evidenciada pela
desterritorializagdo dos relacionamentos politico-sociais, fomentado por sistema
econémico capitalista ultra-valorizado e que articula ordenamento juridico mundial a
margem das soberanias dos Estados.

Tendo em vista tais repercussées de ordem politico-juridica, envolvendo o Estado e o
Direito, desenvolveu-se a presente discussdo em duas grandes partes. Na primeira,
houve preocupacdo em debater a fenomenologia da transnacionalidade, apontando
peculiaridades em relagdo aos fendmenos da internacionalizacdo, da
multinacionalizacdo, da globalizacdo e da mundializacdo. Na segunda parte foram
trazidos os fundamentos fenomenoldgicos que transformaram o debate internacional,
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destacando-se: a desterritorializacdo das relagGes politico-econbmicas, a ultra
valorizagéo do capitalismo e, enfim, o enfraquecimento do Estado-soberano.

O método utilizado nessa investigacdo foi o indutivo, com base em reconhecidos
posicionamentos doutrinarios que debatem a tematica da transnacionalidade. Quanto aos
fins, tratou-se de andlise exploratdria e explicativa, pois além da novidade tematica,
buscou-se avaliar de forma critica o carater fenomenoldgico das relagdes politico-
juridicas entre os Estados no ambito transnacional.

1 Transnacionalidade: perspectiva fenomenoldgica do emergente paradigma

O fendbmeno da transnacionalizacdo representa 0 novo contexto mundial, surgido
principalmente a partir da intensificagdo das operagbes de natureza econdmico-
comercial no periodo do pds-guerra, caracterizado - especialmente — pela
desterritorializacdo, expansao capitalista, enfraquecimento da soberania[1] e emergéncia
de ordenamento juridico gerado a margem do monopdlio estatal.

A transnacionalizacdo nao € fendmeno distinto da globalizacdo (ou da mundializacéo),
pois nasce no seu contexto, com caracteristicas que podem viabilizar o surgimento da
categoria Direito transnacional. N&o se deve descolar a transnacionalizacdo da
globalizagdo ou da mundializaco, circunstancia que levaria o pesquisador & complexa e
infinita pesquisa de doutrinadores, cada um a seu jeito, a denominar as emergentes
circunstancias que moldam a vida contemporanea ou, como Ulrich Beck alude, buscar
para a globalizacdo uma definicdo “mais parece uma tentativa de pregar um pudim na
parede.”[2]

No intuito de estabelecer um acordo semantico, de modo a lancar luz a respeito da
tematica, mas sem desfazer-se das discussdes acerca do significado polissémico que 0s
fendbmenos comportam, identificam-se algumas caracteristicas mais comumente
encontradas e consideradas proprias dos fendmenos: internacionalizacao,
multinacionalizacdo, globalizagdo, mundializag&o e, enfim, transnacionalizagéo.[3]

A idéia de internacionalizacdo traz em si o relacionamento predominante entre paises,
ausente percepcao de alcance global. Na internacionalizacdo as relagcdes politico-
juridicas desenvolvem-se de forma bilateral ou multilateral, mas sem que tal
circunstancia esteja envolvida com a multiplicacdo de enlaces decorrentes das
transformacoes tecnoldgicas, de comunicacdo ou de transporte em escala planetaria.
Desse ponto de vista, o fendbmeno da internacionalizacdo esta firmemente escorado na
idéia de relacbGes entre soberanias. A cooperacdo entre Estados é a caracteristica
dominante e a relacdo que se estabelece caracteriza-se por ser abreviada entre as partes.
Entre os Estados vigora o respeito mutuo e a idéia de soberanias em semelhante plano.

A multinacionalizacdo é o fendmeno associado a idéia de expansdo para outros paises,
porém, ndo ainda em escala global. A economia mundial no periodo do pds-guerra,
momento também denominado periodo fordista, experimentou o surgimento de
organizacGes governamentais de influéncia global e de empresas privadas que

10950



comecaram o fracionamento das unidades de produgédo. Do ponto de vista financeiro, 0s
excedentes petroliferos acumulados desde a década de setenta alteram o papel dos
bancos que se sentiram estimulados para deixar de operar exclusivamente na esfera
local.[4] Esse é um dos importantes momentos para a expansdo do capital financeiro.
Para as empresas, 0 modelo multinacional dizia respeito a capacidade de desenvolver
inovacOes e transferi-las para o mundo. “Nesse sentido, as companhias precisavam
desenvolver estratégias e capacidades organizacionais que permitissem a elas serem
receptivas as diferencas entre 0s ambientes nacionais e o resto do mundo [...] sendo, por
isso, chamadas de companhias multinacionais.”[5]

Esse € o momento germinal da globalizagdo. O termo multinacionalizacéo dificilmente
¢ utilizado na ciéncia politica e juridica, mas é uma constante na concep¢éo
organizacional das empresas, fato que motiva a denominagdo ‘empresas
multinacionais’. Tratam-se da empresas localizadas em varios Estados (multi-Estados, a
rigor). Nessa ocasido historica, as firmas ainda mantinham forte identidade com o pais
de origem e as unidades no exterior repetem as estruturas internas de organizacdo da
matriz. O mercado mundial é entendido, ainda, como um conjunto de Estados, simples
somatorio das unidades territoriais.

No caso das multinacionais, hd a multiterritorializacdo da atividade produtiva,
viabilizando operacbes em outros paises através de filiais ou subsidiarias. Esse
movimento, que foi muito presente nas décadas de 60 e 70, por sua vez, acabou
impulsionando as empresas para nova inteligéncia de expansdo que ocorrerd a luz da
transnacionalizacdo. Dreifuss defende que houve dinamizacéo de trés grandes processos
de transformacao transnacionalizante: de mundializacdo de estilos, usos e costumes; de
globalizacdo tecnoldgica, produtiva e comercial; e de planetarizacao da gestdo.[6]

A globalizacdo (ou mundializa¢do)[7] € um processo paradigmatico, multidimensional,
de natureza eminentemente econdmico-comercial, que se caracteriza pelo
enfraquecimento soberano dos Estados-nacionais[8] e pela emergéncia dos novos focos
de poder transnacional a luz da intensificacdo dos movimentos de comércio e de
economia, fortemente apoiado no desenvolvimento tecnoldgico e no barateamento das
comunicacfes e dos meios de transportes, multiplicando-se em rede, de matriz
essencialmente heuristica. Nesse sentido, o pensamento de Ulrich Beck sustenta ser a
globalizacdo “os processos, em cujo andamento os Estados nacionais véem a sua
soberania, sua identidade, suas redes de comunicacgéo, suas chances de poder e suas
orientagdes sofrer a interferéncia cruzada de atores transnacionais.”[9]

Trata-se de fendmeno mais intenso que a internacionaliza¢do, ndo se restringindo a
concepcdo de expansionismo estatal. Nao se identifica com a multinacionalizacdo, pois
de igual modo ndo se limita a multiplicacdo das relagdes empresariais em mais de um
Estado. Existe uma discussdo estabelecida acerca de possiveis diferencas entre
globalizacdo e mundializacdo, mas parte significativa da doutrina percebe que se trata
simplesmente do uso diferenciado entre anglo-saxdes[10] que preferem a referéncia
‘globalizacdo’, enquanto os franceses denominam ‘mundializagédo’ (mondialisation).
Dessa forma, ambos os termos serdo utilizados nesse estudo como sinGnimos.

H& uma questdo muito forte na globalizacdo que cumpre destacar e que decorre

propriamente da terminologia: global significa mundial, de alcance planetério. Alias, a
possibilidade de poder ver pela primeira vez o planeta somente foi alcancada em 1969.
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Esse é um ponto pouco explorado, mas € certo que mexeu com 0 imaginario e também
viabilizou um pensar global, a rigor. Ao mesmo tempo, tratava-se do grande salto das
comunicagfes, pois permitiu as pessoas assistirem a pequena ameba humana avancar
além das fronteiras terrestres[11], rompendo com a idéia de distancia ‘inter-nacdes’ ja
que se tratava de transmissao via-satélite.

Ulrich Beck percebe que globalizagdo também significa a “nega¢do do Estado mundial.
Mais precisamente: sociedade mundial sem Estado mundial e sem governo mundial.
Estd se disseminando um capitalismo global desorganizado, pois ndo ha poder
hegeménico ou regime internacional econémico ou politico”[12]. Desse ponto de vista,
a globalizagdo é um processo dialético que produz as conexdes e 0S espagos
transnacionais e sociais, a desnacionalizacdo, a experiéncia cotidiana da acdo sem
fronteira. Mas, sem que isso traga um contraponto, vale dizer, surge a sociedade
transnacional sem que surja um Estado transnacional ou um Governo transnacional[13].

A globalizacdo também ndo pode ser caracterizada enquanto mera aceleracdo dos
fendmenos anteriores de internacionalizacdo, pois houve mutacdo do mapa conceitual,
especialmente da soberania, agora relativa, divisivel, permeavel. Sob tal Otica, ha
permissao da transferéncia de parcelas soberanas, como se constata no &mbito da Unido
Européia, marcada pela supranacionalidade, ou seja, por “um poder de mando superior
aos Estados, resultado da transferéncia de soberania operada pelas unidades estatais em
beneficio da organizacdo comunitaria, permitindo-lhe a orientacdo e a regulacdo de
certas matérias, sempre tendo em vista 0s anseios integracionistas.”[14]

Os fundamentos que escoram a idéia de supranacionalidade estdo firmados sobre a
possibilidade de transferéncia de parcelas soberanas dos Estados para o bloco em
determinados assuntos. Da concepc¢do de supranacionalidade, decorre também o poder
normativo da ordem comunitaria sobre os sistemas juridicos nacionais, solapando a
capacidade soberana de recepcdo normativa, eis que a aplicabilidade de espécies
normativas como o Regulamento nos Estados-membros ndo carecem do aval legislativo
nacional, bastando publicacdo no Jornal Oficial da Unido Européia. A concepcdo de
novas organizacgdes politico-juridicas, a exemplo da Unido Européia revela a mudanca
paradigmatica global, que se distingue da internacionalizagdo, mas que encontra
respaldo nos aspectos da transnacionalizacdo, sendo mesmo fenémeno dela.

A transnacionalizagdo pode ser compreendida como fendmeno reflexivo da
globalizacdo[15], que se evidencia pela desterritorializacdo dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado por sistema econémico capitalista ultra-valorizado, que
articula ordenamento juridico mundial a margem das soberanias dos Estados. A
transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacdo e liga-se fortemente a
concepgdo do transpasse estatal. Enquanto globalizacdo remete a idéia de conjunto, de
globo, enfim, o mundo sintetizado como Unico; transnacionalizacdo esta atada a
referéncia do Estado permeavel, mas tem na figura estatal a referéncia do ente em
declinio.

Com efeito, ndo se trata mais do Estado-territorial, referéncia elementar surgido apds a
Paz de Vestfélia e que se consolida até o Século XX, viabilizando a emergéncia do
Direito internacional sob amparo da idéia soberana. Esse € um quadro alterado que se
transfigura de internacional (inter-nacdes) para transnacional (trans-nagdes), de
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soberania absoluta para soberania relativa, de relagdes territoriais para relagdes virtuais,
de transito entre fronteiras para transito em espaco unico.

O Estado ndo desapareceu, mas relativizou-se de tal modo que em determinadas
dimensGes legais, ndo se reconhece mais o ente politico-juridico em suas caracteristicas
elementares: no embate publico, a exemplo do Estado-membro europeu; no embate
privado, com o Estado marginalizado do campo legal intra-firmas. Esse é o contexto na
qual se insere a transnacionalidade, ou seja, “o desmanche da unidade do Estado e da
sociedade nacional, novas relagbes de poder e de concorréncia, novos conflitos e
incompatibilidade entre atores e unidades do Estado nacional por um lado e, pelo outro,
atores, identidades, espacos sociais e processos sociais transnacionais.”[16]

Em relacdo a esfera pablica muitas foram as mudancas que acodaram o Estado na légica
da transformacdo de enfraquecimento enquanto figura central, monopolizadora das
atividades juridicas e politicas. O despontar do capitalismo em ambito globalizado e a
importancia do capital enquanto instancia de poder (ou seja, 0 poder ndo se restringe a
forca politica, especialmente militar) ordenaram novo ritmo as relagbes gobalizadas,
fazendo com que o0s projetos nacionais ja ndo pudessem mais ser tragcados
individualmente, de forma soberana e independente. As estratégias nacionais passaram a
depender das influéncias de ordem econémica, social, politica e juridica inelutavelmente
em termos mundiais, sempre levando em considera¢do 0s novos atores que emergiram
sob tal manto organizacional, particularmente as Corporagdes Transnacionais (CTNSs) e
as OrganizagOes Nao-Governamentais (ONGS).

Com isso, novas articulagcbes econdémicas emergiram, houve necessidade de permear
fronteiras nacionais para livre circulagéo do capital; informagdes virtuais engendraram
uma terceira dimensdo[17], desmantelando a idéia da fronteira geogréafica; os territorios
estatais passaram a categoria de “ilusdo cartogréfica” [18] e o Estado-nagdo “cada vez
mais uma ficcdo nostalgica”’[19]. A transnacionalizacdo representa, assim, uma das
facetas da globalizacdo, que ndo se descola dela, mas que reforca a idéia de
permeabilidade fronteirica, de relagdes espacialmente ndo localizadas, de ultra-
capitalismo e de decadéncia politico-juridica soberana.

Em sintese, a transnacionalizacdo valoriza especificas caracteristicas da globalizacéo,
gerada no ambito desse processo, especialmente ligada ao transpasse das fronteiras
nacionais. Enquanto a internacionalidade € clara no que diz respeito a relagdo inter-
nacdes ou, melhor dito, inter-Estados, a transnacionalidade desconhece fronteiras,
resultado direto do processo em escala global. Enquanto a soberania € a marca indelével
do Direito internacional, a fragilidade soberana (no ambito publico) ou seu
desconhecimento (no ambito privado) viabiliza um cenario denominado transnacional.

2 Caracteristicas da transnacionalizacdo em perspectiva

O prefixo trans tem origem latina e significa ‘além de, através, para tras, em troca de ou
ao revés’. No presente estudo, ‘transnacional’ é concebido como aquilo que atravessa o
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nacional, que perpassa o Estado, que esta além da concepc¢édo soberana do Estado e, por
consequéncia, tras consigo, inclusive, a auséncia da dicotomia publico e privado.

Habermas refere-se a transnacionalidade lembrando o periodo pos-guerra, com a
emergéncia do sistema Bretton-Woods e instituicbes como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que formavam um regime econémico
internacional relativamente equilibrado. Mas, ap6s o abandono do sistema no inicio dos
anos 1970, haveria surgido um liberalismo transnacional, totalmente diferente.
“Entrementes, a liberalizacdo do mercado mundial progrediu ainda mais, a mobilidade
do capital se acelerou e o sistema industrial foi modificado, saindo da producéo de
massa e passando a se adequar as necessidades da ‘flexibilidade pos-fordista’. Com os
mercados cada vez mais globalizados, o equilibrio alterou-se prejudicando claramente a
autonomia e a capacidade de acédo politico-econdmica dos atores estatais.”[20]

O fenbmeno da transnacionalizacdo é multifacetado, complexo, polémico e encontra
resisténcias para ser aceito como realidade cotidiana. Algumas caracteristicas, contudo,
podem ser evidenciadas para avaliar o fenébmeno, a exemplo da desterritorializacédo das
relagdes humanas e de producéo, do fato da economia transnacionalizada ser capitalista
ao extremo e do abalo na soberania dos Estados, motivando a emergéncia de novos
sujeitos no palco mundial.

2.1 Desterritorializacéo

A desterritorializacdo € uma das principais circunstancias que molda o cenério
transnacional, especialmente porque diz respeito ao aspecto além fronteira, pois ndo € o
espaco estatal e também ndo € o espaco que liga dois ou mais espagos estatais. O
territrio transnacional ndo é nem um nem outro e € um e outro, posto que se situa na
fronteira transpassada, na borda permeavel do Estado. Com isso, por ser fugidia, borda
também ndo é, pois fronteira delimita e a permeabilidade traz consigo apenas o
imaginario, o limite virtual. Aquilo que é transpassavel ndo contém, esta la e ca. Essa
dialética relaco, faz surgir os espagos virtuais como em um chat, no qual se questiona —
inutilmente — onde é a conversacao.

Octavio lanni explica que a desterritorializagdo forma-se a partir de “estruturas do poder
econémico, politico, social e cultural internacionais, mundiais ou globais descentradas,
sem qualquer localizacdo neste ou naquele lugar, regido ou nagdo. Estdo presentes em
muitos lugares, nagdes, continentes, parecendo flutuar por sobre os Estados e fronteiras,
[...].”[21] Para as empresas, a globalizagédo traduziu-se na desterritorializacdo da cadeia
produtiva. Uma Unica mercadoria é criada e montada em varias partes do mundo,
dependendo das condi¢des favoraveis que se apresentem, seja de matéria-prima ou mao-
de-obra. Almeja-se, sempre, maior lucro em detrimento do menor custo e é isso também
gue movimenta 0s intensos processos de fusdo e incorporagdo de capital das mega-
firmas, sendo certo que, em alguns casos, existe somente a marca, pois 0s centros de
producéo espalhados pelo mundo foram terceirizados.
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A designada revolucdo tecno-cientifica teve por base a robotizagdo, a automatizacgdo, a
informatizacdo e a tecnologia de ponta, viabilizando novos produtos e mao-de-obra
especializada. “A integracdo e a divisdo, a globalizacdo e a territorializacdo, s&o
processos mutuamente complementares. Mais precisamente, sdo duas faces do mesmo
processo: a redistribuicdo mundial de soberania, poder e liberdade de agir
desencadeada (mas de forma alguma determinada) pelo salto radical na tecnologia da
velocidade.”[22]

Paulo Roberto de Almeida refere-se igualmente acerca da multiplicacdo de
reivindicacdes por direitos de natureza supranacional que relativiza o papel do Estado-
nacdo, cujo trago caracteristico “principal é — entre outros — a territorialidade, como
unidade privilegiada de interacdo; e as tradicionais normas abstratas, gerais e
impessoais, articuladas em termos hierarquicos por uma estrutura constitucional, tém
sua efetividade crescentemente desafiada.”[23] Por isso mesmo, emergem as regras das
Corporagdes Transnacionais habeis em lidar com questdes cotidianas, quase sempre de
natureza financeiro-comercial.

Incapazes de atenderem a complexidade nos negocios empresariais, os Estados ou se
rendem as inéditas alternativas juridicas surgidas no meio intra-empresarial (aspecto
privado) ou se adaptam em organizagdes originalmente internacionais, mas, de evidente
carater supranacional, para permitir que as decisdes sejam tomadas no grande espaco da
organizagdo. No modo de ver de Francis Rosenstiel, uma *“confisséo de impoténcia dos
Estados”[24]. A transnacionalizacdo reflete “formas de vida e atuacdo cuja ldgica
interna pode ser explicada pela riqueza das descobertas que conduziriam os homens a
erigir e sustentar mundos de convivéncia e relacdes de cambio ‘sem distancias’’[25] é,
em derradeira analise, “0 assassinato da distancia”.[26]

O fenbmeno da desterritorializacdo é o destaque do comércio mundial, inclusive em
recente Relatorio Informe publicado pela OMC que valoriza a fragmentacdo da
producdo no ambito do comércio mundial. A desterritorializacdo € considerada a
obtencéo de bens ou servicos intermediarios em um pais estrangeiro, podendo incluir o
fornecimento a cargo de uma empresa afiliada estrangeira mediante investimento
estrangeiro direto (IED) ou de uma empresa estrangeira ndo afiliada mediante contratos
em condic¢Oes de plena concorréncia. Em todas as circunstancias, a cadeia produtiva
caracteriza-se por ocorrer em mais de um Estado.

De acordo com o Informe, a desterritorializacdo de producéo é fendmeno que inicia na
década de 60. Em 1970, a empresa IKEA[27] estabelece plantas de produgdo na Pol6nia
e, no final de 1980, a Swissair transfere para a India grande parte de seus trabalhos de
contabilidade e a City londrina recorre & india para os servicos de manutencdo de
computadores. As atividades que mais se desterritorializam s&o aquelas que tém uma
diferenca salarial marcante, a exemplo do servico de telemarketing (Estados
Unidos/india). Para Baldwin[28], trata-se da ‘segunda fragmentagio’ que o mundo
vivencia. A primeira desagregacao teria sido a separacdo da producdo e do consumo,
caracteristica da segunda metade do século XIX, momento referido pelos historiadores
no qual ocorreram as melhorias tecnoldgicas, do transporte maritimo e terrestre. A
teoria econdmica aponta algumas razbes para a desterritorializacdo da producdo:
permite aproveitar a compra de insumos ou Servi¢cos mais baratos no estrangeiro,
propicia menos contratacdo de méo-de-obra e aumenta a chance da empresa compradora
em promover a especializacdo do trabalho.
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A desterritorializagdo[29] € uma marcante caracteristica da transnacionalidade, pois
reflete a concepcdo espacial aléem dos limites territoriais do Estado. A ldgica da
producdo empresarial ndo esta atada a logica do sistema politico-juridico de um
determinado Estado, mas se prende aos beneficios econdmico-comerciais que a ‘ndo
localizacdo’ permite. N&o ha necessidade de coincidir o bindbmio ‘empresa-Estado’ e,
tampouco, o bindmio ‘mercadoria-Estado’. Diversos produtos sdo feitos no mundo,
sendo mesmo dificil identificar a origem dos distintos componentes, softwares,
nacionalidade das pessoas, enfim, que pudessem precisar a origem estatal do
bem.[30] Os bens produzidos no bloco europeu que levam consigo a marca ‘Made in
CE’ esgotaram a ligacdo que o produto tinha com o pais, 0 espago na Europa é o bloco e
CE (Comunidade Européia) € a marca do transpasse do Estado.

No &mbito dos servicos, a inovacao tecnoldgica consiste no fator que mais impulsiona a
desterritorializacdo do setor. Desde que a tarefa possa ser recolhida, manipulada,
organizada, codificada, digitalizada e separada de outras atividades, ha possibilidade de
presta-la no local mais conveniente do ponto de vista econémico, a exemplo dos
servicos de contabilidade, de faturamento, administracdo de créditos, telefonia,
assessoria de informatica, entre outros. A Internet trouxe forte incremento a
desterritorializacdo de servigos, pois ao permitir a transmisséo de dados com rapidez e
baixo custo, tornou factivel a interacdo das celulas produtoras e prestadoras de servico.
Entregar um relatério para o colega da mesa vizinha ou envia-lo por e-mail para um
colega no outro lado do mundo € feito com semelhante presteza.

Segundo dados da OMC, em 2006, mais de 75% das principais instituicdes financeiras
realizaram operacdes desterritorializadas, quando em 2001 a proporcdo era inferior a
10%. Essa expansdo, alias, estd acompanhada do crescimento, igualmente importante,
da contratacdo de pessoal no estrangeiro. Segundo um estudo da Deloitte Touche
Tomatsu, as instituicbes financeiras empregam em média 2700 trabalhadores
estrangeiros, frente a 150 funcionarios em 2004. Na lideranca dos paises que oferecem
atividades desterritorializadas esta a india, pais no qual se contratam ao redor de dois
tercos do pessoal desterritorializado em todo o0 mundo.[31]

2.2 A ultra valorizacéo do capitalismo

O capitalismo é o ritmo imposto e que, enfim, expande-se em bases globais. Esse
processo que vinha ganhando forca desde o término da Segunda Guerra Mundial
acentuou-se com o fim da denominada Guerra Fria. A queda do bloco soviético
proporcionou as condicdes ideais para que o espirito capitalista assumisse, de uma vez
por todas, as rédeas do passo mundial. A busca pelo lucro tornou-se o espirito vetor e
definiu as interacfes, tanto no plano interno quanto externo. “A globalizacdo, convém
repetir, € uma forma extrema de capitalismo que ndo tem mais contrapeso.”[32]

A reproducdo ampliada do capital avangou cada vez mais e determinou as nac¢des que

abandonassem suas estratégias nacionais para incorporarem o ideério neoliberal.
Segundo Octavio lanni, “de repente, 0 mundo inteiro parece estar a tornar-se capitalista.
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O mesmo capitalismo que comeca a ser derrotado com a Revolucdo Soviética de 1917,
em pouco tempo se mundializa, globaliza, universaliza.”%!

lanni aponta trés ciclos de grande envergadura nessa historia, que predominaram em
momentos distintos e sucessivos, tracando o modo de ser dos paises dentro no cenario
externo. Primeiro, 0 modo capitalista de producdo organizou-se em padrfes nacionais,
revolucionou as formas de vida e trabalho locais, regionais, feudais, comunitarias,
tribais ou pre-capitalistas. A sociedade civil sintetizava-se no Estado. Segundo, o
capitalismo ja estabelecido em padrdes nacionais iniciou um processo de expansao e
ultrapassou as fronteiras nacionais ou, segundo Anthony Giddens, através da
“suavizacdo das divisas”[34]. A procura por matéria-prima intensificou o comércio, as
forcas produtivas incrementaram a producdo e necessitaram de novos mercados, a busca
pelo lucro avangou sobre os territdrios ultramar, estrearam, enfim, os sistemas
econémicos mundiais. O ponto de referéncia, nessa etapa, continua sendo a metropole, o
Estado (surge a idéia dos Estados dominantes e coloniais, centro e periferia). Terceiro, 0
capitalismo atinge escala realmente global, o poder do Estado-nacéo se enfraquece. “As
préprias metrépoles declinam, em beneficio de centros decisérios dispersos em
empresas e conglomerados movendo-se por paises e continentes, ao acaso dos negdcios,
movimentos do mercado, exigéncias da reproducdo ampliada do capital.”[35]

Francois Chesnais também identifica o capitalismo como o carro-chefe da
mundializagdo. Nessa trilha, o capital global resulta de dois movimentos interligados,
mas distintos em sua esséncia. “O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa
fase de acumulacdo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O
segundo, diz respeito as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e democréticas, que
foram aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher
e Reagan.”[36] Nesse enredo, emergiu o neo-liberalismo®” com todo o seu vigor. “O
neo-liberalismo dos tempos da globalizacdo do capitalismo retoma e desenvolve os
principios que se haviam formulado e posto em pratica com o liberalismo ou a doutrina
da méo invisivel, a partir do século XV111.”E8

O processo global agiu e age em mdltiplas dimensdes, nas finangas houve hipertrofia do
segmento, a moeda ndo representa apenas instrumento-veiculo e sua forma altamente
concentrada atingiu patamares nunca registrados. Francois Chesnais esclarece que,
independentemente de seus aspectos de agiotagem, enquanto capital que rende juros, o
capital monetario concentrado representa o que hd de mais fetichizado na relagédo
capitalista, “a forma D-D’ (isto é, aquela em que um capital D se fecunda e gera D’, sem
passar por um investimento produtivo)”[39] e conclui que a globalizacdo financeira
elevou essa capacidade ao mas elevado grau ja existente.

Além das razdes econdmicas inerentes ao processo global, aqueles que
propuseram com mais énfase os méritos desse fendmeno também queriam impor a
concepcao de auséncia de regulacdo juridica, politica e social para uma economia
mundializada. A idéia de globalizacdo j& trazia em si a vontade de conceber um
capitalismo extremo, liberto de qualquer influéncia, com capacidade para se impor a
sociedade. Nesse ritmo, a luta de classes ja ndo se vé com nitidez, mas, nao porque as
relacBes entre classe patronal e empregados se tivessem pacificados, mas porque 0s
conflitos estdo em novos espagos, ndo mais locais, internos ou nacionais, mas se
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deslocaram para os espacos das CTNs, das estratégias mundiais e das relacdes
desterritorializadas.

Entre os motivos que podem explicam como o sistema capitalista conseguiu se expandir
em termos mundiais, esta o fato dele ter se desenvolvido no interior dos espagos
nacionais, mas que se expandiu para além das fronteiras dos Estados, em virtude das
novas dimensdes produtivas que encontraram nas CTNS a férmula empresarial
correspondente. Por outro angulo, o sistema capitalista pode ser visto “[...] como
vocacionado, desde o inicio, a uma dimensdo mundial, internacionalizando-se como
capital comercial, financeiro e industrial, com a particularidade, porém, de que as
dimensGes internacionalizadas faltava a maturacdo de seu aspecto fundamental: a
internacionalizacdo do sistema produtivo”[40], a qual so viria a dar-se de forma mais
clara na segunda metade do século XX.

Fernand Braudel, alias, elucida a trajetdria capitalista européia precisamente a
partir dessa concepgdo expansiva em sua origem, quando o comerciante (capitalista)
entra em cena com o capital e compra diretamente do camponés a |4, o gado vivo ou
adquire antecipadamente o trigo ainda no campo. Esse tipo de negdcio substitui as
condigBes normais de troca do mercado coletivo por transagdes individuais. “E evidente
que se trata de trocas desiguais, em que a concorréncia — que € uma lei essencial da
chamada economia de mercado — tem um reduzido lugar, e em que o comerciante
desfruta de uma dupla vantagem: por um lado, rompeu as relagdes entre o produtor e o
destinatario; por outro, dispde de dinheiro sonante, o0 seu principal
argumento.”[41] Com isso, somente ele — o capitalista — conhece as condi¢Oes de
mercado nas duas extremidades da cadeia e, inclusive, seu provavel lucro. A tendéncia é
que essa cadeia se expanda, a luz da especializacdo, despontando o processo capitalista.

Com efeito, o comércio é o grande mote do processo transnacionalizante através
do qual, os agentes se esforcam para encontrar caminhos que ndo esbarrem nas
fronteiras tradicionais das legislacbes de Estado. As trocas mundiais aceleradas e o
anseio pelo consumo motivaram o surgimento de formulas criativas e regras habeis para
disciplinar o imenso transito de bens e servicos além fronteiras. A economia mundial é
mais do que o conceito de economia internacional, como explica Argemiro Luis Brum.
Essa, “respeitosa das soberanias estatais, punha em relagdo as partes autbnomas de um
todo ndo ainda integrado, através de fluxos comerciais, de investimentos e de
crédito”[42]. Contudo, esse modelo se exauriu e foi necessario construir um novo
cenario para que a acumulacéo fosse possivel em escala global.

Por obvio, outra questdo que exsurge é a capacidade desse mercado mundial se

auto-regular, na auséncia de instancias transnacionais reguladoras e fiscalizadoras do
processo financeiro além-fronteira.[43]

2.3 O enfraquecimento do Estado soberano

Ulrich Beck esclarece que no ambito da transnacionalizacdo, ha a transicdo do Estado
nacional para a era transnacional[44], gerando duas arenas de sociedades globais: a
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sociedade dos Estados, em que as principais varidveis continuam a ser as regras da
diplomacia e do poder nacional; €, 0 mundo da subpolitica transnacional , que abriga 0s
atores mais dispares, como companhias internacionais, Greenpeace, Anistia
Internacional, Unido Européia, entre outros.

Desde o passo global, diversas caracteristicas classicas atadas ao conceito de Estado
foram rompidas, com destaque para a incapacidade estatal de controlar a mobilidade dos
meios de producdo e das operacdes financeiras, do fendmeno supranacional
comunitério, da valorizagdo do poder econdmico em detrimento do poder politico, entre
outros. Em verdade, o Estado se acomoda nas emergentes condicdes politico-juridicas
gue se criam a sua volta. Karl Deutsch em suas analises, ja ponderava que “a soberania,
com apenas algumas limitacdes, parecera mais atraente a maioria dos governos, do que
a submissdo a hegemonia de qualquer grande poténcia ou coalizdo parcial de grandes
poténcias. E, 0 aumento, ao inves da reducao, das capacidades e do prestigio da nacéo-
Estado parecerd mais préatica e mais desejavel a maioria de seus governos e povos.”[45]

O Estado, nascido sob a forma de sociedade nacional, territorializado e submetido a um
Governo préprio, inicia um amplo processo de insercdo em comunidades mais amplas.
Assim, o Estado, tanto ingressa de forma ativa e deliberada nos processos regionais de
integracdo, como a Unido Européia (submetendo-se aos ditames do bloco, mas a luz de
um processo politico-juridico deliberado); quanto é cooptado pela rede transnacional,
em virtude da inoperancia que o caracteriza para controlar e gerenciar, por exemplo, as
acdes transnacionais das instituicdes financeiras, do crime organizado, das informacdes
de midia, do discurso global.

Com isso, 0 conceito de soberania, significando plenitude do poder estatal enquanto
sujeito Unico e exclusivo de mando sobre determinado territdrio e povo, entrou em
declinio acentuado. O desgaste conceitual e pratico da soberania esta fortemente atado a
globalizacdo e pode ser visualizado de forma concreta nos movimentos de integracéo
regional, ndo havendo ddvidas para Bobbio que o “golpe maior veio das chamadas
comunidades supranacionais, cujo objetivo é limitar fortemente a soberania interna e
externa dos Estados-membros [...].”[46]

A conceituacdo de Estado e, mais particularmente da soberania, tida antes como
absoluta, tornou-se relativa, divisivel, passivel de questionamentos, joguete das forcas
econdmicas atuantes nas rela¢cfes mundiais. Em atencédo as alteracdes, sustenta Bobbio:
“Estando este supremo poder de Direito [poder estatal] em via de extincdo, faz-se
necessario agora, mediante uma leitura atenta dos fendmenos politicos que estdo
ocorrendo, proceder a uma nova sintese politico-juridica capaz de racionalizar e
disciplinar juridicamente as novas formas de poder, as novas ‘autoridades’ que estdo
surgindo.”[47]

Enfim, o declinio do Estado-nacdo, do mesmo modo que a soberania, sofreu um
processo de desgaste e seu papel estd condicionado a globalizacdo. Incapaz de atender
aos novos desafios impostos pelo fenémeno global, ameagado e sujeito a duras criticas
dos mais variados setores, o Estado-nacional ja ndo € mais visto como poder soberano
(summa potestas), enfrentando, assim, a inusitada crise.[48] Com tantas mudangas
ocorridas no cenério internacional, o papel politico-juridico desempenhado pelo Estado
no ambiente transnacional € um questionamento inevitavel.
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Paralelamente a descaracterizacdo do ente estatal, evidenciam-se novos sujeitos que
disputam poder na arena mundial. E como um underground politico que ndo recebe
valorizacdo, espécie de sub-mundo do poder sem institucionalizacdo politica formal,
que atua em beneficio proprio. No modo de ver de Habermas “[...] surgiram as
corporagfes multinacionais como fortes concorrentes dos estados nacionais. Mas esse
deslocamento de poder deixa-se compreender conceitualmente melhor em termos de
uma teoria dos meios do que em uma teoria do poder: o dinheiro substitui o poder. [...]
apenas o poder deixa-se democratizar, o dinheiro ndo.”[49]

A terminologia transnacional muitas vezes fica atrelada a qualificagdo da corporacéo
multinacional, mundial, global, enfim, a grande empresa que irradia sua atuacdo além
fronteira. Sob tal ponto de vista, ndo se trata do Direito transnacional, mas de
adjetivacdo que se esforca em demonstrar a capacidade econbmica que a mega
corporacdo possui. José Cretella Neto, em obra especialmente dirigida para o tema,
fornece os contornos juridicos da Corporacdo Transnacional, além de estuda-la em
relacdo a economia, aos tributos, as implicacGes juridicas de seu comportamento e a
outras importantes tematicas.[50]

As Corporacdes Transnacionais representam o que ha de mais fetichizado no emergente
cenario transnacional. Trata-se de unidades de capital privado, que condensam
tecnologias e alta capacidade de producdo, sob ritmo de producdo em escala mundial,
verdadeiro simbolo do capitalismo moderno. Assiste-se, nas opera¢es de producao ou
de prestacdo de servico, a realizacdo plena do capital, superando fronteiras, rumo a
absoluta expansdo mundial. No &mbito do fendmeno da transnacionalizacdo, o Estado
se vé fragil diante desses emergentes centros de decisdo econémicos e politicos que
comandam o sistema. “Dentro dos limites impostos pelas legislagdes locais, a empresa
transnacional tenta configurar mercado internacional, englobando varios mercados
nacionais. Para tanto, apoia-se no fato de que a tecnologia e a organizacdo moderna
empresarial permitem planejar sua producédo, global e independentemente de fronteiras
nacionais.”[51]

Na tentativa de encontrar uma definicdo para a corporagdo transnacional, hd uma
diversidade conceitual muito grande. A denominacéo inicial de empresa multinacional
parece que se encontra nos EUA, cunhada por David Lilienthal, em 1960, e divulgada
pela revista Business Week, em 1963. A definicdo em muito vai depender dos critérios
utilizados e do fim para o qual se destina. Para o0 presente estudo, por corporagédo
transnacional entende-se uma entidade privada de enorme potencial financeiro e
patriménio cientifico-tecnologico, normalmente de natureza mercantil, constituida por
sociedades estabelecidas em diversos paises, sem subordina¢do a um controle central,
mas agindo em beneficio do conjunto, mediante uma estratégia global.[52]

Ademais, no ambito da transnacionalidade, ndo h& que se avaliar o processo de
enfraquecimento do Estado de forma estanque. E verdade que em algumas situacdes o
Estado resiste, em outros panoramas o Estado sucumbe diante das forcar econémicas
transnacionais e, ainda em outro, o Estado faz parte da transnacionalidade. René
Armand Dreifuss explica que as aliancas transnacionais também podem ser
componentes de um desenho estratégico de Estado.

Em circunstancias como essas, 0 autor traz o caso da alianga estabelecida entre a
American Superconductor, lider do desenvolvimento de fios supercondutores de
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eletricidade e os EUA. Apoiada pelo Departamento de de Energia norte-americano, a
empresa uniu-se a Pirelli Cable (grupo italiano Pirelli) e ao Eletric Power Research
Institute (EPRI), sempre com financiamento das empresas concessionarias de
eletricidade dos Estados Unidos, para fazer um cabo — com fios de ceramicas
supercondutoras a altas temperaturas (SAT) — subterraneo para transmisséo de energia.
“Neste contexto, ha aliancas transnacionais que fazem parte de uma politica do poder, ja
que os Estados nacionais, através das corporagdes estratégicas, se situam em condi¢des
de assegurar presenca ativa e determinante do processo [...].”[53]

Leslie Sklair alerta que “apesar de poder parecer relativamente indcua a presenca de um
grupo de corporagdes transnacionais (CTNs), se comparada com a vida industrial e
comercial de um pais inteiro, uma ou algumas destas CTNs podem ter patriménio que
sdo maiores que o Produto Interno Bruto daquele pais.”[54]

Além das CTNs, poder-se-iam citar outras forcas no plano transnacional que desafiam o
Estado, a exemplo das ONGs, dos movimentos de libertagdo nacional, dos sindicatos,
das igrejas, dos organismo internacionais atipicos, do crime organizado, dos
movimentos sociais e das organizacgdes anti-globalizacdo. Em todos os casos, importa
destacar a possibilidade de enfrentar o Estado, posicionado de forma vulneravel frente
aos desafios contemporaneos, ndo sendo mais a fronteira territorial obstaculo suficiente
de defesa, nas quais as demandas estdo, de algum modo, envolvidas com a globalizagéo.

Considerac0es Finais

A considerar que se vive um processo de globalizacdo econémica, ndo hd que se
estranhar que o Direito tenha sido alcancado, embora cumpra diagnosticar os efeitos
decorrentes desse entrelagcamento fenomenoldgico, afinal, “todo quebra-cabecas tem
suas pecas.”[55] Com efeito, as relacbes econdbmicas mudaram, Estado e soberania
alteraram seus contornos normativos, mas, 0 pensar juridico muitas vezes segue
lentamente, desarticulado das emergentes novidades globais. Por isso, ndo deve espantar
que a comunidade académica tenha dificuldade em compreender a novel terminologia
relativa ao Estado e a soberania, em aceitar e compreender o fendmeno da
transnacionalidade, em desembaracar a confusdo conceitual que existe sobre o assunto,
ou seja, em se desapegar dos velhos padrdes que formaram a identidade do que
comumente se chama Estado e Direito. Parte-se rumo ao novo.

A Transnacionalidade, enquanto fenémeno, ndo € distinto da globalizacdo, pois nasce
no seu contexto, mas com caracteristicas proprias que viabilizam o surgimento dessa
categoria. N&ao se deve descolar a transnacionalizacdo da globalizacdo, mas, destacar
caracteristicas que a identificam, como a desterritorializacdo, a expansdo capitalista, 0
enfraguecimento da soberania e emergéncia de ordenamento juridico gerado a margem
do monopdlio estatal. Nesse ambito, cumpre realgar o comércio mundial enquanto mote
desse processo global que chega ao transpasse estatal (transnacional).

O Direito transnacional, nesse passo, abarcaria uma multiplicidade de situacdes da
comunidade contemporanea, que transcende as fronteiras nacionais, fruto de crescente
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complexidade das relacbes que sdo estabelecidas entre uma variedade de sujeitos.
Contemporaneamente, € preciso pensar a transnacionalidade a luz das significativas
mudancas operadas do século XX, fato que leva a defender o Direito transnacional na
qualidade de um ordenamento originado e exercido a margem da soberania,
independente do reconhecimento externo ou recepcao formal interna pelos Estados, que
se utiliza, preferencialmente, de sancGes econdmico-comerciais para efetivo
cumprimento.

Com o avanco da transnacionalizacdo, o Direito de natureza estatal viu-se questionado
pelas transformacdes mundiais, fazendo com que sofresse dificuldades crescentes na
edicdo de normas capazes de vincular e disciplinar as relagbes progressivamente
policéntricas. O comércio mundial, na qualidade de carro chefe do processo de
superacdo das fronteiras (e ndo mais interligacdo) surge no centro desse processo,
motivando — como nédo poderia deixar de ser — um esboco de Direito transnacional.

As facetas da transnacionalidade juridica emergiram — precisamente — na seara do
comeércio, ora mundial propriamente dito, na categoria da nova lex mercatoria; ora na
seara do comércio regional, caracterizado pelo mercado europeu e pelo Direito
comunitario. A lex mercatoria, vista enquanto regras entre comerciantes que buscam
formulas juridicas mais interessantes para as lides diérias das trocas ndo é novo.
Contudo, perceba-se 0 avango que o sistema alcancou no periodo do pds-guerra, com a
consolidagdo do uso dos Incoterms, das normas cambiais (UCP 600) e do aumento
exponencial de Cortes arbitrais que, progressivamente, se libertam das amarras estatais.
O Estado, incapaz de atender as especificidades e a celeridade dos negdcios além
fronteira, tolera a vazdo de um corpo normativo transnacional gerado a margem do
monopolio soberano.

O Direito comunitario é o outro contexto que traz a marca da transnacionalidade,
auténtica estratégia entre Estados-membros, com vista a reorganizacdo econdmica
reciproca perante os desafios da globalizagdo. A formacgdo de um mercado Unico reflete
um esforco conjugado das unidades estatais, no intuito de gerar um espaco singular
mais eficaz para competir globalmente e no qual a expressao transfronteirica é uma
constante.

Em sintese, do palco das relagfes transnacionalizadas, emerge um Direito que se adapta
ao seu tempo.
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