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RESUMO

E fato incontestavel que enquanto ndo existia o império da lei, manteve-se firme o
império dos soberanos, contudo, hoje com as mudancas na face do Estado e no préprio
Direito Publico, a lei cedeu lugar para a Constituicdo. Nesse ponto recorda-se de Hans
Kelsen, quando ensinou que a Constituicdo, a Carta Maior de uma nacao, existe para ser
a sua lei fundamental, ou seja, todas as demais leis do Estado a teriam como espelho
para serem validas. Também é objeto desse artigo a relagédo entre o Estado de Direito e a
Crise da legalidade, bem como os principios da administracdo publica, destacando a
importancia do principio da eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVES: CRISE DA LEGALIDADE, ADMINISTRACAO PUBLICA,
EFICIENCIA.

RESUMEN

Es fato incontestble que encuanto no existia el imperio de la lei, mantuve-se firm lo
imperio de los soberanos, contudo hoy, con los cambios en la face del Estado y en
proprio derecho publico, la lei cedio lugar para la constituicion. Em este punto
recuerdase de Han Kelsn, cuando ensefiou que la Constituicion, la Carta Magna de una
nacion, existe para ser su lei fundamental, o sea, todas las de demés leis del estado la
tendriam como un espello para serem validas. Tambien es objeto de lo presente artigo la
relacion entre Estado de derecho e la Crise de Legalidad, bien como los principios de la
administracion publica, destacando la importancia del principio de la eficiencia.

PALAVRAS-CLAVE: CRISE DE LEGALIDAD, ADMINISTRACION PUBLICA,
EFICIENCIA

1. INTRODUCAO

“ Trabalho publicado nos Anais do XVI1I Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o Paulo —
SP nos dias 04, 05, 06 e 07 de novembro de 2009.

7874



Né&o se fala mais sobre a normatividade dos principios. O p6s-positivismo encerrou de
uma vez por todas essa discussdo, restando claro que o discurso axiolégico para o
Direito é bem vindo. Afirmar a importancia de um constitucionalismo inspirado em
valores, de forma alguma representa um retrocesso aos pensamentos jusnaturalistas.

Claro que a insercdo da tematica sobre principios também teve reflexos e consequiéncias
para o direito administrativo, para se ter idéia, a Constituicdo Federal de 1988 traz cinco
principios explicitos de importancia fundamental para a Administracdo Publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Contudo, ainda ha
inimeros outros em variadas disposi¢cdes constitucionais que precisam ser atendidos
pelo Poder Publico.

No presente trabalho ter-se-a4 a oportunidade de debater sobre o Estado de Direito e a
crise da legalidade. Ora, € fato incontestavel que enquanto ndo existia o império da lei,
manteve-se firme o império dos soberanos, contudo, hoje com as mudancas na face do
Estado e no préprio Direito Publico, a lei cedeu lugar para a Constituicdo. Nesse ponto
recorda-se de Hans Kelsen, quando ensinou que a Constituicdo, a Carta Maior de uma
nagao, existe para ser a sua lei fundamental, ou seja, todas as demais leis do Estado a
teriam como espelho para serem validas.

Posteriormente um tdpico tratara do principio da eficiéncia, mostrando a sua
importédncia em um Estado onde a burocracia e a falta de interesse em proporcionar
satisfacdo aos usuarios dos servicos publicos é um fato indiscutivel e corriqueiro. Além
disso, nesse artigo serd mostrada uma flagrante necessidade de se promover mudancas
na consciéncia dos administradores e governantes para que a eficiéncia abandone a
simples “folha de papel”, onde esta insculpida formalmente, para se tornar real, viva na
sociedade.

Por fim, serd discutido a respeito do significado de interesse publico. Far-se-a uma
tentativa de revelar os seus contornos, mesmo que de forma breve e sucinta. Quem sabe
seja possivel aos leitores visualiza-lo ndo como um conceito ideal, mas como uma
finalidade que precisa ser alcancada e materializada pela Administracéo Publica.

2. A IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

Incluir uma discussdo sobre valores no Direito ndo significa um retrocesso ao
jusnaturalismo classico do século XIX. Esta doutrina alegava que a origem e o fim do
Direito encontrava-se na natureza, outrossim, para os jusnaturalistas as normas juridicas
estariam plenamente justificadas através de critérios abstratos da justica e também da
moral.

De fato, uma ciéncia do direito baseada tdo somente em valores, encontra dificuldades
semelhantes as que buscam justificativas em doutrinas eminentemente positivistas.[1]
Com efeito, quando o tema é direito administrativo, tem-se na Constituicdo Federal os
parametros para a atuacdo da Administracdo Publica. [2]
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A Constituicdo Federal de 1988 dedicou o caput do art. 37 aos principios da
administracdo, sdo esses: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ensina Alexandre de Moraes que a previsdao expressa dos principios da
administracdo permitiu ao judiciario um melhor controle dos atos administrativos. A
seguir as observacoes:

A importancia da idéia da constitucionalizacdo do direito administrativo é flagrante,
pois sendo um passo fortemente jurisprudencial, passou a influéncia dos métodos de
hermenéutica constitucional, mais abertos em face da principiologia sempre presente no
texto constitucional, e, inegavelmente, por se tratar de métodos mais politizados...

A Constituicdo da Republica de 1988, ao constitucionalizar os principios basicos da
Administracdo Publica, permitiu um alargamento da funcéo jurisdicional sobre os atos
administrativos, consagrando a plena incidéncia da ampla reviséo judicial. [3]

Contudo, além dos principios que estdo expressos na Constituicdo, existem outros
principios implicitos dos quais a Administracdo Direta e Indireta precisa obedecer. Cita-
se como exemplo: o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
principio da razoabilidade, principio da finalidade, principio da motivacao, principio do
devido processo legal e da ampla defesa, principio do controle judicial dos atos
administrativos, dentre outros.

3. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUICAO: A EFICACIA DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS

Para melhor exposicdo da tematica, mostra-se interessante vislumbrar a eficacia das
normas constitucionais ja& no cenario pos-moderno. E evidente que no direito
administrativo o passar dos anos trouxe-lhe indmeras diferencas que podem ser
percebidas da pratica aos bancos da faculdade, “h4, indubitavelmente, um novo direito
administrativo em emergéncia e que ainda estd se definindo no torvelinho de
transformacdes, que continuam a nos surpreender por serem incrivelmente céleres e
profundas”[4]

Direito Administrativo e Direito Constitucional estdo umbilicalmente vinculados, na
medida em que se originaram como uma necessidade de limitacdo do Estado de Direito
como conseqiiéncia das revolugOes liberais burguesas. Todavia, apesar de unidos na
origem, separaram-se no desenvolvimento.

No século XIX, na Europa e América Latina, as constantes quebras de regimes pediam

por uma nova constituicdo,sem duvida, esse foi um fator que atrapalhou a evolucdo do
Direito Constitucional. Enquanto em situacdes politicas semelhantes o Direito
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Administrativo conseguiu desenvolver-se e manter-se como disciplina em relacdo ao
direito privado e as outras disciplinas do direito pablico. [5]

Mas € indiscutivel que houve uma ligacdo entre o direito administrativo e o direito
constitucional, ainda que se discuta como tal vinculagdo ocorre. Por isso, referir-se ao
tema da efetividade das normas constitucionais € valido tanto para os constitucionalistas
como para os estudiosos do Direito Administrativo.

Voltando-se para questBes constitucionais, Ferdinand Lassalle ainda em 1863 ofereceu
uma conferéncia que veio a se tornar uma obra classica do direito constitucional. “A
Esséncia da Constituicdo” ensina que uma constituicdo que ndo é cumprida, nao passa
de uma folha de papel, sem nenhum efeito. No seu estudo socioldgico o autor mostra
gue 0 povo ndo consegue impor a sua vontade por ser um poder ndo organizado, apesar
de ser maioria. A constituicdo representa a soma dos fatores reais de poder, contudo, a
constituicao escrita para ser boa devera corresponder a constituicdo real.

Sdo as licbes de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

Como nas licdes de Ferdinand Lassalle, os problemas constitucionais devem ser
considerados problemas de poder, dai os publicistas contemporaneos sentirem
necessidade de se familiarizarem como as diversas expressdes deste fenbmeno nas
sociedades contemporaneas, como a politica, a econémica e a social, sem 0 qué, o
distanciamento entre a letra constitucional e a vivéncia do constitucionalismo
prejudicard, simultaneamente, o desejado rigor cientifico e a utilidade que se espera de
seu conhecimento. [6]

De fato, quando os pensamentos de Lassalle s&o utilizados como inspiragdo, nota-se que
realizar a constituicdo esta muito além de dar a carta existéncia fisica. Com efeito, €
forgoso realizar as normas juridicas no mundo dos fatos.

A participacdo da sociedade € bem-vinda, logo, as normas constitucionais existem para
trazer justica e bem-estar a0 povo, € natural que este faca uso das garantias
institucionalizadas para a vivéncia dos direitos. Aqui pode-se citar instrumentos como o
habeas corpus, habeas datas, mandado de seguran¢a, mandado de seguranca coletivo,
acdo popular e acao civil publica.

As promessas da modernidade que ndo foram cumpridas adequadamente pelo Estado
ainda pedem por concretizacdo. Mostra-se interessante a proposta de Lé&nio Streck para
uma “teoria da constituicdo adequada aos paises de modernidade tardia” — TCDAMPT,
ou simplesmente, teoria da constituicdo dirigente para paises periféricos. Afinal,
inimeros sdo os desafios a serem superados em paises como o Brasil, onde a fome, o
desemprego e a miséria permanecem como elementos corriqueiros para boa parte da
populagéo.

Na pds-modernidade os ideais conquistados na Revolucdo Francesa ndo sao
suficientes para garantir o tdo perseguido, mas nunca conquistado a contento, progresso.
Nova epoca para o0 constitucionalismo, até mesmo se as constituicGes dirigentes sao
criticadas dentro dos Estados, parece que um dirigismo constitucional “extra-murros”,

877



transferido para os tratados internacionais, ganha forca e adeptos e é plenamente
aceitavel como bom.

Estar-se no século XXI, tempo de transformacdes econémicas, sociais, politicas
e tecnoldgicas. Mas muito ainda ha para mudar, melhorar ou mesmo enfrentar:

A obsessdo da eficiéncia tem elevado a exigéncia de escolaridade, especializacdo e
produtividade, acirrando a competi¢cdo no mercado de trabalho e ampliando a exclusdo
social dos que ndo sdo competitivos porque ndo podem ser. O Estado ja ndo cuida de
miudezas como pessoas, seus projetos e sonhos, e abandonou o discurso igualitario ou
emancipatério. O desemprego, o sub-emprego e a informalidade tornam as ruas lugares
tristes e inseguros.[7]

Ademais, para que a Constituicdo cumpra com suas metas dispostas em suas
normas, € preciso que o Estado e a sociedade cooperem. Ja se fala em um Estado anti-
social como aquele em que a pobreza, miséria, marginalizacdo, parecem corriqueiros e
até conseguem convencer a populacdo de que tais mazelas fazem parte de qualquer
Estado.

E a posicdo de Luciano Sotero Santiago: “por conseguinte, ao contrario do que se
divulga, o cenario de miséria e de desigualdade econdmica e social ndo é natural, mas
provocado pelo proprio Estado Brasileiro, que ao se guiar em uma parcela de interesses
de uma parcela infima da populacdo deixa descobertos milhares e milhares de
brasileiros.” [8]

Foi com a constituicdo dirigente que novas tematicas conquistaram espaco, afinal, antes
tal debate cingia-se a esfera privada. Essa publiciza¢do ocorreu porque a Constituicéo
Brasileira alterou a “teoria das fontes que sustentava o positivismo, e 0s principios vém
a propiciar uma nova teoria da norma (atras de cada regra agora tem um principio que
ndo a deixa desentranhar do mundo pratico), é porque também o modelo de
conhecimento subsuntivo, proprio do esquema sujeito-objeto, tinha que dar lugar a um
novo paradigma interpretativo.”[9]

Nesse cenério social tdo instdvel quanto repleto de mudancas, garantir
efetividade as normas constitucionais € um dos meios para se conseguir alcancar
progresso e justica. Compreende-se como efetividade: “a realizacdo do Direito, 0
desempenho concreto de sua funcdo social. Ela representa a materializacdo, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais, e simboliza a aproximacao tdo intima quanto possivel,
entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”. [10]

4. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

7878



Desde a Antiguidade a lei era conhecida, contudo, totalmente diferente da concepcao
que temos hoje. Naquela época a desobediéncia a lei significava uma afronta ao que era
sagrado, por natureza intocavel, e tinha drasticas consequiéncias.

Cabe a atividade legislativa inovar no ordenamento juridico, observando a Constitui¢éo
Federal e, por sua vez, criando direitos e deveres, O0rgdos e pessoas estatais,
competéncias, etc.[11]

Por isso, é inquestionavel a importancia desse principio, ndo se podendo esquecer que
ainda na “Constituicdo Brasileira de 1988, por exemplo, além de clausula geral
decorrente do Estado de Direito (art. 1°) e da previsdo como garantia individual (art. 5°,
I1), a legalidade foi inserida como principio vetorial da Administracdo Publica”.[12]

Portanto, dispde o art. 5°, 1l da Constituicdo Federal: “ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, Il, CF). Como foi dito
acima, essa determinacdo formaliza o principio da legalidade, e conduz a concluséo que
apenas a lei serve como mandamento estatal inaugural obrigatério e deve ser seguida
pelo proprio Estado e pelos particulares. Dito isso, qualquer outra determinacéo estatal
para cingir-se de obrigatoriedade, pelo menos, precisa ser fundada em lei.

A atividade administrativa como ordenadora da vida privada estd vinculada
essencialmente ao principio da legalidade.[13] Ora, cabe a Administracdo atuar com
base na lei, sob pena de cometer arbitrariedades e abusos, sempre lembrando que o ato
administrativo ndo tem poder para inovar no ordenamento juridico. Os cidaddos devem
observar a lei, na qual como norma geral e abstrata, é criada pelo poder legislativo.[14]

Celso Antonio afirma que apesar de Hely Lopes Meirelles quando se refere ao principio
da legalidade deixar de subordinar o agente publico, ndo ha davidas de que este também
precisa segui-lo. Afirma o autor:

“O autor citado ndo quis, certamente, restringir o principio da legalidade ao agente, isto
é, ao administrador, embora haja se referido expressamente a ele. O principio que
formulou com tanta clareza, diz respeito a Administragdo em si, a atividade
administrativa como um todo, englobando é certo, os seus agentes.”[15]

Importa registrar que o dispositivo constitucional em nenhum momento citou outros
instrumentos normativos, a exemplo do decreto, portaria, regulamento, ou seja, foi
explicito em citar a lei. Com posicdo idéntica Celso Antonio adverte:

Em estrita harmonia com o dispositivo referido e travando um quadro cerrado dentro do
qual se ha de circunscrever a Administracdo com todos 0s seus Orgdos e auxiliares
personalizados, o art. 84, 1V, da CF, ao se referir & competéncia do Chefe do Poder
Executivo para expedir regulamentos, explicita que as suas emissdes destinam-se a fiel
execucdo das leis.[16]

Foi com a rule of Law dos povos anglo-saxfes que se teve a garantia da previsibilidade
em relacdo ao comportamento dos seres humanos, afinal, a lei funciona como
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condicionamento de agdes. Ora, a idéia classica de rule of Law se liga a nocdo de
seguranga juridica. [17]

Gragas a equiparacao racional-iluminista a lei deixou de ser encarada como Direito,
vista por si s6. Dessa maneira vislumbrou-se que para a lei ndo bastava a sua mera
existéncia, sendo-lhe apreciada a validade. A lei ndo poderia ser fundamento juridico de

si propria. [18]

Celso Antbnio lembra as licbes do Direito Grego por Michel Stassinopoulos: “Em um
Estado de Direito a Administragcdo encontra-se ndo apenas na impossibilidade de agir
contra legem ou extra legem, mas é obrigada a agir sempre secundum legem”. [19]

E evidente que a interpretacdo ao principio da legalidade precisa ser rigorosa, vez que o
artigo em andlise faz referéncia tdo somente a “lei”, por conseguinte, ampliar o
entendimento para abarcar decretos, regulamentos ou qualquer outro tipo de
instrumento normativo seria afrontar diretamente a Constituigéo.

O ato administrativo ndo encontra respaldo constitucional para inovar no mundo
juridico. Com o principio da legalidade existe uma verdadeira mudanca de paradigma,
pois todos estdo submetidos ao governo das leis, ndo as regras dos homens. Nesse
sentido:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracdo as leis.
Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a atividade
de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o presidente da
republica, até o mais modesto dos servidores, sO pode ser a de doceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢Oes gerais, fixadas pelo poder legislativo, pois
esta € a posicdo que Ihe compete no Direito Brasileiro.[20]

Tradicionalmente cré-se que a lei é expressdo da vontade do povo, logo, quando o
Estado a segue o faz em obediéncia ao povo, enquanto este o faz em obediéncia a si
mesmo.[21] E natural que o principio da legalidade tenha surgido préximo ao Estado de
Direito, logo, o Estado que se submete as leis para conter os abusos do absolutismo, por
isso, pode-se dizer que o principio da legalidade oferece identidade ao Estado de
Direito.

A lei é o instrumento para inovar na ordem juridica; e cabe ao administrador aplica-la
de oficio. Com efeito, quando o administrador administra ndo é a sua vontade que
deveréa prevalecer, mas as imposi¢des legais. Nesse sentido:

“A atividade publica ndo é propriedade de quem a exerce, significando apenas o

exercicio de dever-poder, indissoluvelmente ligado a finalidade estranha ao agente.
Ademais, ninguém exercera atividade publica que ndo emane da lei.” [22]
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A Administracdo ao travar relagcdes genéricas com os particulares, regula a vida privada
destes, mas para isso a lei € de extrema importancia, vez que se nao houver permissdo
legal, a Administracdo estara impedida de atuar.[23]

Quando a discussao € voltada para o Estado:

a submissdo de agir a uma norma é sempre e onimodamente exigida, pois o poder
publico ndo pode agir de outro modo que o vincule a lei e ao Direito... Esta é a razéo de
ser, 0 que se tem como Estado de Direito, uma dadiva do principio da legalidade,
expressdo aqui tomada em seu sentido mais amplo de juridicidade , que é, por definicéo,
aquele em que o Estado se submete a sua propria ordem juridica , dai a expressdo
consagrada de Leon Duguit - “suporta a lei que fizeste (legem patere quam fecisti) —
gue o enunciado em sintese, uma vez que, ao declarar o direito, o Estado por ele se
autolimita, assegurando a sociedade que o criou e 0 mantém para organiza-la e dirigi-la
essa preciosa dadiva: da certeza juridica . [24]

Pode-se dizer que este principio é o remédio correto contra o poder oligarquico ou
monocréatico, portanto, a sua fundamentacdo encontra-se na soberania popular. [25]
Sendo que o principio da legalidade como hoje a doutrina o descreve, teve seus
contornos aprimorados pelo tempo.

N&o é nenhuma novidade para a consolidacdo do Estado de Direito, que a idéia de uma
sociedade protegida pelos mandamentos legais ndo seria eternamente suficiente para dar
tranquilidade aos cidaddos contra os abusos dos detentores do poder.

Afirma José dos Santos Carvalho Filho que o principio da legalidade € importante
inclusive para os individuos, no que tange aos seus efeitos. Visto que proporciona
conforto aos cidaddos, pois podem conferir se as atividades administrativas estdo
conforme a lei, ou seja, quando se sobrepde a conduta e a lei, se aquela for diferente do
que esta exige, a Ultima prevalecera.

Ademais, no Estado Moderno ha duas funces, a legislativa, como responsavel pela
criacdo da lei e a funcdo administrativa e a jurisdicional, que tem como tarefa tipica a
execucdo da lei, mas essa depende obrigatoriamente daquela. [26]

5. BREVES APONTAMENTOS SOBRE O ESTADO DE DIREITO

Foi na metade do século XIX que no plano tedrico nasceu o Estado de Direito na
Alemanha, conhecido como Rechtstaat, posteriormente adotado pela doutrina francesa.
Com efeito, pode-se dispor de uma visdo tripartide para compreender o Estado de
Direito:

a)Visdo formal, onde se vincula a acdo do Estado ao Direito, ou seja, a atuagdo do
Estado é juridica, exercitando-se atraves de regras juridicas; b) visdo hierarquica, na
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qual a estruturacdo escalonada da ordem juridica impde ao Estado a sua sujei¢do ao
Direito; c¢) visdo material, que implica a atribuicdo de atributos intrinsecos ao Direito,
ou seja, aqui, a ordem juridica estatal produz-se tendo uma certa substancialidade como
prépria. H& uma qualificacdo do Estado pelo Direito e deste por seu contetdo.[27]

A idéia de Estado de Direito nas Gltimas décadas do século XX, representou uma
formula bem sucedida da filosofia politica e juridicas ocidentais. [28] O surgimento de
um Estado capaz de impedir o autoritarismo e o abuso por parte dos detentores do
poder, tinha por cerne impor ao soberano obrigacdes e deveres que antes ndo existiam,
ou seja, foi o inicio de um plexo normativo que a partir de entdo, funcionaria como
vetor da justica.

Explicando o Estado de Direito, Danilo Zolo:

O Estado de Direito pode ser considerado uma “ordem politica minima”, essencialmente
limitada a garantia dos direitos civis. Isto pode significar duas coisas distintas: por um
lado que se trata de uma estrutura normativa e institucional rebus sic standibus [estando
assim as coisas] sem alternativas no ocidente e que seria bastante arriscado tentar abolir
ou simplesmente contrastar em nome de ideologia anarquicas, autoritarias ou
totalitarias. Por outro lado, pode significar que em contraposi¢do a tutela dos direitos
civis que pertence, por assim dizer, a normalidade fisiolégica do Estado de Direito,
apenas uma pressao conflitiva pode fazer com que o nivel minimo seja superado: apenas
o conflito é capaz de restituir efetividade ao exercicio dos direitos politicos, resgatando-
os da sua condicdo de puro cerimonial eleitoral, e de garantir sucesso as expectativas e
reivindicacgdes ulteriores, em escala nacional e internacional. [29]

Pois bem, o Estado de Direito, de fato, surgiu para proteger os individuos contra o
arbitrio do poder, contudo, para isso, foi necessario a inspiracdo de Montesquieu e seus
ensinamentos sobre as divisbes dos poderes do Estado, em legislativo, executivo e
judiciario, sendo cada qual responsavel por sua funcéo tipica.

O Direito Administrativo para Celso Anténio Bandeira de Mello, nasce com o Estado
de Direito. Segue a explicacao do autor:

O Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito, porque é o direito que regula o
comportamento da Administracdo. E ele que disciplina as relagdes entre a
Administracdo e administrados, e sé poderia mesmo existir no momento em que 0
Estado, como qualquer, estivesse enclausurado pela ordem juridica e restrito a mover-se
dentro do ambito deste mesmo quadro normativo estabelecido genericamente. Portanto,
o direito Administrativo ndo é um direito criado para subjulgar os interesses ou 0s
direitos dos cidaddos aos Estados... E, pois, sobretudo, um filho legitimo do Estado de
Direito, um Direito s6 concebivel a partir do Estado de Direito: o Direito que
instrumenta, que arma o administrado, para defender-se contra os perigos do uso
desatado do Poder. [30]
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Discordando do posicionamento acima, Binenbojm cré que a construcdo teérica do
direito administrativo, ndo teve como justificativa nem o advento do Estado de Direito
OU mesmo a separagao historica do principio da separacdo dos poderes. [31]

A nocdo de governo das leis e ndo dos homens foi levada a sério pelos constituintes
americanos, mas ironicamente sdo os homens que necessitam lidar com as leis, por isso,
“mesmo na mais perfeita ‘republica das leis’ afirmava Carl Schmitt, governam os
homens e ndo as leis, soberanos sdo os intérpretes e nao os legisladores”. [32]

N&o h& como se pensar em Direito sem o Estado, na verdade, um depende do outro. Se
cabe ao Estado a tarefa de criar o Direito, sendo a sua unica fonte, ndo ha como negar a
supremacia da lei em face da autoridade publica.

Imperioso observar que se do ponto de vista formal a lei funciona como sustentaculo do
Estado de Direito, ndo obstante, hd também uma preocupacdo com a protecdo de um
nacleo de direitos fundamentais. Nesse sentido:

O Estado de Direito ndo é mais considerado somente como um dispositivo técnico de
limitacdo de poder, resultando do enquadramento do processo de producdo de normas
juridicas; é também uma concepcdo que funda liberdades publicas, de democracia, e 0
Estado de Direito ndo € mais considerado apenas como um dispositivo técnico de
limitacdo do poder resultante do enquadramento do processo de producdo de normas
juridicas. O Estado de direito €, também, uma concepcdo de fundo, acerca das
liberdades publicas, da democracia e do papel do Estado, o que constitui o fundamento
subjacente da ordem juridica. [33]

Com efeito, a legitimagcdo do Estado de Direito ndo é apenas formal, em que a
hierarquia das leis identifica-o por completo, além disso, é de extrema importancia a
protecdo aos direitos fundamentais. “Assim o Estado de Direito ir4 se apresentar ora
como liberal em sentido estrito, ora como social e, por fim, como democratico. Cada um
deles molda o direito com o seu conteido, como veremos a seguir, sem que, no entanto,
haja uma ruptura radical nessas transformacoes ”.[34]

A idéia de Estado de Direito vincula-se com trés principios fundamentais: “a
supremacia constitucional, a generalizacdo do principio da legalidade e a
universalizacdo da Constituicdo. Dai derivou a concepgéo de que as atividades politicas
desenvolvem-se dentro dos limites juridicos, sendo impossivel reconhecer outro
fundamento de validade dos atos estatais sendo a validade.” [35]

Bonavides aponta um segundo Estado de Direito, que teve origem da revolucdo
constitucional, outrossim, entre 1939 e 1945, ganha vida e importancia o principio da
proporcionalidade. [36] Nesse momento historico as declaragdes de Direito perderam o
carater eminentemente filos6fico ou contemplativo, para ganharem forca vinculante.

Percebe-se que um estado legalista, preocupado com a protecdo dos direitos
fundamentais e garantias individuais para todos os individuos, e ndo apenas para um
determinado grupo, deve também expor suas leis para que todos tenham acesso a elas.
Logo, de nada valeria um Estado de Direito onde todos, cidaddos e autoridades,
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submetem-se as normas juridicas, se estas sdo secretas ou sé podem ter acesso classes
privilegiadas.

Outro ponto fundamental é que gracas ao conhecimento das leis, € possivel aos cidadaos
saber quais as conseqiiéncias dos atos ilegais por eles cometidos, e a partir dai, discernir
se vale a pena contrariar o Direito.

6. A CRISE DA LEGALIDADE

Seguindo as licdes de Paulo Bonavides, nota-se que o legislador na segunda fase do
Estado de Direito ndo gozada da mesma liberdade do primeiro Estado de Direito.
Assim, em fase mais recente, era possivel o controle dos atos do poder legislativo, sem,
contudo, ferir a separacéo de poderes sugerida por Montesquieu.

Assim ganha o juiz uma maior margem de liberdade para controlar os atos do poder
legislativo, evitando abusos e controlando a aplicagdo das normas.

De ultimo, com a instauragdo doutrindria do segundo estado de Direito, 0 juiz, ao
contrério do legislador, atua por um certo prima em um espaco mais livre, fazendo,
como lhe cumpre, o exame e controle da aplicacdo das normas; espago aberto em
grande parte também — sobretudo em matéria de justica constitucional — pelo uso das
nocOes de conformidade e compatibilidade. Esta Gltima, deveras aberta e maleavel, é
por isso mesmo mais apta a inserir, enquanto metodo interpretativo de apoio, o principio
constitucional da proporcionalidade.[37]

Com a evolugdo do Estado de Direito, ndo era mais a lei o seu ponto central e
primordial, e sim, a Constituicao.

Alguns autores tratam da “crise da lei”, afirmam que atualmente ndo mais se acredita
que a lei representa a vontade de um povo, ou mesmo € o padrdo esperado de
comportamento para a vida publica e privada. Com efeito, entéo, seria a crise da lei um
fendmeno tdo amplo quanto o proprio principio da legalidade. Ademais, a crise da lei
estaria evidente nos paises de tradicdo juridico romano-germanica, os quais atribuiram a
lei escrita o0 dever de representar a vontade do povo. [38]

Com as mudancas naturais no Estado, os individuos ndo estavam mais protegidos
apenas com a existéncia da lei, esta que se identificava com o Direito. Agora o principio
da legalidade tem varios destinatarios, tais como, o legislador infraconstitucional, o
administrador publico e quem lhe faga as vezes, o Estado juiz, as entidades ou entes
criados pelo Estado, e os Particulares. [39]

Quando se parte da idéia de que a lei, apenas esta, € o0 “norte” e 0 “sul” de um povo, fica
evidente que essa compreensao nao é mais suficiente para o Estado Moderno. Ora, faz-
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se imprescindivel um novo modelo onde Administrar seja muito mais do que “aplicar a
lei de oficio”.

Binenbojm aponta cinco razfes para a crise da lei e da legalidade, como sendo: a) a
propagacdo da inflacdo legislativa; b) a constatacdo historica de que a lei pode ser
instrumento para veicular a injustica, e ainda, mais grave, servir como fundamento para
a barbérie; ¢) parece evidente que a lei ndo € mais a principal e mais importante forma
de manifestacdo da vontade geral de um povo.; d) proliferam-se atos normativos
infraconstitucionais, e estes, sdo suficientes para servirem de fundamento a atuacdo
administrativa e, por fim; e) o Executivo parece em muitos aspectos controlar o
processo legislativo, assim, se ao Executivo ndo ha atribuicdo normativa de que este
poder necessita, ndo resta ao legislativo muito espaco de atuacdo independente.[40]

Importa comentar os apontamentos feitos por Binenbojm como causas da crise da
legalidade. Tem-se que concordar que a propagacdo legislativa, o excesso das leis é
altamente prejudicial, porque além de impedir que todos os cidaddos tenham acesso a
ela, dar efetividade a todas essas normas é uma tarefa impossivel.

A lei tem sido interpretada como a Unica resposta para os problemas que ultrapassaram
a modernidade e encontram-se ainda sem solucdo. Nas li¢cbes de Binenbojm:

O excesso de lei € uma realidade em todas as nagOes civilizadas, notadamente nos
paises de tradicdo romano-germanica. O mito positivista de completude do ordenamento
juridico, aliado ao aumento significativo das fun¢des do Estado social, inspirou os
parlamentos a tratarem de qualquer assunto, sendo corolario deste movimento a nogéo
(muito evidente no senso comum) de que a lei seria apta a resolver todos os problemas
sociais. Banalizou-se a lei, 0 que fez com que se esvaziasse 0 sentimento de respeito que
se Ihe nutriu no periodo iluminista. [41]

Com efeito, ndo € com a proliferacdo de leis que se alcancard a plenitude do
ordenamento juridico, ora, € evidente que o Direito é dindmico, e 0 momento da
aplicacdo das normas € diferente do instante em que foram criadas, outrossim, é dever
do intérprete buscar forma de preencher as lacunas que naturalmente haverao de surgir:

Para quem defende a tese da plenitude do ordenamento juridico, fica evidente que o
dinamismo do ordenamento juridico permite a sua realizacdo, afinal, se o sistema
juridico fosse estatico, seria impossivel pensar na existéncia de normas suficientes para
dar-lhe completude. Existem métodos dispostos pelo proprio ordenamento juridico que
visam suplantar as lacunas que porventura aparegam, logo, o direito nunca deixa de
renovar-se. [42]

O segundo motivo apresentado por Binenbojm para a crise da legalidade é que a lei nem
sempre é justa, podendo ser, inclusive, instrumento para a barbarie.

Quando Hans Kelsen escreveu o classico “teoria pura do direito”, ndo se preocupou com
0 conceito de justica para as normas juridicas, alids, trabalhou com a idéia de validade,
esta sim, foi o ponto central dos seus ensinamentos. Em varias ocasides, no Brasil, esse
pensamento foi levado ao extremo, entendendo-se que a lei por ser produto do Estado
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era suficiente para ser considerada como boa, mesmo que eventualmente se afastasse da
concepcao de justica.

De fato, a lei escrita pode ser injusta, por isso, é importante tirar desse instrumento o
carater de sagrado como resquicio da antiguidade. Nessa linha de pensamento: “a lei,
expressao da vontade geral cujo contetudo independe de maiores gquestionamentos, foi
capaz de legitimar as praticas nazi-facistas, que criaram talvez a maior cicatriz do século
passado”.[43]

O desgaste da lei escrita € um fenbmeno apontado por varios estudiosos, seja em razdo
da inflacdo legislativa, seja porque nao € possivel garantir que a lei obedecida tem um
contetdo além de valido, justo. Sabe-se que validade e justica sdo conceitos por vezes
separados pelo legislador.

Sobre o conteldo das normas sdo as observacdes de Hans Kelsen, mostrando que a sua
preocupacdo era essencialmente com a validade das normas, e para isso bastaria
espelharem-se em uma norma fundamental:

O sistema de normas que se apresenta como uma ordem juridica tem essencialmente um
carater dindmico. Uma norma juridica ndo vale porque tem um determinado conteudo,
quer dizer, porque o seu conteudo pode ser deduzido pela vida de um raciocinio logico
do de uma norma fundamental pressuposta, mas porque é criada por uma forma
determinada — em uUltima analise por uma forma fixada por uma norma fundamental
pressuposta. Por isso, e somente por isso, pertence ela as normas juridicas cuja as
normas sao criadas de conformidade com essa norma fundamental.[44]

A quarta razdo para a crise da legalidade é uma constatacdo do autor de que a lei ndo é
mais a principal e mais importante forma de manifestacdo da vontade geral de um povo.
Outrossim, essa mudanca de paradigma da lei para a Constituicdo ndo precisa ser
interpretada ou entendida de forma negativa.

Dito isto, pode-se definir a Constituicdo como sendo:

A Constituicdo, nesse ambiente, representa 0 documento catalisador dos ideais e das
exigéncias modernas no sentido de garantir a racionalizacdo da disciplina do poder —
sua desmistificagéo, estruturagéo, regulamentacdo e controle — e, via de consequéncia, a
garantia do espaco de desenvolvimento do individuo — unidade ética por exceléncia —
notadamente pela declaracdo dos seus direitos fundamentais.[45]

Voltando aos ensinamentos de Kelsen, a Constituicdo estaria no apice da pirdmide, e
todas as normas posteriores tinham que, obrigatoriamente, ndo contraria-la, sé assim, o
ordenamento juridico seria estruturado com base em uma norma fundamental.

A quinta e ultima razdo refere-se ao poder Executivo, este que parece em muitos
aspectos controlar o processo legislativo, dessa maneira, se ao Executivo ndo héa
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atribuicdo normativa de que este poder necessita, ndo resta ao legislativo muito espaco
de atuagéo independente.

Os exemplos para essa Ultima hipdtese sdo: as reservas de iniciativa legislativa de
matéria relevantes, com a impossibilidade inclusive de emendas parlamentares, que
aumentem as despesas; a possibilidade de trancamento da pauta de deliberacbes do
Congresso Nacional pelo chefe do Executivo, e ainda, as formacGes de sélidas bases
parlamentares capazes de aprovar qualquer projeto de interesse governamental.[46]

Em suma, é relevante lembrar que as matérias de competéncia do Poder Executivo sdo
varidveis a depender do modelo de Constituicdo de cada Estado. E ainda muito
polémico o tema relativo ao poder regulamentar que a Constituicdo assegura ao
presidente da Republica para que estabeleca formular que facilitem a aplicacdo da lei.

[47]

7. AIMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

No pos-positivismo 0s principios possuem normatividade inquestionavel, ao contrario
das normas, possuem contetdo aberto e forte perfil axiol6gico, por isso, alguns
conceitos dependem da visdo de mundo ou da experiéncia do intérprete. Por sinal,
eficiéncia é um desses conceitos.

Previsto no art. 37, da Constituicdo Federal, em razdo da emenda constitucional 19/98, o
principio da eficiéncia é bem proximo do principio da boa administracdo designado no
direito italiano.

Para o direito administrativo moderno o Estado deve mostrar eficiéncia em seus atos,
ndo bastando a mera eficacia, aqui compreendida como o simples desempenho dos
orgdos publicos, faz-se imperioso que exista a boa satisfacdo dos usuarios dessas
atividades. “Em consequéncia, surge a demanda por subsidiariedade, ou seja, passa a ser
necessario que o atendimento prestado pelo Estado seja atribuido racionalmente aos
entes ou 6rgdos mais aptos a atuar com racionalidade, presteza e proximidade, sendo
esta desejavel sempre que possivel”. [48]

Na doutrina de Vladimir Franca:

O cidadao brasileiro encontra-se, desde hd muito tempo, exausto pela péssima qualidade
dos servicos que lhes sdo prestados pelo Estado. Embora o "emendao” tenha sofrido
todo um conjunto de fortes criticas por parte dos estudiosos do direito publico, a
introducdo expressa da eficiéncia como principio juridico abre novos horizontes para o
estudo das questdes relacionadas com a acdo administrativa.[49]

Atuar de maneira racional e trazer satisfagdo aos usuérios, também € uma maneira de
alcancar o interesse publico. Por conseguinte, interessante ressalvar que mesmo para 0s
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paises que possuem constituicBes dirigentes como Brasil e Portugal, nem sempre a
definicdo de interesse publico mostra-se semelhante, ou faz mencdo aos preceitos
dispostos constitucionalmente. [50]

Uma das possiveis conclusGes para a inclusdao do principio da eficiéncia em nivel
constitucional,foi a insatisfacdo da sociedade em face dos servigos prestados pelo
Estado, s6 assim, poderia a Administracdo sofrer um maior controle pelo judiciario até
mesmo quando ndo cumprisse com o0 seu dever de boa administracdo, ou seja, quando
néo fosse eficiente.

Alexandre de Moraes tratou sobre a possibilidade do controle de mérito dos atos
administrativos, pelo poder judicidrio, sem que isso significa abusos por parte do
judiciario. Conclui o jurista que:

o controle jurisdicional dos atos administrativos discricionarios deverd ser realizado
tendo como parametros os principios constitucionais da Administracdo Publica,
inclusive o principio da eficiéncia, em especial em seu sentido de direcionamento da
atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem-comum, pois a Constitui¢ao
Federal prevé no inc. IV, do art. 3° que constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Repita-se porém que
ndo caberdo ao poder judicidrio o planejamento e a execucdo das politicas publicas,
tampouco a edicdo dos conseqlentes atos administrativos discricionarios de
implantacdo dessas medidas, mas, sim, o controle jurisdicional de eventuais abusos
praticados pelo administrador puablico que ignore o principio constitucional da
eficiéncia. [51]

Na verdade a eficiéncia sempre foi um dever da administracdo, mesmo antes da sua
positivacdo constitucional, e infelizmente ndo adiantara té-lo trazido para a Lei Maior se
os administradores ndo sentirem que oferecer um servi¢o de qualidade e agradar os
usuarios é uma obrigacdo. Contudo, ao ganhar materialidade constitucional, muitas
foram as questdes que surgiram. Qual o critério para determinar se uma determinada
atividade administrativa é ou néo eficiente? [52]

Aqui se utiliza o conceito de eficiéncia oferecido por José Afonso da Silva: eficiéncia
ndo € um conceito juridico, mas econémico; nao qualifica normas, qualifica atividades.
Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que
implica medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas importam ao grau de
utilidade alcancado. Assim, o principio da eficiéncia, introduzido agora no art. 37 da
Constituicdo pela EC 19/98, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir
0s melhores resultados com 0s meios escassos de que dispde e a menor custo. Rege-se,
pois, pela regra da consecucdo do maior beneficio com o menor custo possivel.
Portanto, o principio da eficiéncia administrativa tem como contetdo a relacdo meios e
resultados.®*!

Na verdade a eficiéncia sempre foi um dever da administragdo, mesmo antes da sua
positivacdo constitucional, e infelizmente ndo adiantara té-lo trazido para a Lei Maior se
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os administradores ndo sentirem que oferecer um servi¢co de qualidade e agradar os
usuérios é uma obrigagao.

Por fim, se na Constituicdo Brasileira existe um principio explicito que exige do Poder
Publico a prestacdo de servigcos com eficiéncia, logo, isso significa que a Administragdo
¢ obrigada a buscar a satisfacdo dos usuarios, com servicos de qualidade. Dito isto, €
imperioso vislumbra-lo como mais uma ferramenta normativa em favor do povo
brasileiro, que tanto sofreu pelo que ndo lhe foi oferecido, ou seja, pelo descaso
consciente e proposital do Poder Publico.

Quem sabe com a conscientiza¢do dos administradores que a eficiéncia ndo é um favor,
mas um dever, uma imposi¢do, o0 tdo sonhado “bem comum” deixe o mundo dos
sentidos e invada o mundo das idéias concebido por Platdo...

8. DESVENDANDO O SIGNIFICADO DE INTERESSE PUBLICO PARA A
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

A supremacia do interesse publico, principio que durante muitos anos foi visto pelos
doutrinadores como essencial ao Direito Administrativo, encontra-se em xeque. Sua
funcdo € a de tornar legitimo o desequilibrio existente entre os interesses particulares e o
interesse da Administracdo, contudo, o ultimo interesse, teoricamente, seria 0 mais
importante. Na pratica, a existéncia das clausulas exorbitantes, previstas nos contratos
com a Administracdo Publica representa um bom exemplo. [54]

Até mesmo em paises como Brasil e Portugal que possuem um modelo dirigente de
constituicdo, ou seja, aquela que determina finalidades para o Estado e para a sociedade,
ainda assim, ha varias conceituacfes para interesse publico, mas na maioria das vezes
sem se referir as determinacfes constitucionais. “No mais das vezes, o discurso de
autonomia cientifica serviu de pretexto para liberar os administradores publicos da
normatividade constitucional.” [55]

Parte-se da conceituacdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello para interesse publico:

E que, na verdade, o interesse publico, o interesse do todo, do conjunto social, nada
mais € do que a dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de
cada individuo enquanto participe da sociedade (entificada juridicamente no Estado),
nisto se abrigam também o depdsito intertemporal destes mesmos interesses, vale dizer,
ja agora, encarados eles em sua continuidade histdrica, tendo em vista a sucessividade
das geracdes de seus nacionais. [56]

O interesse publico apresenta-se como o interesse comum de varios individuo, embora
essa definicdo ndo possa ser confundida com um interesse publico determinado pelo
administrador, mas como uma “grandeza autdnoma pluralista”.
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Binenbojm comentando Celso Anténio afirma que: “Assim, na medida em que procura
enfatizar a existéncia de um elemento de ligacdo entre ambos os interesses (publico e
privado), rejeita a dissociacdo completa dos conceitos. Ao adotar uma concepcgao
organica da relacao entre individuo e coletivo, apresenta como inerente aos conceitos de
sociedade e de Estado de Direito, conclui o autor de que as idéias de interesse publico e
coletivo s&o sinbnimos.”

De fato, sera se existe um principio da supremacia do interesse publico? Patricia
Baptista citando Humberto Bergmann Avila assim dispde:

De acordo com o professor gaucho, os principios juridicos, normas-principio, ao
contrario dos principios-axioma, devem encontrar fundamento de validade no direito
positivo. de modo expresso ou implicito, e, além disso, devem permitir a sua
concretizacdo e o seu balanceamento, considerando as possibilidades faticas e juridicas
de cada caso, vez que ndo constituem regras prontas de comportamento. Assim, para
afirmar a existéncia de um principio juridico da “supremacia do interesse publico” seria
indispensavel que se pudesse extrair o seu fundamento do ordenamento juridico, bem
como que a sua concretizacdo pudesse ser efetuada de forma gradual, admitindo
ponderacdo no caso de tensdao com outros principios. Nada disso ocorreria com o fato da
supremacia do interesse publico sobre o particular. [57]

Acima se percebe que o professor Humberto Avila ndo concorda com a existéncia do
principio da supremacia do interesse publico. Outro problema para a sua existéncia seria
a dificuldade de ponderacéo se houver um conflito e outros principios envolvidos. [58]

Uma questdo ainda mais especifica desperta interesse da doutrina, fala-se da eficacia do
interesse publico. A posicdo de Diogo de Figueiredo é a de que somente de maneira
excepcional algum interesse publico que consta de forma genérica na Lei Maior, ndo
tera eficdcia imediata, s6 assim, serd necessaria uma clausula de reserva legal de
eficacia, para desenvolver-se a normatividade infraconstitucional, na medida que a
matéria sofrera regulacdo adequada.

Adiante o autor afirma que ndo serad possivel ao poder legislativo restringir o elenco de
interesses publicos submetidos a Administracdo, mas “por atendimento ao possivel ha
de se entender o que se conforme a realidade e 0 que se obedeca a prioridades expressas
ou implicitamente consignadas na propria Constituicdo”. [59]

Outrossim, as normas de direito publico serdo compreendidas como aquelas em que
“embora possam ter por objeto matéria patrimonial, sdo alheias aos intuitos
especulativos as preocupacdes de lucro. Regulam entdo, questdes pecuniarias como

meio para atingir imediatamente o interesse geral, 0 bem comum.” %

Observacdes de Diogo de Figueiredo:

A vinculagdo ao interesse publico, mais do que uma no¢do orientadora de uma das
modalidades de atuacdo do poder publico no cumprimento de sua destinacdo
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administrativa, consolidou-se, ao longo de dois séculos, como um dogma, capaz de
inibir ndo apenas a possibilidade de controle do mérito administrativo, ante sua
invocagdo peremptdria, como de construir-se em um intransponivel obstaculo a
admissibilidade de qualquer negociacdo entre poder publico e cidaddos em dltima
instancia administrativa sobre a melhor maneira de realizar-se o seu atendimento. [61]

Por conseguinte, a vinculacdo entre interesse publico e efetividade nos levard ao
conceito de “constitucionalismo de resultado”, este que supera o constitucionalismo
programatico. Importa nessa relacdo o resultado visto como finalidade a ser obtido pelo
Poder Publico. Com efeito, se o resultado for compreendido como meta a ser alcancada,
a eficiéncia é inafastavel. [62]

Enfim, pode-se afirmar com certeza que o Estado Democratico de Direito atual
coloca em questdo o interesse publico como supremo em relacdo aos interesses
particulares, este que ja foi acima explicado como a congregacdo de interesses
individuais.

Finalmente, no que se refere aos impactos dos direitos fundamentais e da
participacao sobre o conceito tradicional de supremacia, esta ndo poderia ser do Estado,
visto que ndo é possivel sacrificar um direito fundamental em prol da prelazia de um
mero instrumento. Muito menos seria possivel falar-se em supremacia, quando o0s
direitos fundamentais antecedem e prevalecem sobre quaisquer outros direitos, e para a
solucéo do conflito, apenas seria possivel uma aplicacdo ponderada, vez que se poderia
maximizar o atendimento de todos o0s interesses, sem prejudica-los ou ignoré-los. [63]

9. CONCLUSAO

N&o h& que se temer a discussdo sobre valores no Direito, afinal, em nada isto significa
um retrocesso ao jusnaturalismo classico do século XIX. Portanto, falar sobre as
mutacdes no direito administrativo inclui a importancia dos principios constitucionais
que resulta do processo de constitucionalizagdo da Administragdo Publica.

O principio da legalidade materializado na Constituicdo e decorrente do liberalismo,
regime que defendia a liberdade individual, determina que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, Il, CF). A partir
deste enunciado, conclui-se que apenas a lei serve como mandamento estatal inaugural
obrigatorio e deve ser seguida pelo préprio Estado e pelos particulares. Qualquer outra
determinacéo estatal para cingir-se de obrigatoriedade, pelo menos, precisa ser fundada
em lei.

Ainda na Constituicdo Brasileira existe um principio explicito que exige do Poder
Publico a prestacdo de servicos com eficiéncia, mas para que se alcance-a, a
Administracdo é obrigada a buscar a satisfacdo dos usuarios, com servi¢os de qualidade.
E necessario vislumbra-lo como mais uma ferramenta normativa em favor do povo

7891



brasileiro, que tanto sofreu pelo que ndo lhe foi oferecido, ou seja, pelo descaso
consciente e proposital do Poder Publico.

O referido principio depende para se concretizar da conscientizacdo dos
administradores, pois a eficiéncia ndo é um favor, mas um dever, uma imposicao, a fim
de que o tdo sonhado “bem comum” deixe o0 mundo dos sentidos e invada o mundo das
idéias concebido por Platéo...

Conclui-se que quando as licdes de Lassalle sdo utilizadas como inspiracao, torna-se
facil a compreenséao de que realizar a Constituicdo esta muito além de dar-lhe existéncia
fisica. Com efeito, € imperioso materializar as normas juridicas no mundo dos fatos. A
participacdo da sociedade € bem-vinda, logo, as normas constitucionais existem para
trazer justica e bem-estar ao povo, € natural que este faca uso das garantias
institucionalizadas para a vivéncia dos direitos. Cita-se, como exemplos, o habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranca individual, mandado de seguranca coletivo,
acao civil publica e acéo popular.

O direto administrativo contemporaneo revelou que o carater eminentemente legalista
do Estado de Direito ndo se mostrava satisfatorio para alcangar suas metas, inclusive, a
inflacdo legislativa e o conteddo nem sempre justo da lei, foram razdes para a
deflagracdo de um problema maior. Quando a lei passa a ser um instrumento comum,
corriqueiro, perde-se o carater “especial”. Foi anunciada a “crise da legalidade”! A
partir dai ficou claro que ndo sé a lei, pura e simplesmente, merecia as atencdes de
todos, mas sim, e principalmente, a Constituicdo. Ndo s6 os cidaddos seriam
apresentados a essa Lei Maior como a carta de identidade do Estado, contudo, este
também, ou seja, o proprio Estado deveria curvar-se as normas constitucionais.

Por fim, ainda tratando das transformacdes pelas quais pode ser vislumbrado um direito
administrativo muito diferente, pertencente ao direito contemporaneo, 0 novo
paradigma de Estado Democratico coloca em xeque o interesse publico como supremo
em relacdo aos interesses particulares. Ndo se mostra mais indispensavel falar em
interesse publico como supremo no direito administrativo, mesmo porque o que se
entende por este, nada mais é do que o reflexo do interesse de varios individuos, logo,
uma grandeza auténoma pluralista.
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