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RESUMO

O presente artigo tem por objeto o Ensino Juridico em sua trajetoria de implantacdo no
Brasil, iniciando com o periodo da colénia até o inicio da Republica, passando pelo
Ensino Juridico de 1931 até o regime militar e concluindo com o periodo de 1972 até as
diretrizes curriculares da Portaria 1886 de 1994. O objetivo principal é demonstrar o que
o ciclo do tradicional ensino dogmatico, acritico e de ma qualidade foi quebrado pela
Portaria 1886 de 1994. A pesquisa realizada utilizou-se do metido indutivo e como
técnica de pesquisa a bibliografica e documental.
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ABSTRACT

This article is subject to legal education in its deployment in the history of Brazil,
starting with the period of the colony until the early Republic, through the legal
Education from 1931 until the military regime and the study concluding with the period
from 1972 until the curriculum guidelines provided by Ordinance 1886, 1994. its main
objective is to demonstrate a tradition of teaching dogmatic, uncritical and poor quality,
that this cycle was broken by Ordinance 1886/94.The search is performed using the
inductive method and technique of the bibliographic and documentary research.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto o Ensino Juridico em sua trajetoria de
implantacdo no Brasil, do inicio até as diretrizes curriculares trazidas pela Portaria 1886
de 1994.

“ Trabalho publicado nos Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o Paulo —
SP nos dias 04, 05, 06 e 07 de novembro de 2009.
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Apresentando sérios problemas desde os seus primordios, o Ensino Juridico tem sido
estudado por varios autores brasileiros que tém dirigido a ele varias criticas que vao
desde a sua metodologia até o préprio conhecimento que € disseminado em sala de aula.

Sem esquecer que a sua problematica esta inserida no problema geral da educacéo
superior em nosso pais, o principal objetivo do presente artigo € demonstrar uma
tradicdo de ensino dogmatico, acritico e de mé qualidade, que tem esse ciclo quebrado
pela Portaria 1886/94. Essa se revela, portanto, para os autores do presente trabalho, um
importante documento na historia do Ensino Juridico no Brasil, uma vez que introduz
uma série de diretrizes com o objetivo de aprimorar efetivamente a qualidade desse
ensino.

Para tanto, o artigo foi dividido em etapas historicamente identificadas a saber: O
Ensino Juridico da Col6nia até o inicio da Republica, o Ensino Juridico de 1931 até o
regime militar e 0 Ensino Juridico de 1972 até a Portaria MEC 1886/94.

A pesquisa realizada utilizou-se do método indutivo e como técnica de pesquisa
a bibliogréafica e documental.

1 O Ensino Juridico da Coldnia até o inicio da Republica

Alberto Venancio Filho afirma que *“a histéria do ensino juridico no Brasil deve
comecar em Portugal”[1]. Explica-se esta afirmag&o pelo fato de que, durante o periodo
colonial, o Ensino Juridico era realizado em Portugal, para onde eram mandados 0s
jovens pertencentes as elites brasileiras. Segundo Edmundo L. Arruda Janior, “no
periodo colonial os diplomados em Direito, mais do que uma profissdo, possuiam um
estatuto, o de funcionario do Estado, parte de uma elite identificada as classes
dirigentes. Era praticamente inexistente a profissdo, enquanto tipo-ideal ‘liberal
autonomo’”’[2]

Ao contrario da América espanhola, que ao final do periodo colonial contava com vinte
e trés universidades[3], a formacdo superior dos povos da América portuguesa tinha que
se dar na Universidade de Coimbra, uma vez que ndo existiam na col6nia instituicdes de
ensino superior. Na afirmacdo de Alberto Venancio Filho, esta “era uma manifestagio
consciente da metrdpole, temendo por ai que se atingisse a Coldnia a um processo mais
rapido de emancipacao.” [4]

Devido ao predominio da Companhia de Jesus na Universidade de Coimbra, a cultura
portuguesa do século XVI até a primeira metade do seculo XVIII permaneceu
impermeéavel as mudangas que vinham ocorrendo no continente europeu apds o
Renascimento, principalmente no que se referia aos estudos cientificos e ao método
experimental.[5]

Com as reformas do Marqués de Pombal de 1772, a Universidade de Coimbra alinha-se

aos acontecimentos de sua época e passa-se a uma nova exposi¢do do Direito a partir de
uma ordem racional, iluminista e, sobretudo, do interesse do soberano. Segundo José
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Reinaldo de Lima Lopes, “o advento desta nova exposi¢do do direito é contemporaneo
da centralizacdo progressiva da legislacdo nacional e, sobretudo, da hegemonia da
I6gica do poder estatal.” [6]

A reforma da Universidade de Coimbra deu-se como reflexo da mudanga que havia
ocorrido no universo juridico europeu, e mais precisamente com o direito portugués,
com o advento do positivismo juridico. A Lei da Boa Razdo de 1769 reordenou as
fontes do direito buscando acabar com os bartolistas, que organizavam o direito
seguindo a tradicdo medieval.[7] De inspiracgdo positivista e codicista, condenava a falta
de sistema das Ordenacdes devido ao seu método casuistico. Em 1796 foi apresentado
um projeto de Cédigo Criminal Portugués que pretendia acabar com a desordem das
Ordenacdes.[8]

No que diz respeito ao ensino do Direito, portanto, a reforma pombalina decretava o fim
do Direito romano e elegia por conteudo o Direito patrio, com a Lei da Boa Razdo,
dando énfase aos principios racionalistas do direito natural. Por método a reforma
escolheu o entdo denominado método sintético, demonstrativo e compendiario.[9]

O meétodo sintético consistia em dar as defini¢bes e divisdes das matérias, iniciando-se
dos conceitos mais simples para depois abordar os mais complicados, enquanto que 0
demonstrativo consistia em comprovar com a maior evidéncia as proposicdes de uma
determinada matéria para sé entdo poder avancar para outra.[10]

Segundo o método compendiario, o Direito deveria ser ensinado por meio de
compéndios ou manuais[11]. Estes deveriam ser claros, ordenados dentro da
racionalidade moderna e com predominio da didatica sobre a polémica.[12]Conforme
relata José Reinaldo de Lima Lopes:

O curso, para deixar de ser casuistico, precisaria estar ordenadamente contido no
compéndio, que se converteria em manual. Os compéndios deveriam ter exposi¢do
sistemética. Assim é que comegcam a popularizar-se 0s manuais e logo mais tarde,
enguanto ndo surgiam os codigos — simples e sistematicos — as muitas consolidacdes
particulares das leis, que serviriam aos praticos (escrivaes, advogados, tabelides e
mesmo juizes).[13]

Com a consolidacdo do paradigma dogmaético na Ciéncia Juridica, o destino destes
Manuais seria o de transformarem-se em meros comentarios exegéticos de leis e
dispositivos legais e mais tarde dos proprios codigos.

Os brasileiros que estudavam na Universidade de Coimbra constituiam a elite
intelectual e politica da Colo6nia, e foi a primeira geracdo de juristas e legisladores
brasileiros formados segundo esta ideia geral. Serdo também os primeiros professores,
ou lentes, dos Cursos de Direito no Brasil. De Coimbra trouxeram ndo s6 o que
aprenderam sobre o Direito, mas também o que seria um Curso de Direito[14]. Segundo
Alberto Venancio Filho “no século XV1 formaram-se, em Coimbra, treze brasileiros; no

6188



século XVII, trezentos e cinquienta e quatro; no século XVI1I, mil setecentos e cinquenta
e dois, e de 1781 a 1822 ali estudaram trezentos e trinta e nove brasileiros”.[15]

Foi essa pequena elite formada em Coimbra que trouxe para o Brasil os ideais
iluministas e liberais que se associaram ao desejo de independéncia da metropole. Desta
forma, os bachareis tiveram papel fundamental na Proclamacdo da Independéncia do
Brasil de Portugal, ainda que isto represente um paradoxo.

Representantes que eram das elites e classes dirigentes, vinculados ao estado
patrimonialista, os bacharéis estavam longe de juntarem-se aos populares em defesa da
democracia. Assim, segundo Sérgio Adorno, o liberalismo brasileiro pds a nu seu
carater essencialmente instrumental, promovendo uma demarcada dissociacdo entre
seus principios e os principios democraticos.[16]

A aspiracdo de um Estado Nacional, monarquico, patrimonialista e liberal s6 péde ser
realizada na medida em que o liberalismo se tornou cada vez mais conservador e
distante dos principios democraticos[17], consolidando-se um pacto conservador e
antidemocrético para a formacdo deste Estado, o que requeria a formacdo urgente de
quadros. Nas palavras de Sérgio Adorno:

O processo de expulsao das forcas democraticas do ambito institucional e a constituicéo
de lacos de cooperacdo entre faccdes das elites politicas somente se concretizaram com
a extensdo progressiva do controle burocratico sobre todas as atividades do estado.
Nesse contexto, o Estado brasileiro erigiu-se como um estado de magistrados, dominado
por juizes, secundados por parlamentares e funcionarios de formacdo profissional
juridica.[18]

Por este motivo, apds a Independéncia, esta mesma elite de bacharéis foi responsavel
pela criagdo dos cursos juridicos no Brasil.[19] Esta se revelava uma necessidade
imperiosa para a independéncia cultural da sociedade brasileira e para a formacgédo de
quadros que viessem a compor a burocracia estatal do nascente Estado brasileiro.[20]

As discussdes travadas na Assembléia Legislativa em torno dos Estatutos do Visconde
de Cachoeira[21], projeto que deu origem aos dois primeiros cursos juridicos no Brasil,
refletem as contradicdes e as expectativas das elites brasileiras. O incipiente Estado
Brasileiro, emerso das contradi¢des entre a elite imperial conservadora comprometida
com a politica colonizadora e a metrépole, e a elite nacional civil, defensora dos
movimentos liberais e constitucionais, buscou por meio dos cursos juridicos a formagéo
de quadros politicos e administrativos que viabilizassem a independéncia nacional.[22]

Data de 11 de agosto de 1827 a Lei de criacdo dos primeiros cursos de Direito no Brasil.

E importante salientar que, apesar desta lei refletir os Estatutos do Visconde de
Cachoeira como matriz, varias mudancas foram inseridas no projeto original.
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Os debates na Assembléia Legislativa sobre a localizagdo destes cursos também
revelam, segundo Sérgio Adorno, “uma sociedade de amplas bases territoriais na qual o
regionalismo constituiu entrave a consolidacdo do Estado Nacional.”[23]

Em seu artigo primeiro, a Carta de lei de 11 de agosto de 1827, sancionada por
Pedro I, designava as cidades de Sdo Paulo e Olinda como sede dos dois primeiros
cursos, que deveriam ser concluidos em cinco anos com 0 ensinamento de nove
cadeiras.

A grade curricular dos primeiros cursos juridicos contemplava o Direito Natural,
revelando o predominio do jusnaturalismo, fato que ira perdurar até 1870 com o
predominio do positivismo juridico. Porém, como ocorrera em Portugal, o ensino do
jusnaturalismo tenderda para a apologética e ndo para a critica. Segundo José Reinaldo de
Lima Lopes, no Brasil “o direito natural inserido no curriculo de uma faculdade cujo
principal objetivo é formar quadros para o estado imperial, converte-se na explicacao e
na defesa da ordem estabelecida: a monarquia, a religido de Estado, a moral e os
costumes aceitos.”[24]

A formacdo do curriculo final do curso, aprovado ap6s inUmeros debates na Assembléia
Legislativa sobre quais disciplinas deveriam ser contempladas, revela os objetivos que
se pretendia com a criacdo destes cursos, ou seja, muito mais que a formacao de juristas
pelo do ensino de disciplinas juridicas criou-se um curso destinado a formac&o das elites
politicas e administrativas nacionais. O curriculo aprovado expressou a composi¢do
politica entre as elites imperiais, a Igreja, com a inclusdo do Direito Publico Eclesiastico
e a elite civil parlamentar.[25]

N&o havia concordancia sobre o tipo de ensino que deveria ser ministrado, e a tese de
que os bacharéis haveriam de ter uma formacdo que Ihes propiciasse o exercicio de
varias funcGes de Estado acabou prevalecendo.

Pouca importéncia foi dada ao Direito Processual, restrito as aulas teoricas.

Para o estudo das matérias ao longo do curso, o artigo sétimo da Lei de 11 de agosto de
1827 dispunha:

Art. 7 — Os Lentes fardo a escolha dos compéndios da sua profissdo, ou 0s arranjarao,
ndo existindo ja feitos contanto que as doutrinas estejam de acordo com o sistema
jurado pela nagédo. Estes compéndios, depois de aprovados pela Congregacéo, servirdo
interinamente; submetendo-se, porém, a aprovacdo da Assembléia Geral, e 0 Governo
os fard imprimir e fornecer as escolas, competindo aos seus autores o privilégio
exclusivo da obra, por dez anos.

As recomendacBes de obras juridicas feitas pelo Visconde de Cachoeira em seus
Estatutos foram adotadas para os cursos de 1827, onde se encontra a obra de Mello
Freire, InstituicOes de 1789 para as disciplinas de direito civil e constitucional. As obras
de Grocio, Pufendorf e Heinéccio para o direito natural. Para o direito criminal
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recomendava-se Filangieri, Beccaria e Bentham. No direito comercial e na economia
politica predominava o brasileiro José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, com a sua
obra Principios de Direito Mercantil e a Economia Politica, juntamente com Adam
Smith, Ricardo e Malthus.[26]

Como assinala Alberto Venancio Filho, “a instalacdo dos cursos juridicos representaria,
entretanto, tarefa herculea, num pais carente de quadros humanos e de equipamento
material.”[27] As dificuldades enfrentadas eram de toda ordem. Devido a caréncia de
guadros, em muitos casos os lentes tinham que ser trazidos de Portugal e quanto as
instalacbes materiais, 0s cursos tiveram que ser instalados em antigas instituicbes
eclesiasticas, em S&o Paulo no Convento de S8o Francisco e, em Olinda, no de Séo
Bento.

Outro grave problema era a ma qualidade do ensino que se revelava logo nos primeiros
anos, pois, ja em 1831, o Ministro do Império chamava a atencdo para a “incuria e 0
desleixo de alguns lentes do curso juridico de Sdo Paulo, indiferentes a falta de
frequéncia dos seus discipulos e fazendo aprovagdes imerecidas.”[28]

A situacdo em Olinda ndo era diferente, pois relatérios de um dos mais atuantes
diretores do curso juridico referiam-se a “sofrivel situacdo do curso e estado de
relaxagé@o do alguns lentes”[29].

Duas reformas importantes nos cursos juridicos ocorreram ainda no periodo do Império.
Em 1854, pelo do Decreto 1.386 de 28 de abril foram incluidas as disciplinas de Direito
Administrativo, Direito Romano, Direito Maritimo e Hermenéutica Juridica[30], e o
curso de Olinda foi transferido para Recife. Os dois cursos até entdo denominados
Academia de Direito passaram a ser chamados de Faculdades de Direito.

A Segunda importante reforma ocorreu em 1879, a chamada reforma do “ensino livre”,
a partir da qual poderiam ser criadas outras faculdades além das oficiais, desde que
obedecessem as mesmas regras.[31] Caracteriza-se, também, pela liberdade de
frequéncia dos alunos e pela inexisténcia de exames parciais nas Faculdades de Direito.
De inspiracdo estrangeira mal assimilada, o entusiasmo pela reforma do ensino livre,
segundo Alberto Venancio Filho,

sO encontra uma explicacdo na baixa qualidade do ensino juridico no Brasil. Na
verdade, se o0s professores ndo eram competentes, se 0s alunos s6 compareciam as aulas
por forca da obrigatoriedade da freqiéncia, mas delas se desinteressavam sem prestar
atencdo as prelecdes, ndo haveria mesmo razdo para se manter o regime das ligdes e
sabatinas e para exigir a freqliéncia obrigatoria.[32]

A implantacéo da lei do ensino livre foi alvo de severas criticas e o sistema foi alterado
em 1885, voltando a obrigatoriedade da frequéncia as aulas[33], porém a ideia de ensino
livre ira permanecer nos debates sobre ensino juridico e sobre o ensino superior até
1915.[34]
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Ao final do Império, o ensino juridico contava somente com as Faculdades de S&o Paulo
e Recife, e se, “quantitativamente, o ensino juridico permanecia na mesma posi¢do de
1827, pode-se afirmar [...] que qualitativamente a situacdo também ndo se
modificara.”[35]

Em termos de recursos materiais, as instalacbes nunca foram alvo de preocupacao por
parte do Império e, em relacdo ao quadro de professores, a atividade magisterial, desde
0 inicio mal remunerada, era para poucos deles uma atividade importante e a maioria
acabava abandonando-a para voltar-se a atividades politicas, da magistratura ou da
advocacia, sendo que apenas poucos deixaram obras importantes para o ensino juridico.
A prética de aulas tipo conferéncia e de aulas dadas por meio da leitura de compéndios
eram as mais comuns.[36]

Por outro lado, os alunos, em sua maioria, demonstravam a maior falta de interesse
pelos estudos juridicos, ndo frequentando as aulas e ndo estudando para os exames
periddicos, contando sempre com a benevoléncia de seus professores para a aprovacao
nas disciplinas. A praxe era, inclusive, de ndo reprovar ninguém no ultimo ano, e o
chamado “pistol&do” ou patronato em favor de alunos reprovados era uma constante na

época.[37]

O que realmente despertava o interesse dos estudantes de Direito era o jornalismo, a
literatura e a politica. Nas palavras de Alberto Venancio Filho “ser estudante do Direito
era, pois, sobretudo, dedicar-se ao jornalismo, fazer literatura, especialmente a poesia,
consagrar-se ao teatro, ser bom orador, participar dos grémios literarios e politicos, das
sociedades secretas e das lojas macénicas”.[38]

Assim, pouco se aprendia sobre o Direito nas salas de aula e as atividades extra-classe
acabavam tracando o perfil destes bacharéis, garantida que estava a ascensdo social pela
obtengdo do titulo, ndo seria necessario estudar. Mais importante era participar das
atividades que garantiam a formacéao politica para a sua militdncia. Conforme comenta
Sérgio Adorno:

O principal efeito da militancia publicista consistiu na formacdo de uma elite de
politicos profissionais, a0 mesmo tempo cosmopolitas, heterogéneos, representantes de
interesses diversos e unificados em torno de um objetivo comum: desenvolver as
estruturas juridico-politicas sob o controle dos grupos sociais dominantes.[39]

José Reinaldo de Lima Lopes salienta que a cultura juridica do Império, embora sendo
erudita, ndo é propriamente académica, pois “as grandes obras e os grandes nomes do
direito ndo se dedicardo ao ensino. O ensino, a rigor, depende do compéndio, ndo das
obras teoricas dos juristas deslocados para a corte, onde exercem funcdes de
Estado.”[40]

Conclui ainda o autor que, até 1870, as Faculdades de Direito ndo foram nenhum centro
de debates e a cultura juridica configurava-se no foro ou na corte.[41]
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Alguns bacharelados em Coimbra destacaram-se com obras juridicas importantes para a
época, como José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, que com seu Principios de
Direito Mercantil e Leis de Marinha, de 1789, introduziu o liberalismo e o utilitarismo
no Brasil.[42]

A legislacdo fundamental com a qual irdo ater-se os juristas brasileiros no inicio do
Império é a Constituicdo de 1824, o Cadigo Criminal e o Codigo de Processo Criminal.
Somente em 1850 surgird o0 Codigo Comercial e em 1857 a Consolidacéao das Leis Civis
de Teixeira de Freitas, considerado o maior privatista da cultura juridica oitocentista. No
direito privado destacaram-se, também, Candido Mendes de Almeida, que em 1870
publicou Ordenacdes Filipinas, com um apanhado de tudo que se encontrava em vigor
mais 0 que ja havia sido revogado, e o Conselheiro Lafayette com o seu Direito das
Coisas e Direitos da Familia.[43]

Ainda durante o Império irdo surgir dois importantes nomes para a cultura juridica
brasileira e para o prdprio ensino juridico. Por um lado, representante da chamada
Ilustracdo brasileira, Tobias Barreto tecia varias criticas aos juristas e ao jusnaturalismo
tradicionalista, defendendo a compreensdo do direito como um fenémeno historico,
cultural e social.[44] Por outro lado, os pareceres de Rui Barbosa sobre educacdo e
também sobre ensino juridico marcaram época no Parlamento, com severas criticas aos
métodos utilizados nas Faculdades de Direito, ao conhecimento estritamente dogmatico
que era ensinado nestas faculdades. Rui Barbosa também propunha a supressdo da
disciplina de Direito Romano com o acréscimo de Historia do Direito e Sociologia.[45]

A ma qualidade do ensino juridico durante o império fez com que sua evolucéo tenha-se
caracterizado “por um desejo constante de reformas. Reformas estas que nunca
alcancaram os seus objetivos.”[46] Apesar disto, 0 ensino juridico cumpriu o seu papel,
revelando-se as Faculdades de S&o Paulo e Recife como centro formadores da elite
burocréatica nacional.[47]

Resumindo, segundo Horacio Wanderlei Rodrigues[48], pode-se caracterizar o ensino
juridico durante o Império por:

a) Controle total pelo governo central, do curriculo, da metodologia de ensino, da
nomeacao dos lentes e da direcdo das Faculdades, dos programas de ensino e dos livros
adotados;

b) Dominacéo do jusnaturalismo até o positivismo ser introduzido em 1870;
C) Limitacdo da metodologia das aulas em aula-conferéncia ao estilo de Coimbra;
d) Formacgdo dos filhos das elites econbmicas para ocuparem 0s primeiros

escaldes politicos e administrativos do pais;

e) Distanciamento da academia das mudancgas que estavam ocorrendo na estrutura
social.
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A Proclamacdo da Republica, como também ocorreu com a abolicdo da escravatura, ndo
foi fruto de grandes transformacbes sociais vinculadas a ideais liberais e
revolucionarios. Pelo contrario, tratou-se de um episddio que transcorreu a parte da
maioria da populagéo.

Apesar da inspiracdo liberal, “dentro de uma sociedade profundamente dividida e
antidemocrética, os efeitos do liberalismo da Constituicdo foram muito diferentes
daqueles proclamados nos discursos” [49] Desta forma, a Constituicdo de 1891 negou
as mulheres, aos pobres e aos analfabetos o direito do voto.

Sérgio Adorno lembra que a Constituinte de 1891 era composta em sua maioria por
bacharéis em direito que se autointitulavam liberais, mas que estavam forjando uma
nova ordem extremamente conservadora.[50]

No que se refere ao ensino juridico, este ndo representou nenhum avango, marcando um
periodo de “grande esvaziamento formativo” dos bacharéis, mesmo apesar de ter sido
chamado de Republica dos Bacharéis[51].

Em termos principais, o que se verifica € a influéncia decisiva do positivismo juridico
na concepcao de Direito e seu ensino, e algumas alteragdes no curriculo dos cursos a
fim de dar maior profissionalizacdo aos seus egressos.[52]

Estudando o assunto, comenta Aurélio Wander Bastos:

Os curriculos juridicos da primeira republica foram realmente retrégrados, sem qualquer
preocupacdo inovadora no que se refere a proposta republicana. [...] foram ainda
determinados e amarrados pelas questdes do ensino juridico imperial e pelos seus
esteridtipos.[53]

Destaca-se nesta época a Reforma Benjamin Constant, Decreto n. 1.232-H, de 2 de
janeiro de 1891, que aprova o Regulamento das instituicbes de ensino juridico.
Buscando adequé-lo a natureza federativa da Constituicdo de 1891 e ao espirito de
descentralizacdo politica, consolidou a ideia de descentralizacdo educacional com o
ensino livre[54], possibilitando a expansdo do ensino juridico superior em ensino oficial
federal e estadual e ensino livre [ou particular]. Seria possivel a criagdo de Faculdades
de Direito livres por particulares ou oficiais pelos Estados desde que tivessem suas
matriculas e exames idénticos aos das federais, estando sujeitas a inspecdo do Conselho
de Instrucdo Superior.[55] Com isso, houve um aumento dos cursos juridicos gerando
maior possibilidade de acesso aos alunos a procura de ascensdo social e colocando um
fim no dualismo exercido entre Sdo Paulo e Recife. Segundo Horacio Wanderlei
Rodrigues[56], esse fato da inicio ao pluralismo de cursos juridicos no Brasil.

A Reforma Benjamin Constant subdividia a estrutura organizacional da Faculdade de
Direito em Curso de Ciéncias Juridicas de quatro anos, Curso de Ciéncias Sociais de
trés anos e Cursos de Notariado de dois anos, com curriculos diferenciados e formacGes
especificas. O Curso de Ciéncias Juridicas habilitava o bacharel para o exercicio da
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advocacia, da magistratura e dos oficios da justica; o de Ciéncias Sociais, para 0s cargos
do corpo diplomatico e consular, e da administracdo do governo; o Curso de Notariado
habilitava somente para oficios de justica. Permitia-se a habilitacdo em mais de um
curso e a obtencdo do grau de doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais ap6s a habilitacdo
nos dois e a defesa de uma tese perante banca especifica.[57]

Facultava, também, a qualquer individuo ou associacdo de particulares fundar cursos ou
estabelecimentos onde fossem ensinadas matérias que constituissem programa dos
cursos juridicos das Faculdades Federais. Devido a permissdo concedida pelo mesmo
regulamento de que, se o aluno fosse aprovado em exames de determinada matéria
estaria isento de cursa-la, varios estudantes passaram a freqlentar estes cursos antes de
ingressar nas Faculdades.[58]

Foram introduzidas as disciplinas de Filosofia do Direito e a de Histéria do Direito
[Reforma de 1891], sendo que, a partir de 1895, a primeira passou a ser ministrada no
primeiro ano e a segunda, no Gltimo. A Filosofia Juridica veio substituir a disciplina de
Direito Natural. A RepuUblica havia decretado em 1890 a separacdo entre Igreja e
Estado, ndo existindo mais uma religido oficial do Estado. Assim, tratava-se de “uma
republica laica, que precisava de uma teoria do direito laica, distante do direito natural
que tomara ares semi-religiosos.”[59] Neste diapasdo, outra disciplina excluida foi o
Direito Eclesiastico.

A reforma de 1891 também introduziu as disciplinas de Direito Administrativo e
Economia Politica, enquanto que a de 1895 criou a disciplina de Direito Internacional
Publico e Diplomacia e Direito Militar e Penitenciario. Segundo Aurélio Wander
Bastos, “um vicio congénito de nossos curriculos” estava presente no curriculo oriundo
das reformas: a falta de importancia dada ao Direito Processual.[60]

No Regulamento de 1891 havia um artigo, o de numero 83, que incentivava 0s
professores a escreverem tratados, compéndios e resumos das doutrinas ensinadas nas
faculdades. Caso a obra fosse considerada de importancia para o ensino pela
Congregacdo da Faculdade e aprovada pelo Conselho de Instrugdo Superior, a
impressdo do seu trabalho seria por conta do Estado e o autor ainda teria direito a um
prémio em dinheiro.[61]

Com a possibilidade de criacdo de novas faculdades, ao iniciar-se o século XX, o
processo de descentralizacdo fez surgir no ano mesmo de 1891 duas Faculdades no Rio
de Janeiro e uma na Bahia; em 1892, em Minas Gerais; em 1900, em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul; em 1902, no Pard; em 1903, no Ceara; em 1908, no Amazonas; em
1912, no Parand e em Niterdi. Em 1915 surge uma Faculdade Estadual no Rio de
Janeiro.

As demais escolas criadas durante este periodo repetiam as mesmas deficiéncias e 0s
mesmos problemas das escolas tradicionais. A docéncia permanecia sem ser a atividade
principal dos professores das faculdades que limitavam seu método a leitura dos
compéndios. Ja os jovens estudantes continuavam com o Unico objetivo de conquistar o
diploma. Segundo Alberto VVenancio Filho, a definicdo mais precisa do que era 0 ensino
juridico ¢é dada por um lider estudantil: “la-se a faculdade, naquela época, como se fosse
a um clube”. Ou seja, tratava-se de “um local de encontro, um lugar de convivio, mas
com muito pouco ensino e menos ainda estudo.”[62]
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Destaca-se, também, sobre o ensino juridico no inicio da republica, a discussdo travada
em torno da questdo do método. Em 1912 Jodo Mendes de Almeida Junior, professor da
Faculdade de Direito de S&o Paulo, chamou atencdo ao publicar na Revista da
Faculdade de Direito da Sdo Paulo um artigo intitulado O Ensino do Direito, onde
basicamente trata da questdo da metodologia do ensino juridico. Sua obra é uma defesa
do método dedutivo e dos Estatutos da Universidade de Coimbra, colocando-se contra o
método de casos norte-americanos e contra 0s cursos praticos dos alemdes. O
importante era conservar tudo como estava, buscando-se corrigir 0s erros sem apelar a
métodos estranhos.[63][64]

Outras reformas ocorreram até chegar-se aos anos trinta. Destaque-se a de 1911,
Reforma Rivadavia e a de 1915, a Reforma Carlos Maximiliano. Porém as reformas
republicanas, excetuando-se a exclus&o do Direito Natural e do Direito Eclesiastico, ndo
sdo indicativas de grandes mudancas nos ideais curriculares. Prevaleceram 0s interesses
das elites oligarquicas na defesa de seus projetos, estando sempre presente

a base romanica do ensino, a resisténcia ao Direito Constitucional e o desinteresse pelo
ensino da Introducéo Geral do Direito e da Economia Politica, disciplinas formadoras
de natureza critica ou cientifica, bem como pelo ensino do Direito Processual [...], como
agente de absorcao e viabilizacdo de decisfes sobre demandas individuais e sociais.[65]

Assim, na década de 1930, transcorridos cem anos da criacdo dos primeiros cursos de
Direito do pais, “as criticas continuavam as mesmas e o estado real do ensino juridico
era praticamente 0 mesmo — a tdo malfadada decadéncia.”[66]

2 O Ensino Juridico de 1931 até o regime militar

Os anos de 1930 serdo marcados por profundas transformacges sociais, politicas e econémicas em
nosso pais e no mundo. Na Europa assiste-se, ao final de primeira guerra, & Revolucdo Russa em
1917 e & Republica de Weimar na Alemanha desde 1919. No México, a Constitui¢do de 1917 adota
os direitos sociais como direitos fundamentais. [67] Nos Estados Unidos, a quebra da bolsa de Nova
York trara sérias consequéncias para a monocultura cafeeira no Brasil, levando ao aviltamento do
preco do café, principal produto da nossa economia puramente exportadora.[68]

Com a Revolucdo de 30, a mudanca politica que derrubou o governo da Republica
Velha foi acompanhada da mudangca econdmica, que encerra, quase que
definitivamente, o controle do governo pelas oligarquias rurais. No campo social a
industrializacdo ira provocar o aparecimento de novas classes, como a classe média e o
proletariado.[69]

Em 1931 ocorreu a Reforma Francisco Campos, pelo Decreto 19.851, de 11 de abril,

que, além de reformar todo o ensino superior, desdobrou o Curso Juridico em dois: 0
Bacharelado e o Doutorado, cabendo ao primeiro a formacdo dos operadores técnicos
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do Direito e ao segundo, a preparacédo dos futuros professores e pesquisadores. Segundo
Horacio Wanderlei Rodrigues, essa reforma “ndo obteve, na época o éxito esperado,
continuando os cursos de bacharelado no mesmo nivel existente anteriormente e ndo
tendo os de doutorado atingido os objetivos almejados”[70].

Chamado de Estatuto das Universidades Brasileiras, o decreto procurou dar aos cursos
juridicos um carater eminentemente positivista e nitidamente profissionalizante. Excluiu
cadeiras humanistas como Filosofia do Direito, que foi substituida por Introducdo ao
Estudo do Direito, e privilegiou a formacdo pratica.[71]

Comentando sobre o ensino juridico do periodo de 1930 a 1945, Alberto Venancio
Filho verifica que

os resultados apresentados forma bem mofinos. Enquanto que no campo econdmico e
social as transformacdes eram bem significativas, no setor educacional um sério esforgo
se realizava; inclusive em matéria de ensino superior, 0s cursos juridicos mantinham-se
na mesma linha estacionaria.[72]

Neste contexto, apesar do ensino juridico continuar apresentando 0s mesmos problemas
da sua criacdo, o perfil do bacharel ira sofrer grandes mudancas. Desde a Reforma
Benjamim Constant e a Reforma Rivadavia houve um sensivel aumento no nimero de
cursos espalhados pelo Brasil, inclusive de instituicdes particulares. Os bacharéis, até
entdo oriundos das elites dirigentes, comecam a advir também da classe média em
ascengdo. Como resultado, estes bacharéis irdo ocupar cada vez mais outros postos,
além da burocracia estatal, trabalhando em empresas ou como profissionais liberais.

A politica de criacdo de novas escolas era desenvolvida sem o menor critério e
sobretudo nos ramos considerados mais faceis de serem instituidos como o Direito.
Segundo Alberto Venancio Filho:

Tal movimento que ja foi chamado ironicamente de ‘inchacdo’ do ensino superior, ou
‘politica de cogumelagem’, ocorreu num periodo em que as transformagdes econdémicas
do pais, com a atencdo para os problemas de planejamento econémico e de uma
intervencdo mais ordenada do estado nas atividades econdmicas, estariam a exigir um
ensino superior de tipo novo, inclusive em ensino de Direito que atentasse para as novas
realidades sociais.[73]

Entretanto, o ensino juridico permanecia afastado de todas as mudancgas sociais e 0
debate sobre a melhoria do ensino era praticamente inexistente.

Em 1955 San Tiago Dantas, ao palestrar na aula inaugural da Faculdade Nacional de
Direito do Rio de Janeiro, salientou que as Universidades vinham constituindo-se como
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centro reprodutor de conhecimentos tradicionais, e que era fundamental recuperar o
papel de criacdo que Ihe competia.[74]

Defendia um movimento de reforma do ensino juridico que tivesse como meta basica o
desenvolvimento, o treinamento e o efetivo desempenho do raciocinio juridico:

O ponto de onde, a meu ver, devemos partir, nesse exame do ensino de que hoje
praticamos, € a definicdo do objetivo da propria educacdo juridica. Quem percorre 0s
programas de ensino das nossas escolas, e sobretudo quem ouve as aulas que nelas se
proferem, sob a forma elegante e indiferente da velha aula-douta coimbra, vé que o
objetivo atual do ensino juridico é proporcionar aos estudantes o conhecimento
descritivo e sistematico das instituicdes e normas juridicas. Poderiamos dizer que o
curso juridico é, sem exagero, um curso de institutos juridicos, apresentados sob a
forma expositiva de tratado tedrico pratico[75].

San Tiago Dantas ja observava em sua época os maleficios causados pelo ensino
juridico ministrado mediante a repeticdo do paradigma dogmatico do Direito
consagrado nos tratados e compéndios.

Em 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4024 de 20 de
dezembro, criou 0 Conselho Federal de Educagdo com atribuicOes, dentre outras, de
autorizar o funcionamento de escolas de nivel superior que habilitassem os bacharéis
para o exercicio de profissdes técnico-cientificas. Sucedeu-se um periodo de grande
expansdo do ensino superior e do ensino juridico.

A atuacdo do Conselho Federal de Educacdo foi de analise de requisitos meramente
formais para a aprovacdo dos cursos, tais como condi¢bes do prédio, capacidade
financeira da mantenedora, chegando a considerar impossivel recusar um pedido para
funcionamento de um curso particular que ndo comprometesse os fundos publicos.[76].
Quanto aos professores, ficaram conhecidas as “congregacdes de fachada” e as
“congregacOes itinerantes”, compostas por professores que, no primeiro caso,
emprestavam seus nomes para a criacdo de uma faculdade, sem nunca nela lecionar, e,
no segundo caso, 0s que faziam percurso por varias faculdades em diferentes cidades,
lecionando cada dia em uma. Assim, ao final de 1964, ja havia 61 faculdades de Direito
no Brasil.[77]

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional também atribuia competéncia ao
Conselho Federal de Educacédo para a fixacdo de um curriculo minimo para os cursos
que habilitassem para o exercicio de profissdes liberais. O curriculo minimo consistia
em um ndcleo necessario de matérias para a formacdo cultural e profissional que
deveria ser complementado por uma parte a ser fixada pelo estabelecimento de ensino,
voltada as peculiaridades regionais e de cada Instituicdo.[78]

Foi assim que, pela primeira vez, em 1962, pelo Parecer n. 215 do Conselho Federal de

Educacao, ocorreu a implantacdo do curriculo minimo para os cursos juridicos, uma vez
que, até aquele momento, todos os curriculos impostos haviam sido os plenos.
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Porém, o curriculo minimo implantado pela reforma tornou-se um curriculo méximo e a
alteracdo ndo trouxe nenhuma mudanca significativa para o ensino juridico. Por outro
lado, as matérias eleitas demonstram a manutencao da tendéncia de transformar o curso
de Direito em formador de técnicos do Direito.[79] Horacio Wanderlei Rodrigues
percebe no curriculo

a tentativa de transformar os cursos de Direito em cursos estritamente
profissionalizantes, com reducdo — para nao falar em quase eliminacdo — das matérias de
cunho humanista e de cultura geral. Foram elas substituidas por outras voltadas para a
atividade préatica do advogado do foro, dando continuidade a tentativa de tecnificacéo
do juridico, que ja havia sido iniciada na republica Velha.[80]

Importante, ainda neste periodo, destacar que em 1963 a Lei 4215 reformou o Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, regulando a profissdo do advogado e o estagio
profissional e instituiu 0 exame de ordem. A necessidade da criacdo do exame de ordem
foi percebida em uma fase em que a enorme quantidade de cursos de Direito com baixo
padrdo “estava levando a um continuo desprestigio da profissdo pela insuficiéncia de
conhecimento dos formandos.”[81]

A ideia de prestar uma prova para poder habilitar-se ao exercicio profissional nédo
agradou em nada os bacharéis que colocaram muitas resisténcias a realizacdo do exame.
Como conseqiiéncia, em 1972, foi aprovada uma lei que dispensava do exame da
Ordem e do estdgio profissional os bacharéis que houvessem realizado estigio de
pratica forense em suas faculdades.[82]

A expansdo do sistema educacional fazia parte dos objetivos do regime pos 1964, que,
em 1968, realizou a Reforma Universitaria. Esta serviu para aliar o ensino no Brasil aos
objetivos do regime instaurado, que associava 0 desenvolvimento nacional ao da
educacao superior e das empresas privadas. Porém a expansdo do ensino superior ndo
seria realizada pelo Estado, mas por instituicbes privadas de ensino, a maioria
precariamente instaladas, sem 0s recursos humanos necessarios, sem desenvolvimento
de pesquisa e com a qualidade do ensino muito baixa.[83]

A expansdo do ensino superior, obtida mediante a proliferacdo de instituicdes privadas
de ensino, acabou dividindo o publico alvo das faculdades. Por um lado passou-se a ter
centros de exceléncia do ensino puablico, destinados a produgdo do conhecimento e
frequentados por estudantes oriundos de familias que podiam pagar pela preparacdo
necessaria para passarem no vestibular. Por outro, Faculdades reprodutoras de
conhecimento, com ensino de qualidade duvidosa, destinadas aqueles que constituiam o
“refugo dos centros de exceléncia”, pois ndo tiveram condic¢des de passar no vestibular
das instituicbes publicas, tendo que buscar sua formacéo nas institui¢ces privadas e na
maioria dos casos, sendo obrigados a trabalhar para pagar seus estudos.[84]

Tendo em vista a tradicdo conservadora dos cursos juridicos, a Reforma de 1968
encontrou neles um solo fértil, pois:
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os cursos de Direito eram os mais propicios a assimilar a ideologia da ordem, do
cumprimento a lei, da hierarquizacdo, da disciplina, da nao contestacdo [...].
Historicamente isolados do contexto social brasileiro, os cursos juridicos expandiram e
aprofundaram esta situacdo apos 1964.[85]

Deste periodo até 1972 ndo houve muitas mudancas qualitativas e nem estruturais nos
curriculos de Direito. As reformas existentes foram no sentido de dar um carater mais
profissionalizante ao curso, permanecendo a rigidez curricular, o baixo nivel de
qualidade, conteudo desvinculado da realidade social e as tradicionais aulas por
conferéncia.[86]

3 O Ensino Juridico de 1972 até a Portaria MEC 1886/94

Em 1961 o Departamento de Assuntos Universitarios do Ministério da Educacdo e
cultura decidiu realizar a revisdo do curriculo minimo do curso de Direito. Sob a direcéo
de Newton Sucupira, foi designada uma comissdo encarregada deste objetivo. A
comissdo era composta por: Alfredo Lamy Filho, da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro; Caio T4cito, da Universidade do Estado da Guanabara;Emilio Maya
Gischkow, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; José Carlos Moreira Alves,
da Universidade de Sao Paulo; Daniel Coelho de Sousa, da Universidade Federal do
Pard; e Lourival Vilanova, da Universidade Federal de Pernambuco.[87]

A proposta apresentada pela comissdo foi transformada na Resolucéo 3/72 do Conselho
Federal de Educagdo. De opinido que o curriculo minimo de 1962 continha muitas
matérias obrigatorias, exaurindo a carga horaria dos cursos juridicos por inteiro e
impossibilitando assim a criacdo de outras disciplinas, a comissdo buscou assegurar
uma maior flexibilidade aos curriculos, com menos disciplinas obrigatérias e uma maior
carga horaria para as faculdades criarem disciplinas conforme as necessidades regionais
e o perfil dos bachareéis.[88]

A reforma previu, além da habilitacdo geral, a possibilidade de habilitagdes especificas
em areas a serem escolhidas pelas Faculdades. Permitiu também a adogdo do sistema de
créditos com periodizacdo semestral.

Porém, na pratica, a Reforma, que ira vigorar até 1995, ndo trouxe os resultados
esperados. Muitas criticas sdo dirigidas as Faculdades e seus professores que ndo
souberam entender o espirito da reforma, continuando a existir um curso com rigidez
curricular, onde o minimo se transformou novamente no maximo. Assim, segundo
Horacio Wanderlei Rodrigues, “a reforma ndo resolveu os problemas do Ensino do
Direito. Os motivos sdo diversos — ou ela ndo introduziu as mudancas estruturais
necessarias, ou ndo foi devidamente aplicada - a conclusao € idéntica.”[89]
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Nesse periodo continua o crescimento descontrolado do numero de vagas e de cursos de
Direito, principalmente por meio da extensdo de vagas ja existentes. Os cursos de
Direito sdo um dos maiores alvos da expansdo exatamente pelo fato de se tratar de um
dos cursos mais procurados nos vestibulares e serem de baixo custo de instalacdo e
manutencao.

Em junho de 1981 a Assessoria Especial para o Ensino Juridico da Presidéncia do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, sensivel aos sinais dessa crise,
elaborou um trabalho que foi apresentado na reunido dos Presidentes dos Conselhos
Seccionais realizada em Goiania, no qual foram indicados topicos para 0 exame e
anélise da problemaética do Ensino Juridico[90]. As conclusfes da Assessoria foram
encaminhadas pelo Presidente do Conselho Federal da OAB ao Ministerio da Educacao,
pelo Of. 667/82, de 29 de janeiro de 1982, inaugurando a presenca marcante da OAB
nas discussdes nacionais sobre o ensino juridico.

Segundo Inés da Fonseca Pérto[91], o inicio da grande reforma do ensino juridico no
Brasil foi desencadeado pela Comissdo de Ciéncia e Ensino Juridico criada em agosto
de 1991 pelo Conselho Federal da OAB, pelo seu presidente, Marcello Lavenere
Machado. Encarregada de diagnosticar a situacdo desse ensino no pais e de apresentar
propostas de solucdo, era composta pelos professores Paulo Luiz Neto Lobo
[coordenador], Roberto Armando Ramos de Aguiar [relator], Alvaro Villaga Azevedo,
Edmundo Lima de Arruda Junior, José Geraldo de Sousa Junior e Sérgio Ferraz.

A Comissdo decidiu iniciar seus trabalhos a partir do “didlogo criativo com 0s autores,
pensadores, professores e pesquisadores que, nos ultimos anos vém refletindo e
formulando propostas significativas acerca dos problemas do ensino juridico”[92], e a
consulta foi realizada em forma de questionario dirigido aqueles que haviam
desenvolvido vasta producdo académica preocupada com as questdes atinentes ao
Ensino Juridico. Todos os caminhos apontavam para o diagnostico de uma “crise” no
Ensino Juridico.[93]

As repostas, que constituiram um completo raio X da situacdo de crise, foram
publicadas na primeira de uma série de obras da Comissdo sobre o tema: OAB.
Conselho federal. Ensino Juridico: Diagndsticos, Perspectivas e Propostas. Brasilia:
OAB: 1992.

Apos este didlogo, a Comissdo elaborou um questionario destinado ao “Levantamento
das Condicbes dos Cursos Juridicos no Pais”, distribuido em todas as Faculdades de
Direito no segundo semestre de 1992, com o objetivo de conhecer uma realidade até
entdo desconhecida. “Uma realidade obscurecida, mantida sob relacbes de poder e
hierarquia, cuja funcdo social nunca foi discutida publicamente.”[94] Inicia-se com essa
pesquisa 0 primeiro processo de avaliacdo dos cursos de Direito em todo o pais. Os
resultados e as reflexdes da Comissdo sobre eles foram reunidos no segundo livro da
Colecdo denominado: OAB Ensino Juridico: Parametros para a Elevacdo de Qualidade
e Avaliacdo. Brasilia: OAB, 1993.

De posse dos resultados dessa pesquisa inédita, a Comissao da OAB, em parceria com 0

MEC, realizou durante o ano de 1993 quatro seminarios por todo o Brasil com o
objetivo de continuar o dialogo, desta vez com todos os interessados na transformagéao
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do Ensino Juridico. Os seminarios, em Porto Alegre, Recife, Sdo Paulo e Brasilia,
contaram com a participacdo da comunidade juridica académica e profissional.[95]

Como proposta, fruto de todo esse processo de reflexdo, pesquisa, avaliacdo e
discussbes nos seminarios, foi editada, em dezembro de 1994, a Portaria MEC n
1886/94, que fixava as novas diretrizes curriculares e o conteldo minimo para 0s cursos
juridicos de todo o Brasil com obrigatoriedade a partir de 1996.

A Portaria 1886/94 voltou a prever duracdo minima de cinco anos para os Cursos
Juridicos, definindo também a carga horaria minima para integralizacdo do mesmo.

Com relacdo a duracdo do Curso, a nova Portaria assim estipulava: “Art. 1 O curso
juridico sera ministrado no minimo de 3.300 horas de atividades, cuja integralizacdo se
fara em pelo menos cinco e no maximo oito anos letivos”.

Uma inovacdo da Portaria, dentre outras, é o artigo segundo dedicado aos cursos
noturnos, que ficaram obrigados a apresentar 0 mesmo padrdo de qualidade e
desempenho do curso diurno, ndo podendo ultrapassar uma carga horaria diaria de
quatro horas-atividade.

Outra inovagao importante e positiva da Portaria foi a obrigatoriedade das atividades de
pesquisa e extensdo, denominadas de atividades complementares, com destinacao de no
minimo cinco e no maximo dez por cento da carga horaria da grade curricular.[96]

O Estagio de Pratica Juridica também recebeu previsdo de carga horéria, sendo
obrigatorias no minimo 300 horas de atividades que ndo podiam se resumir a atividades
advocaticias, mas sim de varias carreiras juridicas. O curso deveria criar um Nucleo de
Préatica Juridica para o desenvolvimento das atividades do estagio.[97]

No campo das disciplinas, a Portaria fixou aquelas consideradas obrigatdrias, divididas
entre as fundamentais — com exigéncia de Filosofia Juridica, Etica, etc. - e
profissionalizantes, e deixou para a escolha dos cursos as complementares, que
deveriam ser inseridas na grade conforme as peculiaridades de cada curso.[98]

Dentro da ideia de flexibilidade curricular, a Portaria permitiu as faculdades a criacdo de
areas de especializacdo, segundo a vocacao do curso, as demandas sociais e 0 mercado
de trabalho.[99]

A Portaria dispds ainda, sobre o acervo bibliografico de cada curso que deveria ser de
no minimo dez mil volumes, além de periédicos de jurisprudéncia, doutrina e

legislacdo.[100]

Por fim, também inovando positivamente, a Portaria prescreveu a obrigatoriedade de
defesa de monografia de final de curso perante banca examinadora, com tema e
orientador a serem escolhidos pelo proprio aluno.[101]

A Portaria 1886/94 fixava um prazo de dois anos, a contar da data de sua publicacao,
para 0s cursos juridicos proverem 0s meios necessarios ao seu cumprimento. Esse prazo
ndo foi cumprido e, em 1996, o proprio MEC, pela Portaria 03/96, postergou a
obrigatoriedade da Portaria 1886/94 para 1997. Ja no ano de 2001, pela Portaria MEC
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1.252/01 e 1875/01, a Monografia de Final de Curso foi tornada obrigatoria apenas para
o0s alunos que tivesse iniciado o seu Curso de Direito em 1998.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Pelo que foi estudado pode-se concluir que tradicionalmente no Brasil o Ensino Juridico
apresenta varios problemas que se refletem na sua mé qualidade. Questfes de mercado e
competitividade das Faculdades séo decisivas neste particular.

Outra conclusdo a qual se pode chegar, a partir do estudo dos curriculos, é a de que
esses sao, regra geral, compostos preponderantemente de matérias codificadas, ou seja,
dogmaticas. A duracdo do curso é em média de cinco anos. O curriculo é normalmente
fixo ou pouco flexivel, deixando nenhum ou pouco espaco para a busca de formacao
autonomamente pelo aluno.

Atividades complementares, como pesquisa e extensdo e a Monografia de final de
curso, s6 passaram a ser obrigatorias a partir da Portaria 1886/94, sendo que antes nao
eram nem referidas nas grades, fazendo com que a formacao do bacharel fosse resultado
exclusivo do ensino em sala de aula. Bastava comparecer cinco dias da semana a quatro
horas de aulas por dia durante quatro ou cinco anos para ao final obter o diploma.

O mesmo acontecia com o Estagio de Pratica Juridica que, apesar de ser de fundamental
importancia para a formacédo pratica do bacharel, ndo s6 como advogado, mas também
nas outras carreiras juridicas, segundo reconheceu a Portaria 1886/94, na maioria dos
casos resumia-se a uma atividade de fachada, relegado ao cumprimento de um servigo
assitencialista e restrito a somente algumas atividades, como, por exemplo, o direito de
familia.

Neste sentido, a Portaria 1886/94 trouxe varios avancos nas diretrizes curriculares dos
Cursos Juridicos que poderiam resultar em uma melhora na qualidade do Ensino

Juridico, porém o processo de implantacdo da Postaria ultrapassa os limites do presente
artigo e sera objeto de novas pesquisas por parte dos autores.
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