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RESUMO

O presente paper tem o0 objetivo de contextualizar as transformac@es no cenario mundial
que levaram a ascensdo de entidades subnacionais a atores internacionais e, sob a
perspectiva do direito internacional publico, discutir os elementos tedricos que
fundamentam o reconhecimento destas entidades, em especial as cidades, como sujeitos
de direito internacional. Faz-se ainda uma analise da capacidade internacional das
entidades subnacionais, como demandar um caso a apreciacdo de uma corte de justica
internacional, firmar acordos externos com validade para o direito internacional, enviar
e receber delegac0es, filiar-se em Organizacdes Internacionais. Por fim, faz-se a analise
da responsabilidade internacional das entidades subnacionais.
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ABSTRACT

This paper aims to contextualize the changes in the global scenario that led to the rise of
subnational entities as international actors. From the perspective of public international
law, this work discusses the theoretical elements of the recognition of these entities,
especially cities, as subjects of international law. It makes also an analysis of the
international capacity of subnational entities, such as demanding a case to an
International Court of Justice, enter into international agreements with validity to
international law, send and receive delegations and join in International Organizations.
Finally, it makes an analysis of the international responsibility of subnational entities.
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As cidades e o contexto internacional

O presente paper tem o objetivo de contextualizar as transformacdes no cenario mundial
gue levaram a ascensdo de entidades subnacionais a atores internacionais e, sob a
perspectiva do direito internacional publico, discutir os elementos teoéricos que
fundamentam o reconhecimento destas entidades, em especial as cidades, como sujeitos
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de direito internacional. Faz-se ainda uma analise da capacidade internacional das
entidades subnacionais, como demandar um caso a apreciacdo de uma corte de justica
internacional, firmar acordos externos com validade para o direito internacional, enviar
e receber delegac0es, filiar-se em Organizacdes Internacionais. Por fim, faz-se a analise
da responsabilidade internacional das entidades subnacionais.

A década de 90 marcou uma profunda mudanca no sistema internacional, o fim do
bipolarismo ressaltou 0 movimento de globalizacdo pautado pela interdependéncia entre
0s paises, a0 mesmo tempo em que tencionou 0 movimento pela regionalizagdo. A nova
realidade do multilateralismo teve reflexos ndo apenas nas areas econdmica, financeira e
politica, mas também cultural e juridica, configurando uma diversificacdo das pautas
relevantes para o sistema internacional e a ascensdo de novos atores na arena
internacional.

Neste periodo, cada vez mais atores antes focados em assuntos internos, ou que se
valiam do Estado como intermedidrio para suas acles internacionais, tornaram-se
interessados nas relagGes internacionais e comecaram a atuar por conta propria. Nao
apenas as empresas multinacionais desenvolveram estratégias de acdo global, mas
também outros atores estatais, ndo-estatais e transnacionais, como a sociedade civil e 0s
governos subnacionais (WOOLCOCK, 2003, p. 46).

Nesse contexto, estado federado e municipio, a principio entidades subnacionais
voltadas para a realidade interna de um Estado, tém apresentado relevante atuacdo no
cendrio externo. Isto porque, na medida em que os Estados nacionais foram perdendo
capacidade de promover o desenvolvimento local, as entidades subnacionais foram
impulsionadas a procurar solugdes para seus problemas internos fora das fronteiras
nacionais (KEATING, 2004, p. 50).

Em alguns casos, o proprio Estado incentivou a atividade externa de suas partes
componentes, pois a complexidade do novo sistema internacional mostrou a ineficacia
da excessiva centralizacdo de poder no Estado central, abrindo espaco para mecanismos
de descentralizacdo (VIGEVANI; WANDERLEY, 2004, p. 11). Dessa forma, muitos
Estados impossibilitados de arcar com os custos do desenvolvimento ou inspirados pela
diversidade cultural dentro de suas fronteiras promoveram reformas juridicas
proporcionando maior divisdo de competéncias e responsabilidades entre suas partes
constituintes, tal foi o que ocorreu com as reformas constitucionais brasileira de 1988 e
argentina de 1994, com as reformas que transformaram a Bélgica em pais federal e com
as reformas infraconstitucionais francesas para assegurar as suas entidades locais maior
autonomia.

Podemos identificar uma série de motivacdes que levam as entidades subnacionais a
procurar recursos externos. No plano econdmico e comercial, formulam estratégias e
iniciativas diferenciadas voltadas para a atracdo de investimentos, renovagdo da base
econbmica, modernizacao da infra-estrutura, ampliacdo de mercados para seus produtos,
absorcdo de tecnologia para sua modernizacao e estimulo ao turismo (KEATING, 2004,
p. 54).

No plano politico, as motivacdes passam pela formacgéo de networking para arrecadacao
de recursos e participacdo em projetos de cooperagdo técnica, busca da melhoria da
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qualidade de vida, integragéo social e governabilidade. No plano cultural buscam o
reconhecimento da singularidade regional no que se refere a cultura e a historia locais.

Diante da proeminente atuacdo no exterior, as entidades subnacionais passaram a ser
consideradas por muitos autores como atores internacionaistt. Sob a perspectiva do
direito internacional, por outro lado, apenas os estados federados tém uma sdélida teoria
gue reconhece e estuda sua personalidade juridica internacional, deixando os municipios
diante de uma situacdo inadequada de informalidade, na qual suas a¢Ges no cenario
externo, embora tenham consequéncias que extrapolam o campo da politica, carecem de
status juridico condizente.

E possivel perceber que esta realidade estd se transformando. A tendéncia do direito
internacional € reconhecer a legitimidade dos novos atores e incorpora-los como
sujeitos de direito no cenario internacional. Os pesquisadores do direito internacional
publico, assim como os teodricos de relacBes internacionais, encontram as origens da
flexibilizacdo da doutrina no sentido de acolher novos sujeitos nas mudancgas ocorridas
a partir da segunda metade do século XX.

Pois, como ensina Shaw (1997, p. 36), o direito internacional, assim como o interno, é
reflexo dos valores sociais, econdémicos e politicos da sociedade que os aplica, dessa
forma, o seu desenvolvimento vai ao encontro das nocdes prevalecentes de relacbes
internacionais, uma vez que a sua sobrevivéncia depende da harmonia com a realidade
de seu tempo.

Diversas outras entidades tém atuado internacionalmente com diferentes propoésitos e a
tendéncia da teoria juridica internacional, combinada com as novas idéias do sistema
internacional, ao que Shaw (1997, p. 38) chamou de sofisticacdo da doutrina positivista,
é romper com a énfase exclusiva na atuacdo do Estado e reconhecer a participacao
efetiva desses novos atores como sujeitos de direito internacional publico.

Foi 0 que ocorreu com os individuos no inicio do século XX e com as Organizacgdes
Internacionais na década de 40 (CANCADO TRINDADE, 2002, p. 6; 2003, p. 10). A
partir do momento que a eles foram atribuidos direitos e deveres pelo direito
internacional, foi possivel reconhecer-lhes a personalidade juridica internacional. Isso
ocorre, pois direito internacional ha muito tempo ndo associa a qualidade de sujeito de
direito a soberania (GANSHOP VAN DER MEERSCH; ERGEC,1986, p. 302), por
iss0, a nocao de personalidade juridica internacional € independente da nocao de Estado
(PILOTTI, 1928, p. 480).

Este € um dos aspectos fundamentais que Alain Pellet (2004, p. 3) identifica nas novas
tendéncias do direito internacional, o fato de a personalidade juridica internacional ter
passado de um direito aplicavel exclusivamente as relacdes entre Estados soberanos
para um direito de uma sociedade internacional complexa e diversificada.

Segundo Anténio Augusto Cancado Trindade (2002, p. 1), o individuo como sujeito de
direito das gentes ja estava presente no pensamento de autores classicos. Em fins do
século XIX, contudo, o individuo foi excluido do ordenamento juridico internacional
pelas distor¢des do positivismo juridico estatal e s6 voltou a ser considerado novamente
sujeito de direito internacional na doutrina juridica do século XX.
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Isto ocorreu, pois os individuos passaram a ser protegidos por regras do direito
internacional dos direitos humanos e do direito internacional humanitario, ndo como
simples objetos de regulamentacdo, mas como verdadeiros sujeitos de direito. Nas
palavras de Cangado Trindade (2002, p. 6):

Ora, se o direito internacional contemporaneo reconhece aos individuos direitos e
deveres (como comprovam 0s instrumentos internacionais de direitos humanos), ndo ha
como negar-lhes personalidade internacional, sem a qual ndo poderia dar-se aquele
reconhecimento. O proprio direito internacional, ao reconhecer direitos inerentes a todo
ser humano, desautoriza o arcaico dogma positivista que pretendia autoritariamente
reduzir tais direitos aos “concedidos” pelo Estado. O reconhecimento do individuo
como sujeito tanto do direito interno como do direito internacional, dotado em ambos de
plena capacidade processual, representa uma verdadeira revolugdo juridica.

Um processo semelhante ocorreu com as Organizacdes Internacionais. Os redatores dos
tratados constitutivos das organizacgdes internacionais ndo demonstravam significativo
interesse sobre a possivel investidura de personalidade juridica das mesmas. A prépria
Carta das Nagdes Unidas ndo possui um dispositivo que lhe atribui expressamente
personalidade juridica (SILVA, 1999, p. 15).

Porém, em 1948, a ONU se defrontou com uma situacdo na qual necessitava do
esclarecimento da sua personalidade juridica internacional para demandar reparacoes e
indenizacdo contra o assassinato de seu mediador enviado a Palestina, Conde de
Bernadote. Visando solucionar este caso, a Assembléia Geral solicitou uma parecer
consultivo a Corte Internacional de Justica sobre o carater da personalidade juridica da
ONU no direito internacional.

Em 11 de abril de 1949, a Corte emitiu o parecer sobre Reparacdo de Danos, atestando a
irrefutvel personalidade juridica internacional das Nac¢Ges Unidas e sua capacidade de
apresentar reclamacdes internacionais contra um Estado responsavel, com vistas a obter
reparacdo de danos causados aos seus agentes no exercicio de suas fungbes. O Parecer
esclareceu que enquanto o Estado possui a totalidade dos direitos e deveres
internacionais reconhecidos pelo direito internacional, os deveres e direitos de uma
entidade tal como a ONU devem depender dos propdsitos ou funcées especificados ou
implicitos em seus documentos constitutivos e desenvolvidos na pratica (CANCADO
TRINDADE, 2003, p. 20).

Diante do parecer da Corte de Justica Internacional a respeito da personalidade juridica
internacional, veremos o conceito se aplica as entidades subnacionais.

Personalidade juridica internacional

Segundo a CIJ (1949, p. 179), pessoa juridica internacional € aquela que tem a
capacidade para ser o titular de direitos e deveres de acordo com o direito internacional,
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esclarecendo que os sujeitos de direito em um sistema legal ndo sdo necessariamente
idénticos em sua natureza ou na extensdo de seus direitos, e a sua natureza depende das
necessidades da comunidade.

Julio Barberis (1984, p. 26) esclarece, com base no Parecer da ClJ, que a qualidade de
sujeito ndo depende da quantidade de direitos ou deveres que uma entidade ¢é titular. A
designacdo é vélida tanto para quem goza de apenas um direito atribuido por uma norma
consuetudinaria como para um Estado soberano. Assim, do fato de que uma entidade ser
titular de modo direto e efetivo de um direito ou uma obriga¢do na ordem internacional
se pode deduzir que esta entidade € um sujeito do direito das gentes. Mas, da
circunstancia que alguém ser sujeito de direito internacional ndo se pode deduzir que é
titular de um determinado direito ou obrigacao.

No caso dos governos subnacionais, entdo, se eles assumirem direitos e obriga¢es no
plano internacional, a personalidade juridica internacional destas entidades pode ser
reconhecida, pois se tornam destinatérias diretas de regras do direito internacional
publico. Barberis (1984, p. 25) coloca a questdo da seguinte forma:

Determinar se uma provincia, um Cantdo ou um Lé&nder é sujeito de direito
internacional equivale a determinar se existem casos em que suas obrigacOes e seus
direitos no plano exterior sdo diferentes dos que, em ultima instancia, é titular o Estado
federal. Se esta distin¢do existe, o estado membro é um sujeito de direito internacional.

A personalidade juridica internacional de estados federados ¢é largamente fundamentada
pelo direito internacional publico[2]. No caso das cidades, o reconhecimento de uma
personalidade internacional deve ser estabelecido sobre 0 mesmo fundamento juridico
do reconhecimento da personalidade internacional dos estados federados. Este
paralelismo juridico é baseado na semelhante condicdo de entidades infraestatais,
dotadas de personalidade de direito interno e de autonomia administrativa.

Assim, a partir da constatacdo de que 0s municipios possuem competéncias para tratar
com o exterior e estabelecem acordos internacionais que Ihes atribui direitos e deveres
no plano externo, deve-se lhes reconhecer a personalidade internacional in statu
nascendi, pois nesta situacdo fica clara a existéncia de capacidade internacional das
cidades.

Capacidade internacional de estados federados e municipios

A existéncia de capacidade internacional € condi¢do necessaria para o0 reconhecimento
da personalidade juridica internacional. Segundo a doutrina de direito internacional
publico, sdo necessarias duas condi¢es que a determinacdo da capacidade internacional
de estados federados, e conforme proposto também dos municipios: a disposi¢do nas
Constituicbes federais das competéncias internacionais dessas entidades, sendo esta
uma condicdo de validade do direito interno, e o reconhecimento dessa capacidade por
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outras pessoas juridicas internacionais, sendo esta uma condicdo do direito
internacional.

Estabelecidas estas condices, Verdross (1969, p. 133) entende que membros
subordinados a um Estado sdo sujeitos parciais de direito internacional. Parciais, pois
possuem plena capacidade juridica, porém capacidade de agir limitada.

Capacidade juridica e capacidade de agir

No direito internacional encontramos uma distincdo entre a capacidade juridica e a
capacidade de agir. A primeira se refere aqueles requisitos que tornam um ente sujeito
de direito internacional, isto é, que o transformam em sujeito de direitos e deveres
perante a ordem internacional. A capacidade de agir diz respeito a realizacdo de atos
validos no plano juridico internacional (MELLO, 2004, p. 348).

Verdross (1969, p. 133, grifo do autor) esclarece tal distincéo:

Se os Estados soberanos tém, por regra geral, plena capacidade juridica e de agir, ha
sujeitos de Direito Internacional que sé possuem capacidade juridica, mas nao
capacidade de agir (...), e sujeitos com capacidade de agir limitada. Limitada é a
capacidade de agir das unides de Estados, dos Estados protegidos, dos Estados vassalos,
ou dos Estados membros de um Estado federal, reconhecidos como sujeitos parciais de
Direito Internacional.

A plena capacidade juridica dos sujeitos parciais, nas consideracdes de Verdross (1969,
p. 138), pode ser entendida como resultado do reconhecimento da personalidade juridica
internacional destas entidades pela a atribuicdo de competéncia para o estabelecimento
de relacdes externas e o reconhecimento da personalidade por uma norma de direito
internacional, ou seja, pelo estabelecimento de relagdes entre uma entidade subnacional
com outra pessoa juridica internacional.

Por sua vez, a capacidade de agir limitada, no entendimento de Verdross (1969, p. 138),
é resultado da delimitacdo da autonomia. Isto quer dizer que as entidades infraestatais s6
podem agir internacionalmente de acordo com as matérias da sua esfera de acdo
autébnoma, determinada pela legislacéo interna.

Capacidade juridica internacional

A forma como deve ser estabelecido o reconhecimento da capacidade juridica
internacional de entidades infraestatais pelo direito interno ndo é unanime entre 0s
juristas. Alguns entendem que tal reconhecimento ndo necessita ser de carater
constitucional, de forma que outros tipos de reconhecimento podem ser igualmente
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validos, como a disposi¢do em legislacao infraconstitucional ou a simples autorizaco
do poder central.

Como explica Pellet (2002, p. 203), as entidades infraestatais ndo tém competéncias
inerentes para lidar com assuntos externos, mas a elas pode ser atribuido esse tipo
competéncia, por que elas tém a capacidade de exercé-las.

Parte dos teoricos de direito internacional considera que para existir o reconhecimento
da capacidade juridica internacional das entidades internacionais, deve haver expressa
atribuicdo de competéncia em favor destas entidades para agir no exterior descrita na
Constituigdo do Estado (CUNHA; PEREIRA, 1981; SHAW, 1997; GANSHOF VAN
DER MEERSCH; ERGEC, 1986; DEHOUSSE, 1991).

H& autores que consideram, além da atribuicdo de competéncia internacional na
Constituicdo, outras formas de consentimento pelo direito interno para a acdo
internacional das entidades infraestatais, como a determinacdo de competéncias na
legislagdo infraconstitucional ou apenas a autorizacao tacita do governo central.

Isto por que, explica Albert (2002, p. 37), os fundamentos constitucionais de uma
capacidade juridica para agir internacionalmente das entidades infraestatais sdo
raramente formuladas explicitamente. Tal capacidade tem suas origens juridicas no
direito internacional e na evolugdo do direito interno de cada Estado, e sera valida desde
que a Constituicdo ndo se oponha.

Lissitzyn (1968, p. 84) ao ponderar que a validade para os acordos celebrados por
entidades infraestatais no direito internacional tem dois pré-requisitos: além da
voluntariedade dos outros contratantes para considerar essas entidades capazes de arcar
com as obrigac¢es legais internacionais; é preciso o consentimento do Estado do qual
fazem parte, sendo este expresso ou tacito. Desta forma, apenas a permissdo do poder
central ja seria suficiente para o reconhecimento da capacidade juridica internacional de
uma entidade infraestatal pelo direito interno.

As observacdes de Barberis (1984, p. 63) vdo na mesma dire¢do. Ao expor a situacdo do
Canada, o autor conclui que o governo federal considera que a competéncia das
provincias canadenses de concluir acordos internacionais ndo encontra sua fonte em
uma clausula constitucional, mas no pacto entre o Estado e as provincias, no qual se
autorizam as provincias a concluir acordos exteriores. Sendo este um caso no qual um
membro de um Estado possui a capacidade juridica internacional sem a autorizacédo
constitucional. Apesar, da provincia de Quebec declarar que sua competéncia em
matéria internacional deriva de fato da Constituicéo.

E possivel verificar nas consideracdes dos autores acima, portanto, que 0 aspecto
interno do reconhecimento da capacidade juridica internacional de entidades
subnacionais pode ter outra fonte além da atribuicdo de competéncia para agir
internacionalmente pela Constituicdo nacional, existindo casos nos quais a competéncia
internacional dessas entidades encontra-se em outro tipo de autorizagdo do poder
central.

Essa parece ser a situacdo de grande parte dos municipios, possuindo autorizacdo para
estabelecer relagdes exteriores que conste de legislacdo infraconstitucional, ou apenas
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autorizacdo tacita. Embora, a atribuicdo de competéncia em matéria internacional aos
municipios seja uma situacdo incipiente, ela vem se modificando.

Verdross considera a possibilidade na qual a capacidade juridica internacional de uma
entidade infraestatal possa ser reconhecida mesmo sem o consentimento de Estado do
qual faz parte. Nas palavras do autor (VERDROSS, 1969, p. 138):

Por regra geral, o reconhecimento da personalidade parcial de um estado federado so €
possivel com o consentimento do Estado federal, uma vez que apenas este pode
determinar o grau de autonomia de seus membros. Entretanto, nada impede que,
excepcionalmente, uma parte deste Estado amplie sua competéncia, ainda que contra a
vontade do conjunto, sendo reconhecida, dentro destes limites, por terceiros Estados
como sujeito parcial de Direito Internacional.

Contudo, Lissitzyn (1968, p. 84) salienta que a validade dos acordos feitos por uma
entidade dependente sem o consentimento do Estado a que pertence pode ter sua
validade contestada, pelo principio do controle efetivo, ou seja, se um Estado protestar
contra a conclusdo do acordo e, se necessario, suspender a sua execugdo, o acordo se
torna invalido.

O outro aspecto relevante da atribuicdo da capacidade internacional aos entes
infraestatais € o reconhecimento dessa capacidade por outros membros da comunidade
internacional.

O reconhecimento distingue o nascimento histérico do nascimento da pessoa
internacional. Para a doutrina do efeito declarativo, o reconhecimento é um ato
unilateral pelo qual o Estado admite a existéncia de outro, e para os defensores da tese
atributiva, o reconhecimento do ponto de vista do direito internacional é um ato bilateral
pelo qual aos Estados € atribuida por consenso mutuo personalidade internacional
(SILVA; ACCIOLY, 2002, p. 97).

Os novos sujeitos de direito internacional podem ser reconhecidos de forma expressa ou
tacita, mas deve sempre indicar claramente a intencdo do Estado que o pratica: no
primeiro caso, faz objeto de alguma declaracdo explicita, em nota, tratado, decreto; no
segundo caso, resulta implicitamente de algum ato que torne aparente o tratamento de
novo Estado como membro da comunidade internacional, é o caso, por exemplo, de
inicio de relacGes diplomaticas ou da celebracdo de um tratado com esse Estado
(SILVA; ACCIOLY, 2002, p. 98).

Para as entidades infraestatais, o reconhecimento explicito ndo é usual. O comum é que
a comunidade internacional reconheca sua capacidade juridica internacional de forma
tacita, por meio da celebracdo um acordo, troca de representantes, posse de
responsabilidade internacional propria e manutencdo de reclamacdo em foro
internacional (SALMON, 1985, p. 507). Opeskin (1996, p. 365) lembra ainda que a
entrada de um ente federado em uma Organizacdo Internacional € uma maneira de a
comunidade internacional expressar o reconhecimento dessas entidades como pessoas
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de direito internacional, como ocorreu quando da participagdo da Ucrénia e da Bielo-
Rassia na ONU enquanto republicas subordinadas a extinta URSS.

Quando se trata de precisar quais sdo em determinada época 0s sujeitos de direito
internacional, pode ser que ndo haja para cada sujeito distinto um ato formal de
reconhecimento. Nesse caso, é preciso levar em consideragdo um critério mais geral:
examinar primeiramente se 0 sujeito em questdo participa de fato com o0s outros
membros da comunidade da formacéo de acordos internacionais e se 0s outros membros
aceitam esta participacdo (PILOTTI, 1928, p. 479).

Normalmente, o reconhecimento da capacidade juridica internacional de entidades
infraestatais pela comunidade internacional constitui-se na celebracdo de um acordo
entre a entidade infraestatal que possui competéncia para tratar de assuntos externos e
uma pessoa de direito internacional publico, como um Estado, uma Organizacao
Internacional ou outra entidade infraestatal igualmente com capacidade internacional.

Capacidade de agir internacionalmente

A capacidade de agir internacionalmente é diferente para cada sujeito de direito
internacional. No caso das entidades infraestatais ela serd determinada pelas
competéncias estabelecidas no direito interno ao qual a entidade é subordinada.

Lissitzyn (1968, p. 15) destaca que:

Diferentes tipos de sujeitos de direito internacional tém diferentes capacidades. E a
posse de algumas capacidades especificas que significa que uma entidade tem
personalidade internacional, ndo o contrario. Se uma entidade tem capacidade para
concluir tratados, € um sujeito de direito internacional, mas se nos dizem que uma
entidade tem personalidade internacional, ndo podemos concluir que ela tenha
capacidade para concluir tratados, uma vez que ela pode apenas possuir outras
capacidades.

Consuetudinariamente, os Estados possuem capacidade internacional para exercer o
direito de legacéo, tornar-se membro de uma Organizacdo Internacional, submeter um
caso a apreciagdo de uma corte de justica internacional e principalmente concluir
tratados (COULEE, 2002, p. 95). Por sua vez, as entidades infraestatais tém usufruido a
capacidade internacional para exercer estas mesmas atividades, mas com restricdes que
variam de acordo com as competéncias internas em matéria de relagdes externas. A
seguir comentaremos cada uma das capacidades internacionais exercidas pelas
entidades infraestatais.

Filiacdo em Organizagdes Internacionais

10870



Aos estados federados ja foi concedido o direito de se filiarem em OrganizacGes
Internacionais, como ocorreu na participacdo de Republicas da extinta URSS, Bielo-
Rassia e Ucrania, nas Nacdes Unidas quando da sua criagéo.

Outro exemplo paradigmatico € a participacdo de entidades infraestatais na Organizagdo
Mundial do Turismo (PELLET, 2002, p. 145), ainda que ndo tenham o mesmo status de
um Estado nacional.

A Organizacdo Mundial do Turismo mantém um estatuto especial para membros
associados, categoria da qual formam parte as Antilhas Holandesas, Aruba,
Comunidade Flamenca da Bélgica, Hong Kong, Macau, Madeira e Porto Rico. Para sua
admissdo, as candidaturas devem contar com a aprovacao prévia do governo do Estado
(PONS RAFOLS; SAGARRA TRIAS, 2006, p. 30).

O mais comum é que as Organizacdes Internacionais criem foros préprios para tais
entidades[3], como o programa Habitat das NacGes Unidas[4], que possui projetos de
cooperacdo com governos locais.

Os governos municipais passaram a ter expressiva representacdo nas Nac6es Unidas a
partir da segunda Conferéncia sobre Assentamentos Humanos, a Habitat 1l, em 1996,
tendo uma participacdo inédita nas conferéncias intergovernamentais. Nesta ocasido, as
autoridades locais conseguiram participar das deliberagdes da Conferéncia, dos
principais comités e dos grupos de trabalho. Foram tratados como sécios plenos e com
voz oficial, ainda que sem direito a voto. A Habitat Il foi um espaco no qual as
autoridades locais conseguiram um esquema de acreditacdo proprio: ndo como
representantes oficiais dos Estados, nem como agentes ndo-governamentais, mas como
membros governamentais da extensa comunidade de atores vinculados as Nagoes
Unidas (SALOMON; SANCHEZ CANO, 2005, p. 161).

O primeiro passo de estratégia de consolidacdo da presenca das autoridades locais na
Habitat foi a criacdo de uma instancia de coordenagdo: a Coordenadoria das
Associacbes Mundiais de Autoridades Locais. O intenso trabalho de lobby da
CAMCAL e de suas associacdes constituintes resultou inicialmente no pedido da
Assembléia Geral pelo pedido 51/177 para a Comissdo de Assentamentos Humanos
para que esta incorporasse a representacdo das autoridades locais e suas associagoes, tal
como o modelo tripartite da Organizacdo Mundial do Trabalho, em cujo Conselho de
Administragédo participam governos, empregadores e sindicatos. O pedido foi negado e
a contraproposta foi acreditar as associaces de governo locais no ECOSOC, para que
as delegacOes dos governos centrais do Habitat incluissem representantes de autoridades
locais (SALOMON; SANCHEZ CANO, 2005, p. 164-165).

Em 2000, foi criado o Comité Consultivo das Autoridades Locais das Na¢6es Unidas. O
UNACLA se estabeleceu como um 6rgdo consultivo do Diretor Executivo da Habitat.
Em 2003, com a reforma do Habitat, abriu-se espacgo para a participacdo das autoridades
locais nas reunides do Conselho de Governo e em seus organismos subsidiarios na
qualidade de observadores (SALOMON; SANCHEZ CANO, 2005, p. 165-166).

Outros exemplos de participacdo das entidades infraestatais em Organizagoes

Internacionais podem ser encontrados na Organizacdo Mundial do Comércio e na
Organizagcdo Mundial de Aduanas, que permitem a participacdo como membros de
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entidades que ndo sdo Estados, mas territdrios aduaneiros distintos com plena
autonomia na conducdo de relacBes comerciais com o exterior, como Hong Kong e
Macau (PONS RAFOLS; SAGARRA TRIAS, 2006, p. 29).

A Organizacdo Meteoroldgica Mundial prevé uma forma de participacdo a membros
que ndo sejam Estados, mas territorios que mantenham servicos préprios de
meteorologia, da qual sdo membros Territorios Britdnicos do Caribe, Polinésia
Francesa, Hong Kong, Macau, Antilhas Holandesas, Aruba e Nova Caleddnia (PONS
RAFOLS; SAGARRA TRIAS, 2006, p. 29).

A UNESCO também prevé a participacdo de membros associados infraestatais, como
Antilhas Holandesas, Aruba, Ilhas Caimé, Ilhas Virgens Britanicas, Macau e Tokelau
(PONS RAFOLS; SAGARRA TRIAS, 2006, p. 33).

Direito de Legagao

O envio e recebimento de representantes diplomaticos tém se constituido numa pratica
comum entre as entidades infraestatais. Embora de forma geral o exercicio do direito de
legacéo seja feito de maneira informal, ou seja, sem a autorizagdo expressa pelo Estado
central, hd Constituicbes que preveem a troca de delegacdes para 0s membros
constituintes do Estado.

Diz o art. 56 da Constituicdo da Suica sobre as relagcdes dos Cantdes com o estrangeiro:

1) Os cantbes podem concluir tratados com entidades estrangeiras dentro de sua
competéncia.

2) Estes tratados ndo devem ser contrarios ao direito e aos interesses da Confederacao,
nem ao direito dos outros cantdes. Antes de concluir um tratado, o cantdo deve informar
a Confederacao.

3) Os cantdes podem tratar diretamente com as autoridades estrangeiras de status
inferior, nos demais casos, as relagdes dos cantdes com o estrangeiro devem ter um
intermediario da Confederacéo.

Também nesse sentido, o art. 194 do Estatuto de Autonomia da Catalunha prevé a
criacdo de delegacdo do governo no exterior, fato que j& ensejou a criagdo de escritorios
de representacdo do governo autbnomo cataldo na Franca, Reino Unido, Alemanha,
Estados Unidos e Argentina[5].

Capacidade para celebrar tratados
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A capacidade mais evidente das entidades infraestatais ¢ a capacidade para celebrar
tratados. Primeiramente, é necessario diferenciar a capacidade para celebrar tratados,
conhecida como treaty-making capacity, da competéncia para celebrar tratados, treaty-
making power. Antdnio Paulo Cachapuz de Medeiros (1993, p. 206) ensina que o
primeiro conceito se refere a um atributo inerente ao sujeito de direito internacional, um
predicado da sua capacidade internacional, enquanto que o segundo faz referéncia aos
poderes constituidos de um sujeito para formar e declarar a vontade em assumir
COmpPromissos internacionais.

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, no art. 2', alinea a, define
tratado como “um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, que conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacéo especifica”.

Mello (2004, p. 212-213) esclarece que a Convencdo de Viena excluiu da sua
regulamentacéo os tratados celebrados entre outros sujeitos de direito internacional que
ndo os Estados, entretanto, tal fato ndo significa que tais tratados nao tenham forca legal
e ndo sejam regidos pelas suas normas. E importante lembrar que a Convencéo de Viena
sobre o Direito dos Tratados entre Estados e OrganizacGes Internacionais ou entre
Organizagdes Internacionais, de 1986, regulamentou os tratados concluidos pelas
OrganizacBGes Internacionais. Este fato pode ensejar outras iniciativas para a
regulamentacdo dos acordos assinados por outros sujeitos de direito internacional.

Silva e Accioly (2002, p. 29) lembram que:

As Convencdes de Viena de 1969 e de 1986 tiveram o grande mérito de estabelecer que
o direito de firmar tratados deixou de ser atributo exclusivo dos Estados e pode ser
exercido também pelas demais pessoas internacionais, sendo que em 1986 ficou ainda
esclarecido que tal direito pode ser exercido por sujeitos do direito internacional que
nédo Estados e organizacdes intergovernamentais.

Lauterpacht (1953, p. 139), no relatério da Comissdo de Direito Internacional das
Nacdes Unidas durante a preparacdo da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
tratados de 1969, reconheceu que os “tratados assinados por unidades de um Estado
Federal sdo tratados no sentido atribuido pelo Direito Internacional”. Para o autor, esses
tipos de acordo sdo concluidos em conformidade com a capacidade contratual do
membro federado, ja que o direito internacional autoriza os Estados a determinar a
capacidade para concluir tratados de suas divisdes politicas.

Embora a denominacdo “tratado” seja utilizada para designar os acordos feitos pelas
entidades infraestatais no exercicio de sua capacidade internacional, preferimos utilizar
a denominagéo acordo internacional. Conforme a Corte de Justica Internacional afirmou
no caso Sudoeste Africano[6]: “a terminologia ndo é um elemento determinante quanto
ao carater de um acordo ou de um compromisso internacional”, o que importa é a
capacidade do ente infraestatal para firmar um acordo regido pelo direito internacional
publico.
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Os critérios utilizados para definir a natureza juridica dos acordos externos se baseiam
em diferentes parametros de acordo com Philipe Gautier (2005, p. 56-58):

a) Vontade das partes contratantes: a vontade dos Estados tem um papel importante na
formacdo do direito internacional e este deixa grande liberdade a seus sujeitos quanto a
qualificacdo de seus atos. N&o ha critérios objetivos largamente aceitos que permitem
determinar se certas matérias dizem respeito naturalmente ou obrigatoriamente do
direito internacional ou do direito interno. O certo é que ha uma presuncao segundo a
qual os acordos entre sujeitos do direito das gentes sao normalmente regidos pelo direito
internacional. De forma que ndo ha razdo para refutar a qualificacdo escolhida pelas
partes. A vontade das partes se exprime pela insercdo de uma clausula que determina o
direito aplicavel ao acordo ou que prevé o mecanismo de solucdo de controvérsias.
Quando as partes contratantes exprimem a inten¢do de concluir um tratado, este deve
responder as condicdes de validade requeridas pelo direito internacional. No caso dos
acordos infraestatais, esta sera eventualmente em consequéncia de uma disputa judicial
m torno da validade do acordo por ndo respeitar uma disposicdo do direito interno
relativa a competéncia para concluir tratados. Todavia, a vontade das partes em um
acordo raramente € expressa de maneira clara e, portanto, € necessario recorrer a um
conjunto de indicacbes que mostrem a insercdo do acordo na esfera do direito
internacional ou do direito interno.

b) Forma: o direito internacional é pouco formal e, portanto, a forma de um acordo € a
principio indiferente. Contudo, o critério formal pode servir de indicio para desvendar a
vontade das partes contratantes. Dessa forma, uma simples “declaracdo de intencbes”
sera a priori considerada como um instrumento juridicamente ndo obrigatdrio. Mas nédo
se trata de um critério em si decisivo e € igualmente conveniente verificar se o contetdo
do texto ndo contém verdadeiras obrigagdes juridicas. Quando um acordo toma a forma
de um acordo de execucgdo de um tratado de cobertura, esta filiacdo deixa a presungédo
de sua insercdo na ordem juridica internacional, pelo menos na auséncia de clausulas
contrarias definindo a natureza juridica do acordo ou o direito aplicavel. As
formalidades que cercam a conclusédo do acordo dao igualmente as indicacGes utilizadas
para a qualificacdo de um acordo. Assim, o registro de um acordo no Secretariado da
Organizacdo das NacBes Unidas conforme o artigo 102 da Carta denota a intencdo de
considera-lo como um acordo internacional sob a chefia da parte qual ele procede. Da
mesma forma, as formalidades do direito interno ndo devem ser negligenciadas, em
particular quando a concluséo do acordo segue os procedimentos aplicados a um tratado
(indicacdo de plenos poderes para a assinatura do acordo, aprovacdo parlamentar ao
acordo, etc).

c) Partes contratantes: a identificagdo das partes contratantes de um acordo exerce
influéncia certa sobre a qualificacdo dos acordos que eles concluem, em particular
qguando as entidades locais partes em um acordo possuem competéncia para concluir
acordos internacionais. Neste caso, a questdo recaira em determinar se a entidade local
concluiu a acordo em nome préprio, sobre sua capacidade de agir no direito
internacional, ou se a entidade local agiu como um érgdo do Estado a qual pertence.

d) Objeto: o objeto sobre o qual dispde um acordo ndo é elemento determinante para a
qualificacdo da natureza juridica de um acordo.
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Na pratica ndo € facil distinguir os diversos acordos internacionais efetuados pelas
entidades subnacionais, mas podemos estabelecer algumas distingdes.

Os acordos internacionais informais ocorrem quando a entidade infraestatal em questéo
ndo possui capacidade juridica internacional, de forma que suas relagdes externas ndo
estabelecem vinculo juridico, portanto n&o so regidos por nenhum direito (BELTRAN
GARCIA, 2001, p. 94). Craen (1983, p. 391) especifica tais acordos como non-binding
agreements, ou seja, acordos informais realizados sem nenhum tipo de autorizacdo do
poder central, em contraste com os binding agreements, ou, acordos formais autorizados
legalmente pelo poder central.

Trata-se normalmente de acordos base nos quais se prevé o exercicio de futuras acdes
de colaboracdo. Estabelecem colaboraces genéricas das quais ndo é possivel deduzir
nenhuma prestacdo determinada. No entanto alguns, ainda que néo especifique o direito
aplicavel ou e negue sua natureza obrigatdria, se observam efeitos vinculantes entre as
partes (BELTRAN GRACIA, 2001, p. 105).

As atividades informais sdo baseadas principalmente em resolucOes, declaracfes
conjuntas e gentlemen’s agreements. Esses tipos de acordos ndao conferem as entidades
subnacionais a personalidade juridica internacional, pois o poder central € o Unico a
possuir a capacidade internacional (CRAEN, 1983, p. 392).

Os acordos de direito privado se caracterizam por estar submetidos a um direito interno
da esfera privada. Neste caso, as partes atuam como pessoas privadas em lugar de entes
publicos.

Nos acordos de direito publico interno, em geral, ha determinado o direito aplicavel do
Estado. Sdo acordos vinculantes, que geram obrigacdes concretas entre as partes, como
a disposigdo de meios financeiros comuns para determinado objetivo, intercambio de
pessoas, Vvisitas, bolsas de estudo; o importante € que se estabeleca o objetivo e a
intencdo das partes de cumpri-lo (BELTRAN GRACIA, 2001, p. 105).

Os acordos de direito internacional publico sdo aqueles firmados por entidades
infraestatais com outros sujeitos do direito das gentes, como Estados, Organizacfes
Internacionais ou outras entidades infraestatais com capacidade internacional. Para
Lauterpacht (1953, p. 139) esses acordos sdo regidos pelo direito internacional, pois sdo
concluidos em conformidade com a capacidade internacional da entidade infraestatal.

Neste tipo de acordo, tem-se o reconhecimento da personalidade juridica de entidades
infraestatais, pois a entidade federada tem sua capacidade juridica internacional
reconhecida pelo direito interno, ou seja, atribuicdo de competéncia em matéria
internacional; e pelo direito internacional, pela celebracdo de um acordo com uma
pessoa de direito internacional publico.

Acordos firmados por entidades infraestatais em desrespeito ao ordenamento interno do
Estado a qual pertence pode ser anulado por incapacidade do ente em questdo para
firmar um compromisso internacional.

Para Lauterpacht (1953, p. 139):
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De acordo com o direito internacional, é a Federagdo que, na auséncia de determinacao
do direito constitucional em contrario, € o sujeito de direito internacional o
representante internacional. Em consequéncia, um tratado concluido por um estado
membro em discordancia com a Constituicdo da Federacdo deve da mesma forma ser
considerado concluido em discordancia com as limitagdes impostas pelo direito
internacional sobre o treatry-making power. Assim, ndo é um tratado para o direito
internacional. Como um tratado € considerado nulo. Como o membro de uma federacao
ndo € um sujeito de direito internacional prima facie, parece ndo haver davidas do
tratado ser invalido apenas com a op¢do do Estado Federal.

lus stand in iudicio

A capacidade para submeter um caso a apreciacdo de uma corte de justica internacional
¢ ainda incipiente para as entidades infraestatais. Pellet (2002a, p. 205) diz que estas
entidades teriam capacidade de se representarem em foro internacional se fosse criada
uma jurisdicdo que tivesse competéncias para se pronunciar sobre a peticdo dessas
entidades.

A luz da experiéncia internacional, conforme Ivan Bernier[7], diversos juristas preveem
a criacdo de um tribunal arbitral como modo de solucdo de controvérsia a respeito dos
acordos firmados por entes infraestatais (SALVIOLO, 2005, p. 28).

Lauterpacht (1953, p. 95) acredita que a um tribunal arbitral internacional é improvavel
que seja solicitado a discorrer sobre a interpretacdo ou a aplicacao desse tipo de tratado,
a menos que ele seja convencido que possa atuar no caso, ainda que incidentemente, ou
no caso das partes aceitarem se submeter a decisdo do tribunal.

Embora a regra geral seja que apenas os Estados nacionais tenham o direito de levar
uma reclamacgéo a uma jurisdi¢do internacional, Wouters e Smet (2001, p. 31) apontam
duas excecdes. Uma delas diz respeito a Corte de Justica Européia e a Corte de Primeira
Instancia que, apesar de ter afirmado em diversos casos que, governos de regides ou de
comunidades autdbnomas ndo tém locus stand diante das cortes da Comunidade
Européia, se possuirem personalidade juridica perante o direito interno de seu pais,
podem ser considerados sujeitos de direito e, assim, podem iniciar procedimento de
anulacdo perante a Corte de Primeira Instancia nos casos que lhes digam respeito, de
acordo com o art. 230, inc. 4, do Tratado da Comunidade Européia[8].

Outra possibilidade das entidades infraestatais iniciarem uma demanda em uma corte
internacional é por meio da autoridade central. Na Bélgica, esta possibilidade é
explicitada na Lei Especial para a Reforma Institucional. Se o conflito lida
exclusivamente com uma competéncia do estado federado, a Comunidade ou a Regido
belga em questdo pode requisitar ao Estado federal que a represente no foro
internacional (WOUTERS; SMET, 2001, p. 31).
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Veremos no topico seguinte, se é possivel que uma entidade infraestatal seja
responsabilizado por uma corte de justica internacional por ndo cumprir com uma
obrigacao externa.

Responsabilidade internacional

A responsabilidade internacional, definida por David Ruzié (1961, p. 91), € um instituto
segundo o qual um sujeito de direito internacional, que tenha imputado um ato ou uma
omissdo contraria as suas obrigagdes internacionais, tem de reparar o sujeito de direito
internacional que tenha sido vitima desse ato ou omissdo, em seu proprio nome ou em
nome de seus residentes ou agentes.

Luiz César Ramos Pereira (2000, p. 26) esclarece que a responsabilidade internacional é
atribuida nos casos em que um sujeito de direito internacional pratica por meio de seus
Orgdos ou por meio de outro Estado ou uma Organizacgéo Internacional, um fato ou ato
licito ou ilicito, consciente do dano efetivamente causado; fato ou ato realizado contra
um dever ou uma obrigacdo estabelecida em qualquer dispositivo do direito
internacional; ou contra uma Obrigagédo Internacional, afetando com isso um Estado
estrangeiro ou sudito deste, assim como uma Organizacao Internacional.

Quanto as entidades infraestatais, Pereira (2000, p. 191) expbe que, a partir do fim do
primeiro quartel do século XX, a responsabilidade internacional para o cumprimento de
obrigacdes foi imposta ao Estado encarregado de conduzir a politica externa das
entidades subordinadas ao governo central.

E nesse sentindo que o art. 27 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados diz
que os Estados ndo podem invocar as disposicOes de seu direito interno para justificar o
ndo cumprimento de um tratado, sem prejuizo ao art. 46[9]. Seguindo esta
determinacdo, Dinh, Daillier e Pellet (2003, p. 193) entendem que o Estado central é o
responsavel pelo ndo cumprimento dos acordos celebrados por seus membros, salvo se
estes tiverem manifestadamente excedido as competéncias que lhes sdo reconhecidas
pelo direito interno.

Ainda neste entendimento, a Redacdo Preliminar da Convencdo sobre Responsabilidade
Internacional dos Estados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001) trata de
unidades infraestatais como 6rgdo do Estado, e apenas a este atribui a responsabilidade
pelos atos daqueles[10].

Xavier Pons Rafols e Eduard Sagarra Trias (2006, p. 38) observam que esta redacao esta
de acordo com a concepgdo de que somente os Estados sdo sujeitos de direito
internacional e, por isso, a responsabilidade internacional é totalmente atribuida a estes,
ofuscando, assim, as atividades externas de entidades infraestatais. Diz o art. 4° do
anteprojeto da referida convencio (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001):

1. A conduta de qualquer 6rgdo do Estado deve ser considerada um ato deste Estado
pelo direito internacional, quer este Orgdo exerca funcdes legislativas, executivas,
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judiciarias ou de outro tipo, qualquer que seja sua posi¢cdo na organizacdao do Estado,
mesmo se for um érgdo do poder central ou uma unidade territorial deste Estado.

2. Entende-se por 6rgdo qualquer pessoa ou entidade que possua status de acordo com o
direito interno do Estado.

Wouters e Smet (2001, p. 26) confirmam que, embora o principio da responsabilidade
internacional exclusiva do Estado nacional tenha sido aplicado frequentemente pelas
cortes e arbitragens internacionais nos casos envolvendo entidades infraestatais, €
possivel se fazer ressalvas em relacdo a ele. Primeiramente, os autores lembram que a
exclusiva responsabilidade internacional do Estado pelo ndo cumprimento do direito
internacional por uma entidade infraestatal falha ao ndo levar em conta o recente
desenvolvimento na organizacdo dos Estados e 0s recentes casos ocorridos no direito
internacional. Uma vez que o status de sujeito de direito internacional ndo é mais
atributo exclusivo dos Estados e que outras entidades de diferente natureza e com
diferentes capacidades foram reconhecidas como tal, os autores acreditam ser sensato
que a responsabilidade internacional tenha uma correspondente adaptacgéo.

Dessa forma, nos casos em que uma entidade infraestatal é reconhecida como sujeito de
direito internacional, gozando de capacidade juridica internacional, o parametro
essencial para a atribuicdo de responsabilidade é o grau de autonomia conservada pela
entidade (WOUTERS; SMET, 2001, p. 28), assim, nos casos em que ha o exercicio
completamente autbnomo de seus poderes, o ente infraestatal pode assumir
responsabilidade internacional.

Embora muitos autores tratem do assunto com referéncia a autonomia[11] conservada
pelas entidades infraestatais, podemos de fato analisé-la lidando com o conceito de
personalidade internacional. Assim, teriam responsabilidade internacional aquelas
entidades infraestatais as quais lhes fosse reconhecida a personalidade juridica
internacional.

Nesta direcdo, aponta Oppenheim (1961, p. 503) que os membros de uma Federacao
cometem violagGes ao direito internacional apenas na esfera de atuacdo para a qual
tenham status internacional e na qual, consequentemente, disponham de deveres
proprios, de forma que somente a analise de cada caso permitira determinar se a
responsabilidade pela violacéo ao direito internacional sera imputada ao estado federado
violador ou ao Estado federal. O autor (OPPENHEIM, 1961, p. 504) conclui entdo que,
no caso em que um estado membro de uma Federacdo disponha de certo grau de
personalidade internacional, o estado membro, e ndo a Federagdo, serd normalmente
responsabilizado por sua conduta ilicita dentro da esfera de atividade para a qual
detenha personalidade internacional.

Em uma visao diferente sobre o tema, Pellet (2002a, p. 200) argumenta que entidades
infraestatais podem possuir certo grau de personalidade internacional, possuindo, assim,
direitos; contudo, ndo se pode determinar com clareza quais seriam as obrigacfes que
poderiam lhes corresponder. Dessa forma, estas entidades ndo poderiam ver sua
responsabilidade exigida, por que ninguém comete um ilicito que ndo possa lhe ser
atribuido.
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Eric David (1983, p. 488) expbe que, na realidade, a falta de pratica e de jurisprudéncia
no sentido de uma responsabilidade internacional prépria das entidades infraestatais é
resultado essencialmente da raridade de situagdes onde juridicamente esta
responsabilidade pode ser encontrada, o que ndo implica na sua inexisténcia. Diz o autor
que a doutrina parece admitir a hipdtese de uma responsabilidade internacional propria
das entidades infraestatais por certas violacbes do direito internacional, e
implicitamente, mas sempre de maneira pontual, parcial e limitada.

Embora escassamente, dizem Wouters e Smet (2001, p. 29), essa tendéncia vem se
firmando nos julgamentos das cortes internacionais, que demonstram uma forte
sensibilidade quanto & realidade dos Estados compostos e quanto & posi¢do dos entes
subordinados no direito internacional.

Tal ocorreu na Ordem da Corte de Justica Internacional no Caso LaGrand de 3 de margo
de 1999, quando a Corte sustentou que:

Considera-se que a responsabilidade internacional de um Estado é invocada pela acdo
dos Orgaos e autoridades competentes daquele Estado, o que quer que sejam; considera-
se que os Estados Unidos devem tomar todas as medidas disponiveis para assegurar que
Walter LaGrand ndo seja executado até a deciséo final desta demanda; considera-se que,
de acordo com a informacéo disponibilizada para a Corte, a implementacdo das medidas
indicadas nesta presente Ordem recaem dentro da jurisdicdo do Governador do Arizona;
considera-se que o Governo dos Estados Unidos € consequentemente obrigado a
transmitir a presente Ordem para o Governador; considera-se que o Governador do
Arizona esta obrigado a agir em conformidade com os compromissos internacionais dos
Estados Unidos.

Apesar da Corte ter reforcado que a responsabilidade internacional é exclusiva do
Estado nacional, nesta Ordem inovou ao levar em consideracdo as particularidades do
sistema federal dos Estados Unidos e chegou a fazer consideragdes diretas a um estado
membro da Federacéo.

N&o se pode deixar de considerar, por fim, 0s casos nos quais o Estado assume a
responsabilidade no plano externo, mas nao deixa de repassa-la no plano interno para a
entidade infraestatal que descumpriu com uma obrigagdo internacional. Tal é o que
ocorre, por exemplo, na Suica e no Canada (WOUTERS; SMET, 2001, p. 28).

Considerac0es finais

Enfim, temos uma nova realidade do sistema internacional, entendida num contexto no
qual as concepc¢es tradicionais de atuacdo Unica dos Estados nacionais no plano
externo tém dado lugar a sistemas de administragdo descentralizada propiciando a
atuacdo internacional de entidades subnacionais. A incorporacdo de novos sujeitos de
direito parece ser a tendéncia do direito internacional, que para se adaptar ao contexto
externo, passa cada vez mais a criar normas para 0 relacionamento dos atores
internacionais. Nesse contexto, 0 reconhecimento da personalidade juridica
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internacional das entidades subnacionais, sublinhando aqui as cidades, torna-se
fundamental para a estabilidade das relacBes externas geridas por essas unidades, na
busca do desenvolvimento local dentro do exercicio das suas competéncias internas.

A personalidade juridica internacional reconhecida as entidades infraestatais, como
estados federados e municipios é entdo importante, pois como explica Shaw (1997, p.
137) sem a personalidade juridica, as instituicGes e grupos ndo podem operar, uma vez
que ndo possuem a capacidade de impor e sustentar reclamagcbes. No plano
internacional, a personalidade juridica permite a seus sujeitos agdes que variam de
acordo com a sua capacidade, como demandar um caso a apreciacdo de uma corte de
justica internacional, firmar acordos externos com validade para o direito internacional,
enviar e receber delegacdes, filiar-se em Organizagdes Internacionais.
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