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RESUMO

O presente trabalho diante das novas perspectivas, enfatiza a necessidade de (re)
valorizar a participagdo social, reestruturando os espagos e as instituicdes de decisdo
local, de forma que coincidam com as instancias de decisdes significativas, fomentando
a efetiva participacdo do individuo nas questdes que Ihe dizem respeito, pois esse deve
ser 0 papel do Legislativo Municipal por meio de seus Vereadores, visto esses serem 0s
representantes direto do povo. Assim, sera verificada nesse estudo a importancia que o
Legislativo assume com a sociedade local na concretizacdo dos direitos de cidadania,
interligando os cidaddos na sociedade como uma rede comunicacional e de
informacdes; e, por fim, a cidadania ativa pelo empoderamento social e local. Também
sera feita uma analise da necessidade de uma agenda para as politicas publicas locais,
devendo a cidadania ser fruto das politicas publicas. Mas, sera que o Legislativo esta
efetivando e fomentando os direitos de cidadania? Assim, no presente estudo sera
verificado os direitos de cidadania e o papel do Vereador, pois esse deve assumir uma
nova perspectiva, em fungdo da sua capacidade de agir e de proporcionar canais de
participacdo. Dessa forma, deve-se trazer a Camara de Vereadores para 0 Seu exercicio
pleno, que é a promocgédo dos direitos de cidadania, sendo capaz de transformar e criar
novas politicas publicas e concretizar os direitos fundamentais.

PALAVRAS-CHAVES: LEGISLATIVO MUNICIPAL,; CIDADANIA;
EMPODERAMENTO; PODER LOCAL; POLITICAS PUBLICAS.

ABSTRACT

The present work on the new perspectives, emphasizes the need to (re) enhance social
participation, restructuring the spaces and institutions of local decision, so that they
coincide with the instances of significant decisions, encouraging the active participation
of the individuals about issues related to them because this should be the role of
Municipal Legislative through its City Council, since these are the direct representatives
of people.Therefore, it will be verified in this study the importance that the Legislature
assumes with the local society in the materialization of citizenship rights, linking the
citizens to society as a communication and information net, and, finally, active
citizenship by social and local empowerment. It will also be made an analysis of the

“ Trabalho publicado nos Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o Paulo —
SP nos dias 04, 05, 06 e 07 de novembro de 2009.
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need a schedule for local public politics, and citizenship should be the result of public
politics. But is the Legislative executing and encouraging the citizenship rights? Thus,
in this study will be found the citizenship rights and the City Council’s role, because he
must assume a new perspective, depending on his capacity of acting and providing
participation channels. Thus, it should be brought to City Council for its full exercise,
which is the promotion of citizenship rights, being able to transform and create new
public politics and to materialize the fundamental rights.

KEYWORDS: MUNICIPAL LEGISLATIVE; CITIZENSHIP; EMPOWERMENT,
LOCAL AUTHORITY; PUBLIC POLITICS.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente ensaio ira abordar a importancia do Poder Legislativo Municipal sob
alguns aspectos. Primeiramente, serd analisado o papel do Legislativo na sociedade
como representante direto do povo, pois é imprescindivel um vereador comprometido
com a justica social. Logo, a Camara de Vereadores pode servir como fomento do Poder
Local, pois pode através de suas atividades buscar o cidaddo para a esfera publica e
torna-lo um ator social capaz de participar de forma dialdgica nos espacos publicos de
participacao.

Mas, para tanto, séo necessarias politicas publicas eficazes que devem ser fruto
das gestdes democraticas - vereadores; mas, para isso, precisa-se de uma agenda politica
de planejamento para a definicdo das politicas publicas a serem implementadas. As
politicas publicas ndo podem ser pensadas a curto prazo, caindo num imediatismo
eleitoral, mas, sim, deve ser feito um desenho ou planejamento estratégico para politicas
a médio e longo prazos, que sejam capazes de garantir os direitos fundamentais de
cidadania.

1 O FEDERALISMO BRASILEIRO

Federalismo é uma forma de governo, baseada em certo modo de distribuir e exercer o
poder politico numa sociedade, sobre um determinado territorio, que resulta da
necessidade de preservar a diversidade de culturas ou da constatacdo das origens
diferenciadas da histdria e das tradi¢des politicas dos Estados-Membros, necessitando,
portanto, de um estatuto que garanta a autonomia local[1], bem como, uma dinamica
forma de cooperacdo politica para divisdo de poder e responsabilidade entre Unido,
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Estados e Municipios. Cada uma das esferas de governo tem os seus préprios 6rgdos
governamentais.

E importante, diferenciar federalismo de federac&o, para tanto, José Alfredo de Oliveira
Baracho[2] assim faz a distingéo:

O termo federalismo, em uma primeira perspectiva, vincula-se as idéias, valores e
concepcdes do mundo, que exprimem uma filosofia compreensiva da adversidade na
unidade. Quanto a federacdo, é entendida como forma de aplicacdo concreta do
federalismo, objetivando incorporar as unidades autbnomas ao exercicio de um governo
central, sob bases constitucionais rigorosas.

O principio federativo pode existir sem a estrutura federal e vice-versa. Destarte, pode-
se citar Estados que ndo adotam a estrutura federal, como a Espanha e a Italia, por
exemplo, mas que possuem extremadas praticas federativas.

Em suma, os sistemas federativos caminham sobre o ?0 da navalha, pois caso aja o
crescimento excessivo do governo central, tende a sufocar a participacdo local e a
desligar-se dos interesses populares. Por outro lado, sdo ameacados pela
descentralizacdo excessiva, que tende a gerar uma competicdo entre as partes e a
estimular iniciativas separatistas. Dai a importancia de uma constituicdo que promova
uma equilibrada distribuicdo de poderes, bem como de uma e?ciente instancia de
resolugéo de conflitos federativos. Ou seja, a importancia de um Pacto Federativo e?caz.

A partir, de diferenciarmos e conceituarmos o que é federalismo, passamos a verificar,
que municipio brasileiro ganha maior importancia, ap6s o periodo militar, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, pois S0 entdo, se comecou a pensar em uma
nova forma de governabilidade, e se estabeleceu novas competéncias a este ente. O
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 expressa que nosso pais € uma Republica
Federativa, formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e pelo Distrito
Federal, e que as autoridades politicas de cada nivel de governo tornam-se soberanas e
independentes das demais. Portanto, esse € 0 marco em que 0S municipios tornaram-se
entes federativos autbnomos.

Assim, com a promulgagdo da Constituicdo Cidadd de 1988 podemos afirmar, que a
democratizagédo foi implantada, com a finalidade de garantir novas condicdes politicas,
sociais e econémicas. Silva[3], a respeito do federalismo, entende por ser uma forma de
Estado, denominado Estado Federal ou federacdo, que se caracteriza em uma unido de
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coletividades publicas dotadas de autonomia politico constitucional. Assim o Estado
Federal é tido como a unido dos entes federados que formard um todo - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - os quais formam a Republica Federativa do Brasil.

A partir de entdo, os municipios brasileiros tornam-se entes federados e dotados de
autonomia, 0s quais passam a poder elaborar suas proprias Leis Organicas - sem
interferéncia dos Estados ou Unido - elaboradas pelo Executivo ou Legislativo.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seus artigos as competéncias de cada ente
federado, da seguinte forma: no seu artigo 30 a competéncia é privativa de interesse
local; no artigo 23 a competéncia € comum de todos os entes federados; e no artigo 24 a
competéncia concorrente.

Quanto as atribui¢bes concedidas ao municipio, Meireles[4] afirma:

De inicio, a Constituicdo da Republica de 1988, corrigindo falha das anteriores, integrou
0 Municipio na Federacdo como entidade de terceiro grau (arts. 1° a 18), (...), por ndo
se justificar a sua excluséo, ja que sempre fora peca essencial da organizacao politico-
administrativa brasileira.

A caracteristica fundamental da atual Carta é a ampliacdo da autonomia municipal, no
triplice aspecto politico, administrativo e financeiro, conforme estabelecido nos arts. 29
a 31, 156 e 159, outorgando-lhe, inclusive, o poder de elaborar a sua lei organica (Carta
Propria), (...).

Dessa forma, a Constituicdo concedeu ao municipio o lugar de maior destaque em
relacdo ao desenvolvimento urbano. Com a promulgacédo das Leis organicas e de alguns
mecanismos institucionais, de carater permanente ou eventual, que contribuem para a
democratizagdo da gestdo nas esferas locais, por exemplo,[5] alterando, portanto, o
perfil federalista brasileiro, descentralizando 0s recursos e encargos da Unido para 0s
Estados e Municipios. A partir disso, a esfera municipal ampliou significativamente
suas competéncias, aumentando assim a participacdo dos governos locais na reparticdo
dos recursos fiscais[6]. E assim, por conseguinte, aumentando a responsabilidade de
fiscalizacdo e idealizagdo de politicas publicas por parte dos Vereadores.

Assim, para que o Municipio engrene de forma eficaz e rapida, é indispensavel a
atuacdo eficaz e compromissada por parte do Legislativo Municipal, pois seus
representantes devem fiscalizar de forma eficaz o Executivo, bem como buscar a
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consolidacdo dos direitos de cidadania, e buscando mais efetividade e transparéncia na
gestdo publica.

No entanto, é fundamental se demarcar novos espacos de comunicagdo politica, bem
como novos instrumentos de participacdo - atores politicos e sociais -, pois assim, se
alcancara uma melhor eficacia quanto ao exercicio de gestdo dos interesses da
coletividade, expandindo-se a democracia, de forma que, a construcdo social alcance a
cidadania contemporénea, que passa a ser representada por novos sujeitos, muito mais
conscientes do papel a ser desempenhado[7]. Esses sujeitos por hora sdo atores sociais,
e hora atores politicos, quando no uso de suas legislaturas. Portanto, é fundamental que
esses sujeitos tenham conhecimento e condi¢des politicas no desenvolvimento das
politicas publicas de cidadania

Nesse sentido, que o papel do Legislativo Municipal assume grande relevancia, pois sao
esses que irdo organizar e promover as politicas publicas, atraves da elaboracdo das Leis
Organicas, ou ainda no seu compromisso de fiscalizagdo dos atos do Executivo.
Portanto o papel dessa instituicdo € fundamental na (re) definicdo dos rumos, e criacdo
de novas estratégias locais de desenvolvimento.

2 O SURGIMENTO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

A figura do vereador surge somente no século XV, nas Ordenacbes Afonsinas,
sendo que verear significava aquele que vigiava os caminhos da vida, aquele que vé
alto e prové os interesses da vida[8].

A histéria do Legislativo, ja demonstra a sua finalidade:

A histdria do Legislativo demonstra que as Camaras e seus legisladores, surgiram e
desempenharam suas atividades opondo-se a qualquer opressdo, inspiradas nas
manifestacdes e reivindicacdes dos cidad&os. Por isso se explica que as Camaras tenham
surgido antes do proprio Estado, sempre com atuagdo junto ao povo, sendo
representantes dos anseios do povo[9].

Desde a sua criacdo o Legislativo ja dispbe de grande importéancia, demonstrando
desde sua criacdo a necessidade dos Vereadores corresponderem aos anseios do
povo.
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No Brasil somente com a Constituicdo Imperial de 1824 que o Municipio teve o seu
reconhecimento pleno, dando garantias as cidades de possuirem um governo local
proprio, com Camara de Vereadores e elei¢cBes livres. Assim essa Constituicao
inovou ao dar aos Municipios autonomia, mas somente naquilo que lhe era
peculiar. Nas demais constitui¢cdes, como a de 1934 houve muita repeticao do texto
anterior, mas ampliou a autonomia municipal, dando énfase & organizacdo dos
servicos e a arrecadacao de tributos; a Constituicdo - golpe de Getulio Vargas -
outorgada de 1937 restringiu a autonomia dos Municipios, eram os Governadores
0s quais nomeavam os Prefeitos, e, as Camaras de Vereadores foram substituidas
por um Conselho de Estado; na Constituicdo de 1946 o Municipio volta a
recuperar as sua forca e ganha autonomia politica, financeira e administrativa; na
Constituicdo de 1967 este perfil foi mantido, e na sua Emenda 1969 foi restringida
a sua autonomia no campo administrativo e tributario. Havendo nesse periodo
uma centralizacdo extrema por parte do Governo Federal, onde os Prefeitos eram
indicados pelo Governo Central [10].

Somente entdo na Constituicdo de 1988 no seu artigo 18 consta pela que os Municipios
tém vida autdbnoma. Essa autonomia ficou caracterizada por quatro capacidades[11]:

e a) auto-organizagdo, mediante elaboracéo de Leis Orgéanica;

e Db) auto-governo, pela possibilidade dos cidaddos elegerem pelo voto direto os
seus representantes;

e ) capacidade de auto-legislacdo, competéncia para elaborar Leis municipais,
tendo como fonte o direito local,

o d) auto-administracdo, o Municipio possui administracao propria, podendo
organizar seus servicos, bem como capacidade autbnoma financeira.

Dessa forma entdo, que a Camara de Vereadores se consolidou como representante
direto dos anseios dos cidaddos nas questdes de interesse local, e ainda, como
fiscalizadores do Poder Executivo Municipal.

3 O PAPEL DO LEGISLATIVO NA SOCIEDADE

O Poder Legislativo exerce uma funcdo de extrema importancia, pois &, o
representante do povo, devendo assim, cuidar dos interesses dos cidaddos da sua
cidade, bem como elaborar Leis que representem a vontade do seu povo. Para
tanto, a Camara de Vereadores, tem absoluta independéncia do Executivo, nédo
existindo qualquer submisséo[12].
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A Camara de Vereadores possui uma expressa importancia, visto ser o unico poder
capaz de se auto-instituir - a cada quatro anos - e, é ainda, quem empossa 0
Prefeito Municipal, o que significa afirmar, que a administracdo municipal se
instala a partir do Poder Legislativo[13].

Castro, traduz a importéancia da Camara de Vereadores:

O fendmeno de absorcdo do vigor das Camaras Municipais, ja no Brasil - Coldnia,
reflete a identidade do homem com seu torrdo natal, o sentimento nativista, a
relacdo de vizinhanca a demonstrar a necessidade de se proverem o0s interesses
locais em consonéncia com as aspiracgdes de emancipagdo de um povo,revelando,
As CAMARAS MUNICIPAIS, o fundamento de nossa nacionalidade, de nossa
independéncia.

Portanto, a Camara de vereadores, assume maior relevancia, visto possuir uma
missdo a cumprir na sociedade, em face de sua maior aproximacao das atividades
econdmicas, politicas e socias. A Camara deve buscar, portanto de forma agil e
eficaz a solucéo para seus problemas, pois ndo pode ficar a margem dos problemas
e dos desafios do espaco local. Os Vereadores devem caminhar com os cidadéos,
aproximando-os do Legislativo e possibilitando a sua participacéo.

Quando na elaboracdo de suas Leis, ela deve ir ao encontro das necessidades e
aspiracdes dos cidadaos pertences, pois a Camara de Vereadores deve possibilitar
canais de que visam a participacdo e democratizacdo das atividades publicas.

Portanto, hoje a Camara de Vereadores deve ser promotora da concretizacdo dos
direitos de cidadania, pois deve identificar os problemas de toda comunidade e
corresponder as expectativas com politicas publicas eficazes. Deve buscar ainda, a
participacdo dos cidadaos nas suas decisdes, pois s6 assim, serdo realmente
efetivados os interesses, seja da cidade, do bairro ou da vila.

Dessa forma, o vereador sob uma perspectiva humanista pode:

escolher, mudar o mundo a sua volta e produzir uma diversidade de coisas. Atuar
significa ter a capacidade e o discernimento de agir, optar e evoluir o pensamento e
direciona-lo de maneira tal que possa melhorar cada vez mais e proporcionar o bem-
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estar préprio e alheio. A pessoa humana é um ser livre, e cabe a ela fazer o que deseja
de sua vida e direciona-la para onde quer. Entretanto, apesar dessa possibilidade de
construir o proprio caminho, sua liberdade também se restringe em determinados
instantes, pois ela deve, acima de seus caprichos e desejos, procurar agir livremente sem
atingir ou ferir a liberdade de outrem, de seu semelhante.[14]

A Céamara e Vereadores, dentro de algumas funcbes que exerce, esta a fungao
Legislativa; funcdo Fiscalizadora; funcdo Administrativa; funcdo Judiciaria, e
outras, mas o que realmente queremos identificar, é de que forma os Vereadores
estdo garantindo e efetivando os direitos de cidadania? Para realmente termos
uma resposta, se faz necessario, analisarmos as Camaras de Vereadores, pois s6
assim, realmente poderemos identificar como os Vereadores percebem e garantem
tais direitos.

4 A CAMARA DE VEREADORES COMO FOMENTO DO PODER LOCAL

Apods, longos debates sobre a ndo efetivagdo da democracia e conseqlientemente
da cidadania, iniciou-se a discussdo sobre as principais mudancas na gestdo da
Administracdo Publica, de como alcangar melhores resultados. Assim, o entendimento
partiu da idéia, de que se deveriam repassar mais poderes aos municipios, ou seja,
prestigiar o &mbito local, como forma de iniciar essa remodelacéo da gestéo.

O Municipio certamente € 0 espaco legitimo para o debate publico e igualitario sobre o
que se quer de uma sociedade; é sem duvida também o lécus privilegiado de impulsdo a
constituicdo de uma sociedade democratica de direito que estd em busca de uma
cidadania.

A nocdo de espaco local é sem duvida um elemento importante que esta intrinsecamente
ligado ao processo de democratizacdo; € onde mostra uma compreensdo das formas
administrativas locais, chamando atengdo para a descentralizacdo dos espagos publicos
e das politicas sociais[15]. E nesse sentido que, no campo das politicas pablicas, se tem
como uma das principais inovagdes o0 elevado grau de participacdo popular nos
diferentes niveis de desenvolvimento, como forma de implementacgéo das politicas e do
pleno exercicio da cidadania, buscando concretizar os direitos fundamentais.

A intensificacdo da acéo e da participacdo dos "clientes™ nas politicas de Welfare parece
estar constituindo, em quase todo o mundo, tendéncia a diminuir o grau de passividade
com que anteriormente eram aquelas recebidas e, mais do que 'dinamizar' os direitos
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sociais, rearticulam o espaco, a trama social na qual se processam as politicas. [...] Em
outras palavras, as associa¢des de vizinhanca, de moradia, 0s organismos comunitarios,
as organizac@es voluntérias de todo o tipo que se formam nas e para as politicas sociais
estariam expressando aquele movimento social mais profundo de continua
reorganizacao do tecido social [...].[16]

Por isso, o federalismo tem como uma de suas bases a existéncia da esfera local, que
atribui grande responsabilidade a essas competéncias autbnomas.

Para Farah[17] a solucdo est4 na dimensdo democratica dos governos locais e que as
experiéncias inovadoras no combate aos problemas desse contexto, como a inversao de
prioridades na aplicacdo e otimizacdo dos recursos publicos, demonstrando preocupacéo
com a transparéncia administrativa e com o acesso de informacgdes aos seus cidadaos,
seria uma nova forma de gestdo compromissada.

Para tanto, o Legislativo municipal é o legitimo representante dos cidadaos, por
conseguinte o representante legitimo da vontade, que deve proporcionar
mecanismos de comunica¢do com 0s municipes. Mas ainda hoje, existe um grande
distanciamento das Camaras Municipais da comunidade. Uma vez, ocorrendo a
baixa participacdo dos cidaddos no processo politico, deixando esses a vontade
para decidirem o destino das atividades publicas e recursos publicos.

Consequentemente 0 pensamento humanista contemporaneo se preocupa com a justica
social, nunca esquecendo da pessoa e de seu bem-estar, permitindo assim a formulagéo
de uma concepcdo de pessoa largamente aberta aos problemas de nossa atual
civilizacdo[18]. E, é dessa premissa que 0s vereadores devem partir, sempre pautando o
bem-estar[19] de seus municipes. Assim, "0 pensamento humanista procura revelar e
criticar tudo o que impede a realizagdo integral do ser humano em meio as conquistas da
modernidade e ao permanente perigo da desumanizacdo™[20].

Assim, a administragdo publica necessita de muitas mudancas, entdo, surge
0 Municipio como um campo favoravel a essas perspectivas, pois a Camara
Municipal, através de seus vereadores tem o dever de representar e garantir os
direitos fundamentais de seus municipes, visto a dinamicidade e aproximacao
dessa esfera, dos problemas sécias.

Logo, para Hermany[21] a esfera local é o potencializadora do sentimento de
pertencimento.
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A esfera local potencializa a idéia de pertencimento, de responsabilidade social,
estimulando, dada a proximidade do processo decisorio, a ativa participacdo da
sociedade, o que acarreta inimeros beneficios. Portanto, o fator que se constata em
todas as estratégias bem-sucedidas de poder local reside no maior grau de abertura dos
processos decisorios para a populacao.

Mas, somente, 0 sentimento de pertencer a uma cidade, ndo basta, é fundamental
que os atores politicos e sociais tenham conhecimento de seus direitos e deveres.
Portanto as decis6es compartilhadas entre a administracdo publica e a sociedade, fazem
com que as decisOes sejam mais efetivas e transparentes. Dessa forma, o poder local
efetiva os direitos de cidadania - por meio dos atores sociais e politicos - combinando
politicas publicas garantidoras de cidadania, que surge a partir dessa "capacidade de
articulacdo entre os interesses publicos e privados, cujas bases operacionais precisam
ser pensadas e executadas (...)"[22]. Mas, para tanto, a Camara de Vereadores deve
visar a democratizacdo das atividades publicas, pautada em uma visdo ética e
participativa.

Explica Marli Marlene da Costa[23]:

Atualmente as expressdes ‘‘cidadania™ ou '‘citzenship™ sdo empregadas, nao
apenas para definir a pertenca a uma determinada organizacao estatal, mas para
também caracterizar direitos e deveres dos cidadaos. Muito embora, o0 modelo de
comunidade holistica ndo seja adequado para o exercicio da cidadania em regime
de democracia, em funcdo de uma politica que insiste em afastar-se do interesse
coletivo e voltar-se para os interesses do mercado, faz-se necessario que o cidadao
ocupe sua posicdo juridica na esfera publica deixando de lados o papel de mero
observador e exija o reconhecimento mutuo e o cumprimento do consenso formal,
isto é, da Constituicdo que é inerente do contexto e da comunidade. Adotando esse
procedimento, o cidadéo deixa de ser um mero consumidor ou cliente, refutando a
sindrome da cidadania do consumo e adotando o exercicio da cidadania
democratica, que € inerente de cidadaos criticos, fiscalizadores e emancipados.

A relacdo entre a cidadania, humanismo e espaco urbano é muito estreita, sendo
invisivel. Por isso, para discutirmos o conceito e o exercicio da cidadania, demos
investir esforcos para compreender de que forma a cidade é vista pelo poder politico.

E, isso, necessita de planejamento e organizacdo, para a presteza dos servigos
publicos, mas ndo vem acontecendo, ndo por falta de recursos ou idéias, mas por
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corruptas e viciadas articulacdes envolvidos no cenéario politico[24]. Para tanto, é
fundamental a verificacéo e avaliacéo de tais vereadores.

5 POLITICAS PUBLICAS LOCAIS

Faz-se necessaria, para melhor elucidacdo das posturas construtivas da cidadania pelo
Poder Local, uma explanacdo sobre as politicas publicas, suas possibilidades e seus
entendimentos.

Podemos conceituar politicas publicas como uma série de respostas ao sistema politico
posto frente as demandas sociais e publicas que irdo ao encontro aos destinatarios;
Diante disso, a criacdo e implementacdo das politicas publicas estdo diretamente ligadas
a acdo de fazer ou ndo fazer por parte do Estado - Unido, Estados e Municipios - que
tem por finalidade desempenhar esse papel.

Devem ser entendidas as politicas publicas como uma acédo coletiva desenvolvida pelo
ente direto, com o objetivo de dar respostas as necessidades da sociedade. Entende-se
como um comprometimento do Estado diante de uma determinada sociedade,
lembrando-se sempre que as politicas publicas efetivam os direitos sociais garantidos e
declarados em Lei[25].

Para Heringer,[26] politica publica é a "acdo de determinado governo, orientado para
atingir fins especificos, ou seja, € um meio para se atingir determinada meta econémica
ou social™.

Complementando o conceito de politicas pablicas, sdo "decisGes de intervencbes na
realidade social, quer seja para efetuar investimento ou de pura intervencdo
administrativa ou burocratica"[27]. Neste contexto, as instancias locais s&o
fundamentais para a efetivagdo das politicas publicas, pois 0s municipios sao
responsaveis pela realizacdo de grande parte delas, tendo em vista a descentralizacdo do
poder executivo federal, que outorga poder aos entes federados considerando sua
autonomia.

2471



Na licdo de Azevedo,[28] as politicas publicas formam duas caracteristicas distintas: a
primeira procura uma coesdo para delimitar o que se pretende fazer ou ndo, pois quanto
maior for o consenso, mais facilmente essas politicas sugeridas poderdo ser efetivadas; e
a segunda é a definicdo de normas e processamento dos conflitos, onde essa definicdo
das normas podera se dar tanto para uma acdo como para uma resolucdo de conflitos
entre agentes sociais e individuos.

Na visdo de Viana,[29] Lindblom[30] e Labra[31] as politicas publicas possuem cinco
etapas, da seguinte forma:

a) percepcdo e definicdo dos problemas: & perceber uma situacdo de dificuldade, e
transformar esse problema politico; b) construcdo da agenda: onde o espago de
constituicdo da relacdo de problemas que chamam a atencdo do governo e dos cidad&os
seja reconhecido determinado tema enquanto problema de ordem publica; c) formulagao
de politicas: podemos definir a fase em que a participacdo dos atores sociais sera
colocada na agenda, com a criacdo de alternativas de acdo/intervencdo de natureza
publica, em detrimento as necessidades que constem na agenda politica; d)
implementacdo de politicas: é nessa etapa que a politica deve ser formulada, devendo
ser definidas as prioridades e transformadas em programa, em que se busca obter
impactos e consequiéncias a partir dessa implementacdo; e) avaliacdo de politicas: € a
verificacdo critica, em que se verifica se as metas antes propostas estdo sendo
cumpridas; em caso positivo, deve ser continuada, e se caso negativo, deve-se iniciar
um novo caminho.

Labra[32] explica que ainda ndo estdo a disposicdo modelos acabados ou consensuais
para o estudo do processo de producdo e implementacdo de uma determinada politica
publica, mas sim de variadas correntes, pensamentos e abordagens, pois nao ha, ainda,
uma teoria que por si s6 dé conta de responder a essas questdes.

Nota-se que inUmeras politicas publicas resultam fracassadas, certamente em
decorréncia da falta de planejamento das mesmas, pois geralmente ndo € feito
planejamento ou desenho estratégico para tais politicas. Com isso surge a necessidade
de qualificar e inovar os mecanismos de promocdao dessas politicas. Para tanto, o gestor
publico precisa ter cuidado para ndo cair num imediatismo politico, no qual a
elaboracéo de politicas visa apenas a resultados a curto prazo. E necessario que haja um
real conhecimento sobre a realidade e as necessidades sociais, para, a partir delas,
elaborar mecanismos de intervencao na realidade, mesmo que os resultados s6 venham
a medio ou a longo prazo. Uma visdo meramente imediatista pode comprometer o
sucesso de tal politica, mas, infelizmente, parece que 0s governantes tém uma "cultura
de improvisdo", adotadas de improviso sem o devido planejamento. Estas politicas estdo
fadadas ao fracasso na sua grande maioria[33].
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E normal que os governos latino-americanos ndo estejam preparados para administrar.
Sem planejamento, “governa-se de costas para as ciéncias e técnicas de governo,
respaldado em um praticismo extremamente rudimentar e superficial”. Segundo
Matus[34], ha a necessidade de fazer trés balancos, que séo: balango de gestdo politica,
balangco de gestdo macroeconémica e balanco de intercdmbio de problemas. A arte de
governar repousa na compensacao entre estes balancos, que, ao final, deve resultar num
balango global positivo.

A politica é um intercambio entre o governo e a populacao, e esse intercambio deve ser
mantido sempre em equilibrio. Ser um governante eficaz significa criar, a cada dia, no
menu diario de decisbes, as condicdes para que esses trés balancos possam ser
compensados, uns pelos outros[35]

A arte de administrar 0s bens e interesses publicos ndo € atividade neutra; pelo
contrario, muitas sdo as forcas que influenciam a escolha da implementacao por esta ou
aquela politica publica.

Quando se fala em cidadania traz-se junto uma proposta de desenvolvimento, inclusao,
educacdo e participagdo, a qual se desenvolve com politicas publicas eficazes, a qual
traz o cidadao ao pertencimento das acdes locais. Mas o que se quer aqui € algo novo, a
partir de uma (re) organizagdo do Estado, com base na descentralizacdo destas politicas
publicas, com o objetivo de erradicar os procedimentos clientelisticos da relacdo Estado
e sociedade, trazendo a Camara de Vereadores para 0 Seu exercicio pleno, que é a
promocéo dos direitos de cidadania, sendo capaz de transformar e criar novas politicas
publicas e concretizar os direitos fundamentais.

6 NOVOS PRESSUPOSTOS NO EXERCICIO DA CIDADANIA: A
NECESSIDADE DE EMPODERAMENTO SOCIAL

A cidadania ativa estd vinculada a uma sociedade especifica e que também deve gerar
nos seus membros um sentimento de pertencimento e reconhecimento das necessidades
humanas e béasicas suas e do outro. No entanto, na pratica tal premissa ndo é tdo
simples, pois ha de se ter certas reservas e cautelas com os discursos disseminados na
sociedade contemporanea, assim como compreender o quanto distantes estdo as pessoas
de se identificarem pertencentes a uma comunidade, ndo considerando 0S seus
semelhantes como "mero estranhos"[36].
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Dentro da atual conjuntura, observa-se que a globalizacdo tem contribuido
sistematicamente para romper com as fronteiras estatais por um lado; ja de outro lado,
tem criado mecanismos de distanciamento e aumento significativo das desigualdades
sociais entre as sociedades contemporaneas, pois, 0 ritmo vivido nesse contexto
fragiliza as estruturas e instituicdes sociais de cada sociedade[37].

Ao se falar em redes devemos ter em mente, nas visdes delineadas no presente
ensaio, as relacionamentos dentro de um ideéario democratico, participativo e de
cidadania ativa. Numa primeira concep¢do podemos vislumbrar o entendimento de Rose
Marie Inojosa, que nos ensina que:

[...] rede é parceria voluntaria para a realizagdo de um propdésito comum. Implica, nesse
sentido, a existéncia de entes autbnomos que, movidos por uma idéia abracada
coletivamente, livremente e mantendo sua propria identidade, articulam-se para realizar
objetivos comuns. As redes se tecem atraves do compartilhamento de interpretacdes e
sentidos e da realizagé@o de acdes articuladas pelos parceiros.[38]

Ou seja, para a autora se nota o respeito pela autonomia do sujeito (ou ente),
articulando-se para objetivos comuns do grupo, desempenhando agdes que vinculam os
parceiros ao requerido objeto almejado. Ao se manter a identidade propria, nota-se a
permanéncia do ideério de horizontalidade no trato gestacional dos lagos que se ligam
0s atores sociais dentro da rede.

Castells nos ensina que "em uma rede, por definicdo, ndo tem centro, mas
apenas nés de diferentes dimensdes e relagfes internodais que sdo frequentemente
assimétricas. Entretanto, em ultima instancia, todos os nos sdo necessarios para a
existéncia da rede." [39]

Entende-se com isso que ndo ha um centro Unico e propulsor da rede, mas
pequenos nucleos "nds" capazes de fomentar e emitir decisdes para 0s outros pontos da
rede. Quando se fala em redes, é de notar que ndo ha dirigismos, sob pena de cairmos
em centros de controle, os quais nao permitiriam o livre desempenho das atividades,
servindo para obstruir a devida comunicagéo.

Na atualidade, é imprescindivel, dentro de uma politica publica que busque a
emancipacao social local (empoderamento), que a atuacdo seja horizontalizada em rede.
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Afinal, em ambientes em que haja dirigismos coativos, ndo haveré a devida expressdo
da vontade dos atores sociais que comp6em o tecido formativo das redes sociais.

O termo empoderamento é visto sob a oOtica de um verbo transitivo e
intransitivo. Labonte[40] nos ensina que o verbo empoderar, transitivamente, pode ser
visto com o significado de "dar poder a outros" e, intransitivamente, Como um processo
de aumento de auto estima e influéncia sobre a vida das proprias pessoas.

Antes de qualquer coisa, devemos salientar que empoderamento social local
esta vinculado ao capital social, ndo sendo sinénimos de uma mesma coisa. Primeiro se
devem afastar as davidas de que capital social ndo é sinbnimo de empoderamento. O
capital social é um dos catalisadores passiveis de interagir na construcdo de um maior
empoderamento social. Veja nas palavras de Durston:

El empoderamiento ha sido definido como el proceso por el cual la autoridad y la
habilidad se ganan, se desarrollan, se toman o se facilitan (STAPLES, 1990).
Alternativamente, el énfasis esta en que el grupo y las personas protagonizan su propio
empoderamiento, no en una entidad superior que les da poder (SEN, 1998). Es la
antitesis del paternalismo, y la esencia de la autogestion mediante la pedagogia
constructivita, que construye sobre las fuerzas existentes de una persona o grupo social -
sus capacidades - para <<potenciarias>>, es decir, aumentar y realizar esas fuerzas
potenciales preexistentes.[41]

Prossegue 0 autor delimitando que é em ambientes com maior capital social que
podemos vislumbrar uma amplitude de possibilidades de empoderamento social na
consecucéo de idearios favorativos frente aos detentores do poder politico. E através da
organizacdo, do associativismo e da ampliacdo de redes de inter-relagdo social que as
comunidades podem desempenhar melhor seu papel na construcdo de sua emancipagéo
social.

Nesse sentido podemos citar o professor Ferdinand Cavalcanti Pereira que nos
ensina que

Empoderamento significa em geral a acdo coletiva desenvolvida pelos individuos
quando participam de espacos privilegiados de decisbes, de consciéncia social dos
direitos sociais. Essa consciéncia ultrapassa a tomada de iniciativa individual de
conhecimento e superacdo de uma situacdo particular (realidade) em que se encontra,
até atingir a compreensao de teias complexas de relacdes sociais que informam
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contextos econémicos e politicos mais abrangentes. O empoderamento possibilita tanto
a aquisicdo da emancipacdo individual, quanto a consciéncia coletiva necessaria para a
superacao da "dependéncia social e dominacédo politica". Enfim, superacéo da condicao
de desempoderamento das populacdes pobres, as quais, segundo Nyerere (1979), ndo
podem se desenvolver se ndo tiverem poder.[42]

A criacdo de redes na formacdo de maior capital humano, gerado através do
capital social, permite uma maior constru¢do do empoderamento social local no trato da
res publica. Ndo se procura mais a manutencdo do status quo ante, mas a participacao
efetiva dos atores sociais na construcdo de maior vinculo associativo no que lhes diz
respeito.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, sdo fundamentais as politicas publicas de cidadania, que devem ser planejadas
e ser capazes de trazer uma proposta de desenvolvimento, inclusdo, educacdo e
participacédo, a qual somente se desenvolve com politicas publicas eficazes. Mas o que
se quer aqui é algo novo, a partir de uma (re) organizacdo do Estado, com base na
descentralizacdo dessas politicas publicas, com o objetivo de erradicar os procedimentos
clientelisticos da relacdo entre Legislativo e sociedade, trazendo a Céamara de
Vereadores para 0 seu exercicio pleno, que € a promocdo dos direitos de cidadania,
sendo capaz de transformar e criar novas politicas publicas e concretizar os direitos
fundamentais através do empoderamento dos atores sociais.

Assim, dentro do contexto é de suma importancia, uma visdo mais solidaria, fraterna e
responsavel que nossos Vereadores precisam agir, pois precisam ter consciéncia de seu
papel, bem como de todos seus deveres com a comunidade local, mas também devem
sentir-se pertencentes a uma sociedade ou comunidade em que atuem e busquem a
efetivacdo de todos direitos e, conseqlientemente a concretizacdo e efetivacdo dos
direitos de cidadania por meio do empoderamento social.
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