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1. Introducao

Num mundo em que a pobreza e a inseguranga sao crescentes, espera-se que haja um
acréscimo na qualidade das politicas publicas sociais e econdmicas desenvolvidas pelos
orgaos estatais. Entretanto, o que se observa ¢ um crescente aumento do nimero de politicas

de seguranca com cunho evidentemente controlador do espago urbano.

Nesta medida, ¢ importante trabalhar a tensdo formada entre os efeitos destas politicas

de vigilancia e os direitos fundamentais envolvidos.

Este trabalho pretende, pois, examinar a medida deste conflito de modo a nao
descartar os meios epistemoldgicos, tais como o empirismo socioldgico, que nos trard dados
de uma dura realidade, tampouco uma hermenéutica juridico-filoséfica constitucional, a fim

de abreviar o abismo que se colocou diante da Administra¢do Publica e a comunidade.
2. Seguranca Publica em Crise

A inseguranca que atravessa o Brasil ¢ sentida por todos os ramos da sociedade,
motivo este que vem refreando o Pais em seu desenvolvimento social, econdomico ¢ cultural,
langando-o num laboratorio de politicas de seguranca publica sem qualquer apego aos

principios constitucionais, criando uma comunidade de “abanddnicos.”

' O autor é mestrando do Programa de Pés-graduacgdo em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais, area de concentracdo em direito publico, cujas investigacdes tém se concentrado nos limites legais das
politicas de seguranga publica face a garantia constitucional de direito individuais personalissimos a luz do
Estado de democratico de direito brasileiro.

2 Denominagdo introduzida pelos psicanalistas suigos, Charles Odier e Germaine Guex, para designar um quadro
clinico em que predominam a angustia, o abandono e a necessidade de seguranga. Trata-se de uma neurose cuja
etiologia seria pré-edipiana. Nao seria necessariamente a um abandono sofrido na infincia. Os individuos que
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Parece procedente sob esta Otica o segundo relatério periddico de implementagdo do

Acordo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (International Covenant on Civil and Political
Rights), elaborado pela organizacdo Anistia Internacional (Admnesty International) sobre a
inseguranca no Brasil, que, quase uma década apds a entrega de seu primeiro libelo quanto as
condigoes do Pais ao Comité das Nagdes Unidas dos Direitos Humanos (United Nations
Human Rights Committee —HRC), confirmou a falta de manejo de politicas publicas

adequadas e efetivas ao combate da violéncia e a prote¢do dos direitos humanos. *

Entre as principais preocupagdes apontadas pela aludida Organizagdo se destacam as
execugdes sumarias por policiais; o aumento do uso da tortura como puni¢do, investigagao e
método de extorsao; os grupos de exterminio; superlotacdo das delegacias e presidios; ameaga

e atentado aos defensores dos direitos humanos.*

E verdade que nenhuma destas questdes parece novidade para o cidaddo brasileiro. Ha
duas décadas atras a socidloga Cecilia Pires ja apontava as mesmas razoes trazidas por tal
relatorio, atribuindo causa a estes fatores, resistentes ao tempo, ao dizer que “a longa tradi¢do
de autoritarismo na historia do Brasil ensinou que tanto os direitos coletivos como os

individuais sdo sistematicamente desrespeitados.”

Noutro lado, a Organizagdo das Nagdes Unidas no Brasil diz que o Pais se destaca por
“quase sempre votar em defesa dos direitos humanos no mundo.” Entretanto, é evidente que
os resultados das politicas de seguranga publica voltadas para o &mbito interno sdo ineficazes,
conforme dados da propria Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do

Ministério da Justi¢a, que confirma um aumento de 27% das ocorréncias registradas pelas

apresentam esta neurose chamam-se abandénicos. in LAPLANCHE, J./PONTALIS, J-B. Vocabuldario de
Psicandlise.[tradug@o: Pedro Tamen]. Martins Fontes Editora Ltda. 1983.

® BRAZIL: nine years of missed opportunities for human rights. Amnesty International Press Release.
[tradugdo livre] London. 25.0oct. 2005. Disponivel em:
<http://web.amnesty.org/library/Index/’ ENGAMR190212005>.Acesso em: 25 oct. 2005.

4 BRIEFING on Brasil’s Second Periodic Report on the Implementation of the International Covenant on Civil
and Political Rights. Amnesty International Press Release. [traducao livre] London. 25 oct. 2005. Disponivel
em: <http://web.amnesty.org/library/Index’ENGAMR190212005?0pen&of=ENG-BRA>. Acesso em: 25 oct.
2005

® PIRES, Cecilia. 4 violéncia no Brasil. Sao Paulo.: Ed. Moderna, 1985, pp. 5-15.

5 NA ONU, Brasil é defensor dos direitos humanos. Radio das Nac¢des Unidas Brasil. Brasilia. 26 out. 2005.
Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/view_news.php?id=3091>. Acesso em 26 out. 2005
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Policias Civis, coletados em todas as Organizagdes Estaduais de Seguranca Publica dos anos

de 2001 a 2003.7

Vale dizer, ilustrativamente, que os nimeros podem se apresentar em quantidade
muito superior ao relatado uma vez que, conforme informa Vinicius Velasco, segundo dados
da pesquisa de vitimizacdo realizada pelo Ministério da Justica, somente 29% dos furtos e

27% dos roubos (tentados e consumados) sdo denunciados a alguma autoridade policial.®

O que de fato se constata é que, seja através do empirismo sociologico refletido na
descrenca da sociedade quanto a atuacdo da Administracdo Publica em relagdo a seguranca,
bastando ver o resultado do referendo sobre a comercializagdo de armas de fogo no Brasil, ou,
ainda, pela recorrente utilizacdo da dogmatica juridica, tributaria de uma inflagao legislativa
de comandos e discussdes penais de suspeita relevancia’ - como recurso ultimo do fim da

violéncia - 0 que permanece sem resposta ¢ uma solucao para a criminalidade.

Sem que se avance no nucleo das principais causas da violéncia, ¢ remansoso observar
que a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais'®, como de todos os demais, é condi¢do
sine qua non para o exercicio da cidadania e para a estruturacao da dignidade da pessoa
humana. Esta observacao ja foi feita, outrora, pela propria Comissdo de Prevencao ao Crime e
Justi¢a Criminal (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) da Organizacao das
Nagdes Unidas ao concluir que “ndo deveria ser uma surpresa o fato de que o nivel de

criminalidade seja inversamente relacionado com a afluéncia da sociedade.”"!

" BRASIL. Ministério da Justica. Andlise da Distribuicdo do Total das Ocorréncias Registradas pelas Policias
Civis, entre 2001 e 2003. M Disponivel em
<http://www.mj.gov.br/senasp/pesquisas_aplicadas/mapa/rel/dist_total01.htm> Acesso em: 02. set. 2005.

8 MINAS GERALIS. Centro de Estudos da Criminalidade e da Seguranga Publica. Universidade Federal de Minas
Gerais. Custos da Criminalidade em Belo Horizonte. Disponivel em:
<http://www.crisp.ufmg.br/DissertacaoViniciusVeloso.htm> Acesso em: 30 out. 2005

® O ex-coronel e deputado Alberto Fraga propdem a reducdo da maioridade penal para 11 anos, como uma das
formas de reduzir a violéncia. KAHN, Tulio. Delinqiiéncia juvenil se resolve aumentando oportunidades e
nao reduzindo idade penal. Ministério da Justica. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/sedh/dca/temas/reducao_maioridade penal.htm> . Acesso em: 29 out. 2005.

10 A expressio direitos fundamentais é utilizada aqui como sindnimo de direitos humanos e pretende traduzir os
direitos individuais, sociais, econdmicos e politicos. Para saber mais sobre a terminologia e divisdes conceituais
ver: SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos Fundamentais: retérica e historicidade. — Belo Horizonte: Del
Rey, 2004

" MINAS GERAIS. Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Como a Seguranga pode, de fato, ser
Publica: a Assembléia propde solucoes. 2000. 32 p.
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Embora a redugdo das desigualdades esteja sempre na ordem da pauta imaginaria do
legislador brasileiro, ndo ¢ menos verdade que a discussao acerca da violéncia, ainda que sem
o rigor cientifico devido, ceda espagco ao caustico debate acerca do “nervoso” bindmio

seguranga/liberdade.

As palavras do sociolégo Zygmunt Bauman prenunciam o desafio ao dizer que “A
seguranga ¢ a liberdade sdo dois valores igualmente preciosos e desejados que podem ser bem
ou mal equilibrados, mas nunca inteiramente ajustados e sem atrito.”'* Cabe nido somente a
noés, juristas, acharmos a adequada medida deste amalgama mordente, mas também a toda
sociedade, sem que nos olvidemos dos preceitos fundamentais esculpidos na Constitui¢ao da

Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.

3. Politicas de Seguranca Publica

Diversas modalidades de seguranca publica, como ja se disse, vém sendo implantadas
pelas capitais do Pais e muitas delas guardam bastante semelhanga com a politica de

tolerdncia zero™ aplicada pelo prefeito Rudolph Giuliani em Nova lorque'.

A base desta teoria € que pequenas desordens levam a maiores distirbios, e talvez até
mesmo a crimes. O conceito de desordem para os autores da referida teoria seria a
incivilidade, comportamentos nocivos [boorish] e atentatorios que desorganizam a vida,
especialmente no ambito urbano. A vida urbana esta caracterizada pela presenca de varios
estranhos e, em tais circunstancias, os cidaddos necessitam de um nivel minimo de ordem. Por

\

desordem, assim, os autores se referem especificamente a agressividade dos pedintes, a

2 BAUMANa, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. [tradugio: Plinio Dentzien]. Rio
de Janeiro. Jorge Zahar Editor. P. 10

'® De acordo com Benoni Belli, “A tolerdncia zero é a expressio no campo da gestio policial da seguranga
publica, de um contexto em que prevalece a descrenca na reabilitagdo, na busca das causas sociais do crime, na
transformag@o de estruturas sociais, na superagdo da exclusdo produzida e reproduzida diariamente nas relagdes
sociais.”in: BELLI, Benoni. Tolerdncia Zero e democracia no Brasil: visées da seguranga publica na década de
90. Sao Paulo: Perspectiva, 2004, p. 76

' S6 na regido de Manhattan foram computadas 2.397 cAmeras de vigilancia. Surveillance Camera Project
Sumary. NYC Surveillance Camera Project. Disponivel em:
<http://www.mediaeater.com/cameras/summary.html>. Acesso em: 01 nov. 2005



prostitui¢do nas ruas, as bebedeiras e ao consumo publico de bebidas alcodlicas, ao
vandalismo e as pichagdes, ao ato de defecar e urinar publicamente, aos camelds, dentre

outros. '’

Segundo Loic Wacquant, o objetivo desta politica ¢ “refrear o medo das classes
médias e superiores — as que votam — por meio da perseguicdo permanente dos pobres nos

espagos publicos™'®

, principalmente com a supressdo de comportamentos anti-sociais
associados ao sem teto, o que se atingird com a ascensdo de um Estado Penal com a funcdo de
restabelecer ¢ radicalizar. Ainda consoante este autor, “para os membros das classes
populares reprimidas a margem do mercado de trabalho e abandonadas pelo Estado
assistencial, que sdo o alvo da tolerancia” fica a possibilidade de se adequar a um workfare

state (com salarios miseraveis) ou compor a superpopulagio carceraria.'’

No Brasil, as politicas de seguranga publica se expressam de varias formas. De acordo
com o jornal Folha de Sao Paulo, o prefeito da capital paulistana, José Serra, sobre o pretexto
do aumento local de assaltos e comercializagdo de drogas “comecou a instalar rampas de
concretos ‘antimorador de rua’ em uma das extremidades da avenida Paulista. [...] O piso sera

chapiscado, tornando-se mais aspero e incomodo para quem tentar dormir no local.”"®

Esta proposta guarda estrita semelhanga com uma das medidas implementadas nos
Estados Unidos. De acordo com Steven Flusty, critico norte-americano de

arquitetura/urbanismo, a medidas como esta se pode dar o nome de

®“Small disorders lead to larger and larger ones, and perhaps even to crime .[...] disorder is incivility, boorish
and threatening behavior that disturbs life, especially urban life. Urban life is characterized by the presence of
many strangers, and in such circumstances citizens need minimum leves of orde. [...] By disorder we refer
specifically to aggressive panhandling, street prostitution, drunkenness and public drinking, menacing behavior,
harassment, obstruction of streets and public spaces, vandalism and graffiti, public urination and defecation,
unlicensed vending and peddling, unsolicited window washing of cars (“squeegeeing”), and other such acts.”.
in KELLING, George L.; COLES, Catherine M./ Fixing Broken Windows: restoring order and reducing crime
in our communities/ New York. Touchstone. 1996, pp.14-15

'® WACQUANT, Lbic. As Prisdes da Miséria. [traducdo: André Telles]. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editor.
2001, p. 26

" WACQUANT, Léic. Idem. pp.37-39

'® BALAZINA, Afra. Serra pde rampa antimendigo na Paulista. Folha de Sdo Paulo. 23 set. 2005. Disponivel
em: < http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95ul13368.shtm>. Acesso em 27 out. 2005. Para saber
mais sobre o direito fundamental & moradia ver: SARLET, Ingo Wolfgant. O Direito Fundamental a Moradia
na Constitui¢do: algumas anotagdes a respeito de seu contexto , conteudo e possivel eficacia. in: SAMPAIO,
José Adércio Leite [coord.]. Crise e Desafio da Constituigdo: perspectivas criticas da teoria e das praticas
constitucionais brasileiras. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
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“espago espinhoso [uma vez que] ndo pode ser ocupado confortavelmente, ja que é
defendido por detalhes como aspersores embutidos nas paredes, destinados a afastar
ociosos, ou saliéncias espalhadas para que as pessoas possam sentar-se.”"’

Outras medidas tém sido tomadas no Estado de Sdo Paulo. Em Diadema, além da
implantacdo da Lei 2.107 de 13 de margo de 2002, a alcunhada “lei seca”, quer dizer, uma
norma que ordena o fechamento de todos os bares do horario de 11 horas da noite até as 6
horas da manhd, hid também a instalagio de cimeras pela cidade®. Eis o ponto de

convergéncia com o nucleo de investigacao deste trabalho.

4. O Programa “Olho Vivo”

Esta modalidade de seguranca publica, qual seja, que realiza a moderniza¢ao do
espago publico através do monitoramento da comunidade por meio de cameras também ja foi
implementada pela Prefeitura de Belo Horizonte, em conjunto com o Estado de Minas Gerais
e a Camara de Dirigentes Lojistas, por meio de um programa autodenominado “Olho Vivo”,
concebido através da Lei 15.435 de 11 de janeiro de 2005, ao qual chamamos de “Lei

Vigilancia”, e que incorpora o projeto “Centro Vivo.”!

De acordo com o Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte, o “Programa Olho

Vivo faz parte de um pacote de medidas [Projeto Centro Vivo] para reduzir os indices de

9922

criminalidade nas principais areas de risco da capital e Regido Metropolitana”*, sendo que o

critério escolhido para implementacao das cameras “foi realizado pela PMMG, que apontou

as areas com maior indice de criminalidade em cada uma das regides.””

' FLUSTY, Steven apud BAUMAND, Zygmunt. Amor Liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos.
[traducdo: Carlos Alberto Medeiros]. Rio de Janeiro. Jorge Zahar Editor. 2004, p. 132-133
2 LOPES, Silvia Duarte. Politicas de seguranga salvam 864 vidas em Diadema. Agéncia de Noticias. Diadema,
21 out. 2005. Disponivel em: <
http://www.diadema.sp.gov.br/csp/diadema/noticia.csp?OBJID=2726&CSPCHD=0011000200011yi0u3z002554
644636>. Acesso em: 27 out. 2005.
2! CENTRO Vivo: Prefeitura e Parceiros langam Programa para Instalagdo de Cameras de Seguranca na Cidade.
Diario Municipal do Municipio de Belo Horizonte. Poder Executivo. Belo Horizonte. Ano X — ntimero 2.036.
Capa. 15 jan. 2004.
22 MAIS seguranca ¢ Qualidade de Vida: Presidente da Camara Municipal aprova iniciativas do executivo.
Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte. Poder Legislativo. Belo Horizonte. Ano X — niimero 2.036.
Capa. 15 jan. 2004
2 PROJETO Olho Vivo ja Mostra Resultados Positivos na Cidade. Didrio Oficial do Municipio de Belo
Horizonte. Poder Executivo. Belo Horizonte. Ano X — nimero 2.272. Capa. 31 dez. 2004
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Com pouco mais de dois meses de vigéncia da Lei 15.435/05, foi proposto um Projeto
de Lei, nimero 2.136, publicado no Diario do Legislativo em 18 de margo de 2005, visando
disciplinar o artigo 2" da Lei de Vigilancia, no tocante a utilizagdo das cAmeras de seguranga.
Este Projeto teve a finalidade de desobrigar a Administracdo Publica de afixar avisos

informando a existéncia das cameras.

Seus fundamentos se resumiam ao fato de que, caso houvesse aviso de identificagdo
indicando a localizagdo das cameras, a Lei 15.435/05 estaria fadada ao insucesso, uma vez
que os bandidos se esquivariam da captacdo das imagens, escondendo seus rostos. Devido a

esta circunstancia, explica o relator, Deputado Célio Moreira

“ndo podemos desprezar o fato de que, em algumas situagdes, o bem juridico
‘seguranca’ € mais relevante que o bem juridico intimidade. [...] Afinal, a seguranca
¢ uma questdo de ordem publica e que deve ser privilegiada em casos de
conflito entre bens juridicos tutelados pelo nosso ordenamento.”

Apresentado, entdo, o Projeto de Lei a Assembléia Legislativa de Minas Gerais, foi o
mesmo submetido ao Parecer” da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a para apreciacdo, tendo
sido entdo declarado constitucional. Os argumentos vindos a baila expdem que a instalagao
estratégica das cdmeras no espaco publico possui um carater preventivo e repressivo; inibe os
bandidos e pune os identificados. Acrescenta que, tanto os principios de protecao da
intimidade quanto o da seguranc¢a publica estdo resguardados, uma vez que o artigo 2" da Lei
15.435/05 torna obrigatoria a afixagdo de avisos de existéncia das cameras, exceto nos casos
em que estes identificadores comprometerem a eficacia do sistema. Por fim, além de ratificar
os argumentos do Projeto de Lei 2.136/05, aludem que a possibilidade de afastar a
obrigatoriedade se da diante da preeminéncia da seguranga publica em situagdes excepcionais,
uma vez que, nesta situagdo, a seguranca (baseada na incolumidade das pessoas e do

patrimonio) ¢ melhor do que a protecdo a intimidade.

“MINAS GERAIS. Diario do Legislativo. Minas Gerais. 14 abr. 2005. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/dia/a_2005/03/1180305.htm>. Acesso em: 31 out. 2005.

% MINAS GERAIS. Assembléia Legislativa. Parecer para o 1° Turno do Projeto de Lei N° 2.136/2005. 15 abr.
2005. Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/dia/a_2005/04/1150405.htm>. Acesso em: 31 out. 2005


http://www.almg.gov.br/dia/a_2005/04/l150405.htm

Em suma, s3o estes os pontos fulcrais desta politica de seguranga publica que, a partir
de agora, nos permitirdo submeter o contento normativo e suas extensdes de justificagdao a

uma abordagem juridico-filosofica constitucional.

4.1. O Programa Olho Vivo e a Constituicao de1988

Consoante ja se exp0Os no inicio deste estudo a inseguranga ¢ uma funesta realidade.
Por outro lado, o seu combate mal elaborado pode envolver a sociedade numa tirania
indesejavel. Assim, incumbe-nos, ndo so discutir com freqiiéncia as causas desta violéncia,
mas também os seus efeitos reflexos sob a dtica de suas respectivas formas de combate, frente

a Constitui¢ao de 1988.

De ingresso, vale lembrar que cabem aos Municipios, aos Estados e a Unido, em
concorréncia de atribui¢do, a promogao de politicas que combatam a desigualdade e os fatores
de marginalizagdo, promovendo a integragcdo social dos individuos (inciso X, artigo 23 da

Constitui¢ao da Republica de 1988), com observancia estrita das garantias fundamentais.

No caso do Projeto Olho Vivo em Belo Horizonte, parece-nos que alguns destes

direitos nao foram devidamente levados a sério.

Em principio, € necessario observar que uma politica publica que pretenda a instalagdo
de cameras como forma de exercicio da ordem, deve considerar, com apurado rigor, a
existéncia dos direitos fundamentais, como o direito a intimidade, motivo pelo qual era
necessario, ¢ ainda ¢, um amplo estudo e debate publico acerca do tema, sobretudo sob as
raias de uma fundamentag¢do racional pautada em regras comunicativas, antes que se insira no

ordenamento juridico modalidades de vigilancia como esta.

Como diria John Durhan Peters, “a opinido publica se apresenta como a voz do povo,

uma clara e direta expressido de cidadania™®(tradugio nossa) e, certamente nio sera através de

% “pyblic opinion claims to be the voice of the people, a clear and direct utterance from citizenry.” PETERS,
John Durhans. Historical Tensions in the Concept of Public Opinion. In: GLASSER, Theodore L.; SALMON,
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edi¢des nunca lidas do Didrio Oficial que esta publicidade serd conquistada. Por isto,
concordamos com Cldudio Abramo, da organizacdo Transparéncia Brasil, ao dizer que
“quanto mais as idéias sdo expostas a debate aberto, mais se estimula a exibicdo de suas falhas

e mais favoraveis se tornam as condi¢des para que estas sejam evitadas.””’

Nao bastasse a falta de amplo debate quanto as peculiaridades desta norma na
comunidade, ¢ relevante dizer que, até os dias de hoje, a Administracdo Publica sequer se
dignou a informar a existéncia e a localiza¢cdo das cameras de seguranca. Salvo melhor juizo,
a possibilidade de ndo colocar avisos indicativos dos aparatos de vigilancia se daria de forma
excepcionalissima, segundo a Emenda feita pelo Projeto de Lei 2.136/05. Seriam que todas as

cameras estariam sobre esta reserva?

Sob esta circunstancia, ¢ bastante evidente que esta norma apresenta um déficit de
legitimidade bastante acentuado, uma vez que a democracia aqui fora reduzida a um principio
da maioria, ou a um conceito classico de regime representativo®® que nem ao menos pretendeu
informar adequadamente os cidaddos da existéncia e a localizagdo de tais cameras, ou ainda,
da sua real necessidade. Parece evidente que, dentro de um Estado Democratico de Direito, o
cidaddo deva figurar como co-autor das normas a que ird se sujeitar. E dizer, ja neste
momento da formacdo democratica, ou seja, no (in)devido processo legislativo, que o
individuo teve sua liberdade tolhida, pois, sequer teve a ciéncia ou a compreensdo do teor da

norma que regeria sua vida .

Como aponta Habermas “as pessoas do direito s6 podem ser autdbnomas a medida que
lhes seja permitido, no exercicio de seus direitos civis, compreender-se como autores dos
direitos aos quais devem prestar obediéncia, e justamente deles.”® Eis, portanto, um dos
pontos frageis deste Programa: a falta de amplo e prévio debate publico e auséncia de

esclarecimento das suas causas e efeitos.

Charles T./ Public Opinion and the Communication of Consent. New York. 2003, p. 3

27 ABRAMO, Claudio Weber. Transparéncia na Administragdo Publica. in: Cadernos da Escola do Legislativo.
Belo Horizonte. Volume 8 — Numero 13. Jan/Dez. 2005. p.15

2 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Devido Processo Legislativo. Belo Horizonte. Mandamentos,
2000. p. 36

2 HABERMAS, Jiirgen. Sobre a coesdo interna entre Estado de Direito e Democracia [tradugdo: Paulo Astor
Soethe. In: HABERMAS, Jiirgen. 4 Inclusdo do Outro. Sdo Paulo. Edi¢oes Loyola. 2004. p. 298.



Outro foco que merece acurada investigacdo diz respeito ao artigo 3" da Lei de
Vigilancia que prescreve ser “vedada a instalacdo de camera de video em locais de uso

intimo, como vestidrios, banheiros e provadores.”

Antes que se faga uma indagacao a respeito deste artigo € preciso fazer constar uma
tragica estatistica; s6 na regido central da capital de Sao Paulo, no ano de 2003, concluiu-se
que 10.394 de pessoas vivem nas ruas ou em albergues®. No Estado do Rio de Janeiro o
nimero de pessoas que ndo tem moradia chega ao estratosférico nimero de 1,2 milhdes de
pessoas. Em Belo Horizonte a situacdo ndo ¢ diferente, contando o municipio com um déficit

habitacional basico de 8,6% do total de domicilios.*!

Numa anélise empirica do artigo 3" da Lei de Vigilancia que, repita-se, diz ser vedada
a instalacdo de cameras de video em locais de uso intimo, ¢ possivel extrair as seguintes
indagagoes: Nao seria o proprio espago publico a moradia desta consideravel parcela excluida
da sociedade? Nao exerceriam estes miseraveis, nestes locais publicos, suas necessidades

intimas?

J& no ambito juridico € possivel formular a seguinte questdo: levando-se em
consideracdo que individuos exercem suas necessidades intimas no espaco publico por total
falta de amparo estatal, ndo haveria, portanto, vedacao a instalacdo destes aparatos de controle
otico em face do que determina o artigo 3.° da Lei 15.435/05, e reflexivamente ao proprio

inciso X do artigo 5" da Constitui¢do da Republica de 19882

O direito a intimidade constante no inciso X do artigo 5" da Constituigdo de 1988 ¢é
considerado, segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior na leitura de Edilsom Pereira de Farias,
“como exigéncia moral da personalidade para que, em determinadas situagdes seja o

individuo deixado em paz, constituindo um direito de controlar a indiscri¢do alheia.”

% PAROQUIA SAO LUIZ GONZAGA. Numero de pessoas em situacdo de rua. Rio de Janeiro. 2000/2003.
Disponivel em: <http://www.saoluis.org.br/v2/frentes/m_rua/estatistica.html#>. Acesso em: 30 out. 2005

¥ FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional em Minas Gerais. Minas Gerais. Ago. 2005.
Disponivel em: <http://www.fjp.gov.br/produtos/cei/infodeficit2000mg.pdf>. Acesso em: 30 out. 2005.

2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. apud FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direitos: a honra, a
intimidade, a vida privada e a imagem ‘versus’ a liberdade de expressdo e informagdo. Porto Alegre. Sergio
Antdnio Fabris Editor. 2000. p.140.
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Abarcaria, no exame de Carlos Roberto Siqueira Castro, a vida amorosa, os costumes
do “lar”, os guardados e objetos pessoais, as adversidades, as angustias, os valores
b 2 2

3

econdmicos, os entretenimentos, as atividades negociais reservadas pela pessoa,* ou seja,

toda uma esfera que ndo diz respeito & Administracdo Publica.

Todas estas garantias estdo, taxativamente, resguardadas por tratados e resolucdes
internacionais, os quais se destacam o artigo XII da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem — Resolug¢do da III Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas
aprovada em Paris no dia 10 de dezembro de 1978, e o artigo 11 da Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica, ratificada pelo Brasil em 25 de
setembro de 1992 — ao preceituar que “ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou
abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia,

nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagdo.”

Impreterivel concluir, deste modo, que a simples captagdo das imagens destas pessoas
implica em violacdo e supressao do direito fundamental a intimidade. A propria Lei 15.435/05
recai numa contradi¢do entre o real e o “ideal”, pois, dentre outros motivos, tenta implantar

uma medida de vigilancia 6tica que ndo se encaixa a realidade brasileira.

Benoni Belli tem razao ao dizer que

“O Brasil parece seguir essa mesma tendéncia de progressiva reducdo do Estado a
suas funcdes policiais e carcerarias. O problema maior, no entanto, ¢ que o Estado
de bem-estar nunca se universalizou no Brasil, de modo que seu desmantelamento
deve gerar uma precarizagdo ainda mais intensa do que aquela observada nos paises
desenvolvidos.™*

Vale dizer, contudo, que esta garantia ndo esta adstrita aqueles que ndo dispdem de
uma moradia e vivem em consideravel estado de miséria. Outro foco pode ser vislumbrado a
partir da prerrogativa do direito a intimidade, a exemplo de um julgado do Tribunal

Constitucional Espanhol.

3 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicio aberta e os direitos fundamentais: ensaios sobre o
constitucionalismo pos-moderno e comunitario.Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 532
% BELLI, Benoni. op cit; p. 85
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Em resumo, vale trazer a colagdo o acorddo STC 98/2000 da Corte Constitucional
Espanhola que se refere a infragdo do direito a intimidade, consagrado no artigo 18.1 da
Constituicdo da Espanha, pela instalacdo e funcionamento de sistema de captagdo e gravacgao
de som em diversos lugares de um cassino. De acordo com o Tribunal, a presenga daqueles
artefatos violaria os direitos dos empregados e dos proprios clientes, aduzindo que os direitos

fundamentais ndo podem ser sacrificados em face do direito empresarial.*

Em grande medida ¢ possivel dizer que a captagdo das imagens daquelas pessoas que
trabalham durante todo o dia no espago publico (como garis e “catadores de papel”, por
exemplo), em detrimento de uma justificativa eminentemente econdmica’, além de propiciar
um local insalubre de trabalho pela constante sensacdo de vigilancia e controle na producao,
ofende, frontalmente, o direito a privacidade que se conjuga com o proprio ambiente de bem-

estar daqueles que ali laboram.”’

Esta modalidade de adestramento e disciplina pandptica® visa a homogeneizagio
comportamental da sociedade pelo Estado. Michel Foucaul ja4 nos mostrava que “o exercicio
da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo do olhar; um aparelho onde as
técnicas que permitem ver induzam a efeitos de poder e, onde, em troca, os meios de coer¢ao

tornem claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam.”’

% ESPANHA. Tribunal Constitucional Espanhol. STC 98/2000 de 10 de abril de 2000. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.es/STC2000/STC2000-098.html>. Acesso em: 10 de maio de 2005.[tradugdo
livre e textual]
% O Projeto Olho Vivo foi desenvolvido entre os entes Municipal, Estadual e a Camara de Dirigentes Lojistas
possuindo uma justificativa, destacadamente econémica, bastando para tanto ver a declaragdo do presidente da
CDL,Roberto Alfeu, a respeito do Projeto. “Com o sistema sera possivel revitalizar o varejo nos locais em que
foram instaladas as cameras. "Nos tltimos cinco anos, regides como o Centro da cidade tém sofrido grandes
baixas, com a saida de lojas dos locais e a diminui¢do de clientes’ disse.”in: Prefeitura Implanta Projeto Olho
Vivo. Didrio Oficial do Municipio de Belo Horizonte. Poder Executivo. Belo Horizonte. Ano X — nimero
2.260. Capa. 14 dez. 2004
37 Algumas politicas tém caminhado para o respeito das garantias fundamentais no ambiente do trabalho, como o
acordo feito entre o Ministério Publico do Trabalho em Santa Catarina e uma empresa para manter cameras
apenas em locais onde seu uso ndo fira o direito a privacidade dos empregados, ficando vedada o controle das
atividades dos funcionarios. Empresa de Joinville deve respeitar direito a privacidade. Ministério Ptiblico do
Trabalho. Disponivel em: <http://www.observatoriosocial.org.br/portal/content/view/193/89/>. Acesso em: 29
out. 2005.
% O termo pandptico é de autoria de Jeremy Bentham e se referia a uma espécie de controle visual e
disciplinador, baseado em um sistema penitencidrio por ele desenvolvido. A respeito: BENTHAM, Jeremy. O
Panoptico. [tradugdes: Guacira Lopes Loutro, et. al.] Belo Horizonte. 2000.
% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.[tradugdo: Raquel Ramalhete]. Petropolis. Vozes. 1987. p. 143.
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As justificativas econdmicas se tornam, paulatinamente, fundamentos “congruentes”
para a adogao de critérios cada vez mais disciplinadores, por tras de um discurso social de

geracdo de emprego e outros beneficios que de longe parecem ocorrer.

Segundo Foucault, o panotismo pode ser representado por um simples aparato 6tico e
arquitetonico. Este sistema baseia-se sobre esquemas de regulagdo na criagdo de homens
doceis. Em suma, diz que “a vigilancia torna-se um operador econdémico decisivo, na medida
em que ¢ ao mesmo tempo uma peg¢a interna no aparelho de producido e uma engrenagem

especifica do poder disciplinar.”*

Por fim, o ultimo ponto a ser discutido neste estudo, embora muitos outros seriam
oportunos € ndo menos importantes, sdo as justificativas que o legislador encontrou para nao
afixar qualquer tipo de aviso quando da implementacdo dos aparatos Oticos de vigilancia,
conforme ja sublinhado nos citados Projeto de Lei 2.136/05 e Parecer da Comissao de

Constituicao e Justiga da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, respectivamente.

As justificativas assinalam o fato comum de que o “bem juridico seguranca” é mais
relevante do que o “bem juridico intimidade”, quando os avisos importem em ineficacia da
politica de seguranga. Segundo o legislador, neste caso, o direito a seguranca publica

(incolumidade das pessoas e patrimdnio) ¢ melhor (maior peso axioldgico) que a intimidade®

Esta abordagem filoséfica-constitucional, salvo melhor juizo, ndo parece a mais
adequada, levando-se a sério a hermenéutica contemporanea. Isto ¢, este tipo de justificacdo
provinciana do legislador dentro do processo de formagdo legislativa (principalmente num
regime democratico fraco e fechado como o brasileiro), que se refere a principios como

]42

valores puros [peso axiologico]™ € bastante polémica e reducionista.

Esta nogdo de sobreposi¢do de principios constitucionais ¢ afluente da jurisprudéncia

de valores de uso corrente da Corte Constitucional Alema que, traumatizada ¢ envergonhada

“0 FOUCAULT, Michel. op cit; p. 147.
1 Justificativas do Projeto de Lei 2.136/05 e do Parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais. ver notas 25 e 26.
2 Segundo von Wright, os conceitos praticos se dividem em deontologico(dever ser), axioldgicos(o que é bom) e
antropologico(conceitos de vontade). in: ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales.[tradugao:
Enersto Garzon Valdés]. Madrid. 2002, p. 139.
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com os horrores da guerra, decidiu estabelecer uma ordem hierarquizada de valores®, a
medida que os principios constitucionais mais se aproximassem do “metaprincipio da

dignidade da pessoa humana.”

Foi com base na observagao das decisdes do Tribunal Constitucional Alemao e, no
intuito de trazer racionalidade as decisdes desta Corte, que o jusfilésofo Robert Alexy
formulou sua “lei da ponderag¢do” ao preceituar que, “quanto maior € o grau da nao satisfacao
ou de afetagdo de um principio, tanto maior tem que ser a importdncia da satisfacdo de

outro.”*(tradu¢do nossa)

Embora este julgamento pareca mais problematico no momento da aplicagdo da norma
pelo magistrado, ele também o ¢ na formagdo legislativa uma vez que atribui “o elemento
ético/moral como elemento basico de legitimagdo do direito,” segundo Alvaro Cruz. Disto
resulta a seguinte indagagdo, prossegue o autor: “Os discursos de justificagdo do processo
legislativo e de aplicagcdo do processo judiciario estariam adequados aos ditames do Estado

Democriético de Direito”® [e consequentemente com os direitos fundamentais]?

Sem embargo de entendimentos contrarios, ¢ precioso observar que o discurso que ira
legitimar o processo legislativo, e reflexivamente a norma, ndo deve se limitar estritamente a

critérios éticos.

Ao fazé-lo sob justificativas pautadas em fundamentos como “a primazia do interesse
publico sobre o particular”, sem utilizacao de critérios racionais, estd o legislador, como ja se
disse, fornecendo a estas garantias valores individuais proprios que nem sempre

correspondem a vontade popular.

43 CRUZa, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdi¢do Constitucional Democrdtica. Belo Horizonte. Del Rey. 2004, p.
159.
“ ALEXY, Robert. op cit; p. 161
4 CRUZb, Alvaro Ricardo de Souza. Processo Constitucional e a Efetividade dos Direitos Fundamentais. in
SAMPAIO, José Adércio Leite Sampaio. CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza [coordenadores.]. Hermenéutica e
Jurisdi¢do Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 2000. p. 215
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Dai a preciosidade das palavras do Professor Alvaro Cruz, ao dizer que “a
racionalidade do processo legiferante e a aceitacdo social de sua justificagdo consolidam a

democracia por lhe qualificarem pelo critério da legitimidade.”*

Dizer que a seguranca publica “¢ mais relevante” do que o direito a intimidade,
calcado em somente critérios éticos (que nao raro se resolvem em vontade de grupos
partiddrios sob forte influéncia de grupos econdmicos) induzem a um fechamento cultural
ideologico, que ndo mais se justifica num estado que zela pelo pluralismo e emancipagdo dos

individuos como participantes ativos do processo democratico.

Segundo Habermas seria necessdria a inser¢ao de uma politica deliberativa com amplo
debate publico, sem um isolado fetichismo ético, pragméatico ou moral, mas, por outro lado,
uma jun¢do de todos estes elementos através de normas de discurso, que formulassem

pretensoes de validade as regras argumentativas:

“O conceito de uma politica deliberativa s6 ganha referéncia empirica quando
fazemos jus a diversidade das formas comunicativas na qual se constituiu uma
vontade comum, ndo apenas no auto entendimento mituo de cardter ético, mas
também pela busca de equilibrio entre interesses divergentes e do estabelecimento
de acordos, da checagem da coeréncia juridica, de uma escolha de instrumentos
racional e voltada para um fim especifico e por meio, enfim, de uma fundamentagao
moral.”*’

E necessario pontuar, também, que a valorizagdio de conteudos midiaticos
comprometidos com a informagdo e a publicidade parlamentar, vez que a midia tem o enorme
poder de distorcer o quadro de realidade, consoante seus interesses econdmicos, controlando
um publico que mal consegue diferenciar o real do imaginario e que sofre diretamente
influéncia de informacgdes de contento vazio como criangas na chamada “fase do espelho” de

Lacan.*®

Dai, entdo, a necessidade de uma retomada séria sobre os critérios de elaboragdo de

norma e participacdo popular na sua formagdo. Este fim, dentro do nosso entendimento, s

4 CRUZb, Alvaro Ricardo de Souza. op cit; p. 238
“"HABERMAS, Jiirgen. op. cit. p. 285
8 POPPER, Karl. CONDRY, John. Televisdo: um perigo para a democracia.[tradugdo: Maria Carvalho].
Lisboa. Trajectos. 1995. pp. 27-28
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podera ser alcancado quando houver completa intera¢do comunicativa entre a autonomia

privada e a soberania popular.

5. Conclusao

Com o desenvolvimento dos argumentos aqui trazidos pretendemos demonstrar o

integral déficit de legitimidade da Lei 15.435/05 e sua inconstitucionalidade.

O direito a intimidade (inciso X, do artigo 5" da Constitui¢do da Republica de 1988),
como garantia que abarca a faculdade legal de manter fatos da vida do individuo sob sua
propria custddia, ja comeca a desfalecer no momento em que o Estado ndo fornece minimas
condi¢des de dignidade, obrigando uma parcela de miseraveis a perambular pelas cidades,
instalando-se em ruas, favelas e albergues sem quaisquer condigdes de habitacao, onde, entdo,

tentam sobreviver.

Por certo que, a insercdo de medidas de tecnologia de vigilancia e disciplina em
espagos publicos, tdo parecidas com aquelas concebidas por George Orwell em seu romance
1984, violam o direito fundamental a intimidade desta parcela excluida da populagdo de
forma acentuada. As cameras, estrategicamente escondidas e posicionadas, captam, checam e
invadem momentos de descanso e reclusdo da esfera destes individuos que vivem a margem
da sociedade, onde, entdo, sdo obrigados a dormir, cuidar de seus filhos e revirar as latas de

lixo — para ndo estendermos demais - sob o olhar atento do Estado.

Vale observar que este Programa, cuja eficacia ¢ bastante duvidosa, adota como
critério principal uma razao de cunho eminentemente econdmico, pois as areas atendidas pela
instalagdo das cdmeras sdo areas de comércio e/ou valorizadas. O aglomerado Morro das
Pedras ocupa o podio como a regido mais violenta da cidade®, causando estranheza o fato de

ndo haver neste espago uma camera sequer.

49 MINAS GERAIS. Centro de Estudos da Criminalidade e Seguranga Publica. Universidade Federal de Minas
Gerais. Parcerias inovadoras diminuem indices de criminalidade em municipios brasileiros. Disponivel em:
<www.crisp.ufmg.br/clipping01 05.pdf> Acesso em: 10 maio 2005.
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Este critério parece desconhecer os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil que define, como um de seus objetivos fundamentais a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem como da reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso III, do
artigo 3" e inciso X do artigo 23, ambos da Constituigdo da Republica de 1988). Sera que ndo
haveria outro leque de politicas mais eficientes e com menos potencialidade de contusdo da
estrutura dos direitos fundamentais do que as sugeridas pela Administragao Publica? Sera que
os critérios adotados pelo Programa Olho Vivo, realmente, sdo os mais adequados a reduzir a

criminalidade (principalmente as mortes) em Belo Horizonte?

Importante registrar, outrossim, que ¢ visivel a intromissao deste tipo de vigilancia em
outra parcela da sociedade, qual seja, daquela que desempenha seu trabalho sobre o foco
destas cameras. Neste caso, a constante vigilancia pode provocar uma nitida sensagdo de
controle de produgdo e avaliagdo de desempenho, tornando o ambiente de trabalho numa

coacao psiquica vindo a afetar a saide daquele trabalhador.

Por fim, ¢ relevante concluir que a prevaléncia exclusiva de argumentos éticos e
morais nas tomadas de decisdo no processo legislativo ndo se coaduna com o proposito do
Estado Democratico de Direito, que pressupde ampla participacao dos cidadaos na formagao
das leis (artigo 14 da Constituicdo da Republica de 1988). Nao teria a Administragdo Publica
que buscar no préprio ordenamento um dos varios meios de consulta popular que dispdem as
Constituicdes Estadual e Federal para legitimar suas decisdes quando estas versarem quanto

aos direitos humanos?

A imposi¢do de valores culturais num regime representativo fraco como o brasileiro,
sem oportunidade de didlogo e discursos racionais entre os atores da sociedade e,
principalmente, pelo continuo desrespeito aos direitos humanos, ¢ o mosto de um discurso de
autoridade que deve ser evitado com participagdo de todas as esferas da sociedade. “Hitler,
afinal, ndo precisou revogar a Constitui¢do de Weimar para instaurar na civilizada Alemanha

a barbarie nazista: simplesmente relegou as tragas aquele ‘pedaco de papel’.”°

% COMPARATO, Fabio Konder. in: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. op cit, p. 18
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