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Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (1999) as crises econdmicas, via
de regra, geram comogao interna. A fim de combaté-las, o legislador constitucional
previu mecanismos de reestruturagdo do status quo, quais sejam: o empréstimo
compulsério e o imposto extraordinario. Ambos, quando manejados, geram efeitos
restritivos as liberdades individuais. Nesse esteio, o professor, citando a semelhanca
com o Estado de Sitio, questiona se ¢ possivel falar em Estado de Sitio Economico. A

resposta a tal indagacdo € o que se pretende no desenvolvimento do presente artigo.

1. ESTADO DE NAO-DIREITO E ESTADO DE DIREITO

J. J. Gomes Canotilho (1999), vislumbrando a dificuldade de se definir o que
¢ viver em um Estado de Direito, preferiu demonstrar o que ndo comporta um Estado

dessa espécie.
Diz o professor portugués que:
- onde existirem leis arbitrarias, cruéis e desumanas, que deixam sem defesa

juridica eficaz o individuo (as minorias), nao ha Estado de Direito.

- onde os atos do Estado e o direito estiverem umbilicalmente ligados, isto €,

tudo que o Estado faz deve ser considerado direito, ndo Estado de Direito.

- onde o Estado, utilizando-se de um discurso socialmente protetor, salvador
do bem comum, justifica “campos de concentragdo, pavilhdes psiquidtricos € mesmo
genocidios colectivos para adversdrios politicos ou para os povos a que estes

pertencem” (1999: 13) nao ha Estado de Direito.
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- onde houver radical injustica e desigualdade na aplica¢do do direito, por
exemplo: “um acto idéntico ¢ sancionado criminalmente com penas desumanas se
praticado por adversarios politicos, mas merece o encobrimento se praticado ou até o
beneplécito politico quando seja cometido por um correligiondrio ou por elementos das
policias secretas contra o outro, seja ele um simples adversario politico, um idealista
defensor dos direitos humanos ou um lutador pela democracia” (1999: 13), ndao ha

Estado de Direito.

A presenca desses predicados em um Estado significa o despojamento deste
seu carater democratico, social e de direito, pois seus atos ndo estardo domesticados
pela lei, a qual deve ter por base a legitimidade democratica, a fim de garantir o respeito

as necessidades minimas dos individuos.

Os Estados absolutistas, formatacao estatal tipica da €poca anterior as
revolugdes liberais ocorridas nos séculos XVII e XVIII, sao exemplos de Estado de nao-

direito, assim como os de ideologia nazi-fascistas do século XX.

A transforma¢do de Estado de ndo-direito para Estado de direito ocorreu
juntamente com o surgimento do Estado moderno, no qual o povo insuflado, vez que
utilizado como massa de manobra da burguesia, derrubou sangrentamente o arbitrio do
poder estatal impondo limitagdo deste. A Revolugdo Francesa ¢ o icone dessa

modifica¢do de panorama.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, assinada em
26 de agosto de 1789, na Franc¢a, ¢ documento capaz de demonstrar, em seu preambulo,
a recaptura, por parte dos individuos (ex-suditos), de direitos desprezados pelo poder do

Ancien Régime.

“Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia Nacional,
tendo em vista que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos
do homem sdo as unicas causas dos males publicos e da corrupcdo dos
Governos, resolveram declarar solenemente os direitos naturais, inalienaveis
e sagrados do homem, a fim de que esta declaracdo, sempre presente em
todos os membros do corpo social, lhes lembre permanentemente seus
direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados com a finalidade
de toda a institui¢do politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que
as reivindica¢des dos cidaddos, doravante fundadas em principios simples e
incontestaveis, se dirijjam sempre a conservacdo da Constituigdo e a
felicidade geral”.



No Estado de ndo-direito o poder estatal estava limitado apenas aos poderes
divinos, mas como o monarca era tido como o representante de Deus na Terra, seu

unico e legitimo intérprete, pode-se dizer que nada limitava o poder.

Nessa nova conjuntura liberal, destacou-se Montesquieu, com o Espirito das
Leis, ao apresentar uma forma de autolimitacdo do poder estatal, segundo o qual o

proprio poder estatal se controla a partir da divisao funcional de ingeréncia mutua.

“Para que ndo se possa abusar do poder, ¢ preciso que, pela disposi¢do das
coisas, o poder contenha o poder. Uma constituicdo pode ser feita de tal
forma, que ninguém sera constrangido a praticar coisas que a lei ndo obriga,
e a ndo fazer aquelas que a lei permite” (2002: 164-165).

O importante, portanto, na transforma¢do do Estado de ndo-direito para o
Estado de direito ¢ a limitagcdo do poder do Estado, garantindo uma “esfera individual
intocavel sobre a qual, a principio, ndo poderia dispor o poder do Estado”

(ZIPPELLIUS, 1997: 386). Por exemplo: o direito a vida, a propriedade, a liberdade.

O professor Manoel Gongalves Ferreira Filho (2004: 6) apresenta esse
controle do poder estatal de forma a preservar a esfera individual intocével acima

mencionada como a primeira geragao dos direitos fundamentais, as liberdades publicas.

As revolugdes liberais e as movimentagdes politicas ocorridas no século
XVIII trouxeram uma contribuicdo importante para a garantia das liberdades publicas,
qual seja: a sistematizacdo da organizagdo do Estado e a limitacdo do poder estatal por
meio da previsdo de direitos e garantias fundamentais em textos constitucionais escritos

e rigidos. Tal fendmeno foi chamado de constitucionalismo.

Assim, passou-se a encontrar no bojo das constituicdes garantias a liberdade
de ir e vir, de expressdo, a vida, a propriedade, como forma de limite ao poder do

Estado.

Levar as liberdades publicas ao texto da norma suprema de uma sociedade
como forma de evitar o arbitrio é reconhecer aos direitos humanos o carater de valores

supremos, pois sao eles os limites ao poder do Estado.

Sendo assim, onde as garantias individuais conseguem impedir o arbitrio do
poder estatal, pode-se falar em um estado de normalidade. Entretanto, a normalidade
existente, com o respeito as garantias individuais, pode ser abalada, necessitando o

Estado agir para a restabelecer. Para tanto, vezes € preciso que a agdo do poder estatal



seja mais abrangente com vistas ao retorno a normalidade, quer-se dizer que o Estado
poderé ir além dos limites a ele impostos por meio das /iberdades publicas. Trata-se de

regime excepcional que precisa estar previsto na propria constituigao.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2004: 37) diz que:

“Na verdade, a sua decretagdo ndo institui o arbitrio, mas uma legalidade
excepcional, e transitéria, sob a qual a autoridade tem amplos poderes para
proibir o exercicio de liberdade, ou ao menos restringi-lo quanto lhe parecer
adequado”.

Assim, havendo o abalo a situacdo de normalidade, por meio, por exemplo,
de guerras, comocgdes intestinas, pode o Estado lancar mao do regime excepcional de

solugao de crises.

2. ESTADO DE ANORMALIDADE

2.1. LEGALIDADE E OS SISTEMAS EMERGENCIAIS DE CRISES

Os sistemas emergenciais, ou sistemas constitucionais de crises sdao um
conjunto de normas excepcionais aplicadveis em caso de instabilidade institucional,
conforme estatuem os arts. 136 a 141 da Constituicdo Federal de 1988. Constituem o
Estado de defesa e o Estado de Sitio. Outrossim, sob oOtica sistematica da Lei Maior,
conforme §1°, do art. 60, o qual trata da limitacdo circunstancial as Emendas
Constitucionais, a intervencdo federal (arts. 34 e 35 da Constituicdo) também se

apresenta no rol das solu¢des constitucionais a instabilidade.

Esses sistemas produzem como efeito imediato a suspensdo de algumas
garantias constitucionais. Assim, estando presentes as hipoteses definidas na
Constitui¢ao e preenchidos os requisitos ali também estabelecidos, ¢ autorizada, sempre

de forma provisoéria, a suspensao dos direitos elencados constitucionalmente.

O Estado de Defesa e o de Sitio sdo instituidos por decreto presidencial, apos
terem sido ouvidos os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional e, no caso do
estado de sitio, depois ter sido aprovado o ato pelo Congresso Nacional. O decreto
instituidor do sistema emergencial deve fixar o prazo de vigéncia desse, a area a ser
abrangida e as medidas coercitivas que poderdo ser aplicadas, além de conter a

nomeacao dos executores, quando for o caso.



Toda legalidade presume e projeta uma normalidade. Nesse sentido, o direito
¢ um dever-ser condicionado pelo ser. Contudo, nem sempre € possivel que se mantenha
um estado de normalidade dentro da sociedade. Por isso, o Estado de Direito deve
procurar estabelecer normas aplicaveis em tempo de grave crise, isto €, normas que
tenham por fun¢do restabelecer a ordem, a normalidade presumida e projetada, quando
1sso nao puder ser realizado pelos meios ordindrios. Maquiavel (2002: 110) afirma que
“uma republica ndo sera perfeita se a sua legislacao nao tiver previsto todos os acidentes

que podem ocorrer com os respectivos remédios”.

2.2. REMEDIOS CONTRA ANORMALIDADES

A Constitui¢do brasileira de 1988 prevé alguns mecanismos para solucionar
os problemas de grave comogao interna. Temos como exemplo o Estado de defesa e o
Estado de Sitio. Entretanto, para melhor adentrar no tema em questao, faz-se necessario
analisar apenas a figura do Estado de Sitio, pois este € o sistema mais célere e eficaz no

combate a anormalidades atingindo o eixo do fato gerador da crise.

Estado de Sitio ¢, pois, a suspensdo temporaria das garantias constitucionais
em sentido estrito, tendo por base um regime estritamente legal, estando obrigada a
respeitar rigorosamente o principio da legalidade. E, mais precisamente, o remédio
através do qual s@o suspensas algumas garantias constitucionais para a manutengdo ou
restabelecimento da paz social. Normalmente, a causa do Estado de Sitio ¢ uma situagao
critica que indica a necessidade de se fazer frente a anormalidade manifestada. Para José
Afonso da Silva (2002: 744), “o Estado de Sitio consiste, pois, na instauracdo de uma
legalidade extraordindria por determinado tempo em certa area, objetivando preservar
ou restaurar a normalidade constitucional”. Nota-se, assim, que o primeiro efeito do
Estado de Sitio ¢ a substituicao da legalidade constitucional comum por uma legalidade
constitucional extraordinaria. Com isso, a Constituicdo impde algumas medidas

coercitivas previstas em seu art. 139:

Na vigéncia do Estado de Sitio decretado com fundamento no art. 137, I, s6
poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

I - obrigag@o de permanéncia em localidade determinada;

IT - detengdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

IIT - restri¢des relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicagdes, a prestacdo de informagdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusao e televisdo, na forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reunido;



V - busca e apreens@o em domicilio;
VI - intervencao nas empresas de servigos publicos;
VII - requisicdo de bens.

De acordo com o art. 141 da Constituicdo Federal de 1988, os efeitos do
Estado de Sitio suspendem-se no momento em que cessam os fatos que lhe deram
causa. Se houver abuso de poder dentro do Estado de Sitio, os ofendidos deverdo
recorrer ao Judiciario. Por isso, o controle do Estado de Sitio sera estritamente
jurisdicional, para evitar que se cometam arbitrariedades em sua vigéncia e fazer com

que se cumpra com o determinado para que se retorne a normalidade constitucional.

Ha também o controle por parte do Legislativo, o chamado controle politico
exercido pelo Congresso Nacional, visto que ¢ o responsavel pela autorizacdo prévia
para a decretagdo do Estado de Sitio (controle prévio), sendo também responsavel pela
fiscalizacdo do que se faz dentro do Estado de Sitio através de uma comissdo de cinco
membros do Congresso (controle concomitante), e pela verificacio dos efeitos

posteriores a finalizagao do Estado de Sitio.

Dessarte, o Estado de Sitio sempre foi o sistema emergencial mais utilizado
pelos governos brasileiros devido seu carater célere e objetivo. Contudo, por ser o mais
utilizado, por vezes foi realizado com abuso de autoridade por parte do Estado,
infringindo o principio da legalidade, indo além do que era previsto em seu decreto de

autorizagao.

3. ESTADO DE ANORMALIDADE ECONOMICA

3.1. ANORMALIDADE ECONOMICA E ATUACAO DO ESTADO
BRASILEIRO.

Na seara econdmica, ¢ permitido ao Estado atuar como agente normativo e
regulador, exercendo o papel de fiscalizar, incentivar e planejar. Como agente
regulador, o Estado atua fazendo pressdo sobre a economia para que esta volte a seu
estado de normalidade, através de um conjunto de medidas legislativas e executivas que

intentam restabelecer a livre concorréncia.

Na vigéncia do Estado neoliberal, onde o poder publico tem diminuido sua

atuacdo nos setores de prestacdo efetiva de diversas atividades, fica mais facil a



regulamentacdo e fiscalizagdo por parte dos 6rgdos publicos para a realizacdo de
planejamentos econdmicos e controles de verbas publicas. Ou seja, a fiscalizacdo tem a
idéia de um simples acompanhamento com a verificagdo da observancia das normas

cabiveis. E o que se chama de controle de juridicidade.

Como exemplo desse poder de fiscalizacdo e regulamentagdo tem-se o
planejamento e planificagdo econdmicos. Para Eros Roberto Grau (2002: 161), “o
planejamento econdmico apenas qualifica a intervencdo do Estado sobre e no dominio
econdmico, na medida em que esta (...) resulta mais racional”. O planejamento nada
mais ¢ do que metas tragadas para arrecadacdo e gastos publicos através de medidas de
carater racionalizador. Nesse sentido, os planos economicos tém por objetivo analisar as
probabilidades de evolucdo da economia e definir orientagdes para esta evolugao.
Entretanto, planos econdmicos nao possuem carater vinculativo ou impositivo em sua
origem, contudo, por diversas vezes ja se viu no Brasil o contrario, ou seja, o Estado e
seus orgaos impondo planos econdmicos ao setor privado, sem levar em consideragao
sua liberdade de iniciativa. Todavia, o Estado sempre foi responsabilizado, ainda que

tardiamente, por tais imposi¢oes de planos econdmicos.

Em contrapartida ao avango econdmico, a ineficiéncia do Estado como
agente regulador permite a distor¢do do mercado e causa graves e pesados prejuizos
para o setor econdmico e produtivo. Nao ¢ incomum o Estado brasileiro intervir na
economia promovendo com dinheiro publico operagdes de salvamento de instituicdes
financeiras em situacdes de risco no mercado, evitando a quebra em massa dessas
empresas € 0 caos econdmico’. No Brasil, passou-se a evitar o caos econdmico atuando
diretamente no aumento do caos social. Exemplos de planos econdmicos que geraram
caos social e que até hoje repercutem na sociedade brasileira: Plano Collor, Plano

Bresser, Plano Verao, Plano Cruzado, Plano Real, entre muitos outros.

Assim, a intervengdo indireta (ou seria direta?) na economia passou a ser a
dindmica do estado brasileiro nos ultimos governos, suspendendo algumas garantias
constitucionais dos cidaddos. A contrario senso, existem duas figuras, previstas
expressamente na Constituicdo Federal de 1988, que permitem a atuagdo do Estado na

economia em determinadas situacdes através da suspensdo (temporaria) de algumas

> O PROER (Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Sistema Financeiro Nacional) foi criado em
1995 para garantir a calma e a estabilidade no sistema financeiro nacional, além de assegurar os baixos
indices inflacionarios, que poderiam ser revertidos se o dinheiro depositado nas instituicdes fosse jogado
no sistema.



garantias fundamentais. Trata-se, assim, do que a doutrina constitucionalista chama de
Estado de Sitio Econdmico, ou seja, situagdes de extremada “comog¢do econdmica” que

necessitam de imediatos remédios para a volta a normalidade econdmico-constitucional.

3.2. ESTADO DE SiTIO ECONOMICO NA CF DE 1988.

3.2.1. EMPRESTIMO COMPULSORIO

As crises econdmicas, via de regra, acabam gerando comogao interna. Essas
comogdes sao combatidas por normas constitucionais preexistentes. A Constituicao
Federal e o Codigo Tributario Nacional prevéem duas hipdteses de remédios para essas

crises econdmicas: o empréstimo compulsorio € o imposto extraordinario.

Empréstimo compulsério nada mais ¢ do que um ingresso temporario de
recursos nos cofres publicos, caracterizado pela urgéncia, conforme se vé da transcri¢cdo
do art. 148 da Constitui¢do e de seu paragrafo unico e do art. 15 do CTN, também com

seu paragrafo Unico, respectivamente:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente ¢ de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, "b".

Paragrafo tnico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsoério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigao.

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode
instituir empréstimos compulsorios:

I - guerra externa, ou sua iminéncia;

II - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de
atender com os recursos or¢gamentarios disponiveis;

III - conjuntura que exija a absor¢@o temporaria de poder
aquisitivo.

Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do
empréstimo e as condigdes de seu resgate, observando, no que for
aplicavel, o disposto nesta Lei.

A critica que aqui se faz ¢ em relag@o ao inciso II do art. 148, pois o carater

de emergéncia ¢ contraditério em relagdo ao principio da anterioridade do tributo

previsto no art. 150, III, b, da CF/1988. Em se tratando de empréstimos compulsorios,



as circunstancias autorizadoras da instituicdo constam atualmente na Constitui¢do. No
entanto, os eventuais fatos geradores ndo sdao mencionados na Carta, mas deverao ser
definidos pela respectiva lei instituidora.

O empréstimo compulsorio atuou de trés campos principais no sistema
econdmico brasileiro: a) taxagdo em 28% no dlcool e na gasolina; b) taxacdo nas

viagens ao exterior e ¢) taxacao sobre as compras de dolares.

3.2.2. IMPOSTO EXTRAORDINARIO

A instituicdo de imposto extraordinario, segunda hipotese de remédio, esta
prevista no art. 76 do Cddigo Tributario Nacional no capitulo correspondente a

impostos especiais e tem a seguinte previsao:

Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir,
temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos ou ndo entre os
referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no prazo maximo de cinco
anos, contados da celebragao da paz.

Esse imposto extraordindrio também corresponde a uma possibilidade de
atuacdo do Estado na economia, suspendendo alguns direitos e garantias fundamentais
dos cidaddos, para, em cardter de urgéncia, solucionar graves crises econOmico-

financeiras.

Entretanto, essas medidas somente terdo eficacia se o Estado atuar
empenhado em apenas solucionar o mais rapido possivel as graves crises que deram

origem a tal intervencao, devendo, para tanto, observar os seguintes pontos:

a) O Poder Executivo ndo pode decretar essas medidas emergenciais sem a
autorizacdo do Legislativo e a fiscalizacdo, através do controle de
constitucionalidade, pelo Judicidrio;

b) Deve-se fixar o termo ad quem;

¢) As medidas tomadas na crise ndo deverdo permanecer restabelecidas na
normalidade;

d) A emergéncia jamais acarretard em irresponsabilidade por parte de seu
executor ou seus subordinados.

e) Sera defeso alterar a constituicdo nos momentos de crise.



4., CONCLUSAO

O Estado de Direito segundo J. J. Gomes Canotilho ¢ o Estado fundamental
para a plena realiza¢do dos direitos e garantias dos cidaddos. Contudo, a histéria esta
repleta de Estados de nao direito, ou seja, de Estados que ndo levam em consideracao
tais direitos, desrespeitando as previsoes legais da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 e outras.

O constitucionalismo moderno prevé que situagdes de anormalidades sejam
resolvidas por previsdes expressamente legais, como os institutos do Estado de Sitio e
do Estado de Defesa. Esses institutos ao funcionarem em carater temporario, ou seja,
enquanto durar a situacdo de anormalidade, devem atuar na estrita solu¢do do fato
gerador das crises, suspendendo alguns direitos fundamentais.

Toda crise ¢ gerada por algum tipo de desequilibrio. A economia vive em
constante desequilibrio e, portanto, em constante crise. O ordenamento econdmico-
constitucional para superar essas crises expressamente preveé a suspensdo de algumas
garantias através dos institutos do empréstimo compulsorio e do imposto extraordinario,
ficando limitado a solucionar o problema econdmico.

Assim, respondendo ao inicial questionamento do professor Manoel
Gongalves Ferreira Filho posto em seu livro “Estado de Direito e Constitui¢do”, nota-se
que é possivel a existéncia de um ESTADO DE SITIO ECONOMICO com a suspensao
temporaria de direitos e garantias constitucionais referentes a questoes de anormalidade

econOmica.
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