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1 INTRODUGCAO

No final dos anos 80, efetuou-se no Brasil o fim da politica protecionista em relagdo as
importacdes, 0 que por muito tempo caracterizou as relacdes comerciais internacionais. A
Constitui¢ao Federal de 1988 marcou o inicio de uma nova fase na historia brasileira: a
abertura economica do pais que o inseriu definitivamente no comércio mundial. O Brasil
passou a ter uma ordem economica de natureza neoliberal, isto ¢, tornou-se um modelo
economico fundado na livre iniciativa, como prevé o art.170 da Constituicao Federal.
Destacando-se que esse privilégio a livre iniciativa reconhece um direito titularizado por
todos: o de explorarem atividades econdmicas empresariais. Porém, este direito pode ser
ameagado pela chamada concorréncia ilicita, tendo como principal exemplo a pratica de
dumping. Pretende-se através desta investigacdo explicar os impactos que essa pratica pode
causar as industrias nacionais € demonstrar o posicionamento do Brasil em relagdo ao assunto,
inclusive o que diz respeito a Legislacdo Antidumping e 8 OMC.

Essa investigacdo dar-se-4 por meio de uma pesquisa bibliografica, valendo-se do
levantamento de fontes tedricas como livros, doutrinas, teses, artigos e legislacdes. Apods a
colheita desses dados realizar-se-a4 uma analise comparativa dos diferentes posicionamentos
dos autores e das legislacdes brasileiras, identificando desta forma os fatores que contribuem

para ocorréncia e o desenvolvimento da pratica de dumping e sua aplicacdo no Brasil.

2 BREVE HISTORICO DA ABERTURA ECONOMICA DO BRASIL

No final da década de 80, o Brasil tinha uma ultrapassada estrutura econdmica que

estava baseada nas grandes empresas estatais e nas estruturas empresariais cartelizadas, que

" Graduanda do 3° ano do Curso de Direito do Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM.
2 Advogado, professor de Direito do Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM (SP) e da
Universidade Paulista — UNIP de Sdo José do Rio Preto (SP), mestre em Direito pela UNESP de Franca (SP).



contribuiam para a expansdo inflaciondria e para a perda do potencial concorrencial da
economia.

As restrigdes impostas aos produtos importados nesta fase protecionista retardaram o
desenvolvimento empresarial no pais. Muitos dos produtos vendidos aos consumidores
caracterizavam-se pelo alto preco e pela qualidade inferior em relagdo aos similares
importados.

A superacdo desta fase foi caracterizada pelo surgimento da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, que fundamentou a disciplina juridica da atividade econdmica da
organizagdo neoliberal, objetivando a protecdo da livre concorréncia e a repressao legal ao
abuso do poder econdmico.

Iniciou-se, portanto o processo de abertura econdmica brasileira, intensificado ainda
mais a partir de 1994, com a reducdo tarifiria e a desregulamentacdo das operagdes de
comércio exterior, o que contribuiu para a inser¢do definitiva do pais no comércio
internacional, submetendo-o aos efeitos da concorréncia internacional e proporcionando uma
verdadeira revolugdo produtiva na economia. O Brasil passou entdo, a integrar o grupo dos
paises que prestigiam a existéncia do livre mercado.

Em seu artigo 170, a Constituigdo Federal fundamenta a ordem economica na

valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa:

Art.170 — A ordem econOmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

IT — propriedade privada;

III — fung¢ao social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL a, 2005, p.683)

Percebe-se, dessa maneira, que o referido dispositivo constitucional prevé a minima
intervencdo do Estado no desenvolvimento das atividades econdmicas, mas ndo importa na
plena liberdade do individuo para praticar e desenvolver qualquer atividade empresarial, que

encontre limites. A interven¢do estatal no desenvolvimento da atividade econdmica, portanto,



apenas se justifica nas hipoteses de condutas empresariais que afrontem as estruturas do livre
mercado e nos casos previstos em lei.

O Estado, portanto, monitora o comportamento dos agentes economicos, intervindo
apenas no caso de conduta que tenha por finalidade restringir a livre iniciativa, prejudicar a
livre concorréncia.

Esse regime da concorréncia possui carater pluralista, levando a melhor divisdo de
rendas, além de funcionar como regime seletivo, deixando no mercado somente os
empresarios mais eficientes, o que ndo significa, necessariamente, empresas no mesmo nivel

econdmico.

3 O PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E A LIVRE CONCORRENCIA

A livre iniciativa ¢ um instituto juridico que encontra sua validade no texto
constitucional, determinando os caminhos que o pais deve seguir no desenvolvimento de sua
economia. E um termo bastante amplo, mas que deve ter por desdobramento a liberdade. Essa
liberdade seria a possibilidade de escolha de seus proprios caminhos profissionais ou a
escolha de suas atividades econdmicas, sem a coagdo ou interferéncia do Estado, mas também
respeitando a supremacia da lei.

Sendo assim, a livre iniciativa surge como um afastamento da interferéncia do Estado
na atividade econdmica, isto €, afasta o protecionismo do Estado muitas vezes existente na
atividade econdmica de um pais, dando assim, maior liberdade ao particular no
desenvolvimento de sua atividade.

Importante ressaltar que o principio da livre iniciativa ndo visa a uma liberdade
absoluta, estd deve estar sempre buscando realizar a justica e o bem-estar social, respeitando o

comando da lei. No dizer de Almeida, (2004, p.98):

[...] a livre iniciativa vem a ser um principio constitucional que visa afastar
a ingeréncia do Estado na atividade econdmica evitando assim o monopdlio
como regra, bem como concedendo ao particular a liberdade para exercer
qualquer atividade, salvo nos casos previstos em lei.

Quanto a livre concorréncia, a doutrina dominante entende que esta seja uma
decorréncia da livre iniciativa, tendo como fung¢do dar chances iguais entre todos aqueles que

pretendem exercer uma atividade econdmica no pais. Espera-se que da livre concorréncia, ndo



haja privilégios diferenciados concedidos pelo Estado a certos particulares em razdo de
interesses outros.

Portanto, a livre iniciativa e a livre concorréncia estdo intrinsicamente ligadas, de
forma que, para que haja a concorréncia, necessaria se faz a existéncia da liberdade para que
possam surgir diferentes produtores de um mesmo bem, possibilitando assim, expandir as
opgoes de escolha de melhores produtos, qualidade e precos pelos consumidores.

Dessa forma, tem-se a concorréncia como um ato que objetiva a clientela alheia e,
dependendo da forma que for empregada pelos empresarios para que consigam atingir essa

finalidade, podera caracterizar a chamada concorréncia desleal.

4 CONCORRENCIA LEAL X CONCORRENCIA DESLEAL

A distingdo entre concorréncia leal e desleal ¢ uma das tarefas mais dificeis a ser
realizada, uma vez que tanto o primeiro como o segundo tipo de concorréncia tem como
finalidade a retirada de fatias do mercado de empresas que exercem a mesma atividade
econdmica, o que pode causar prejuizos aos empresarios concorrentes.

Enquanto na concorréncia leal, as empresas esforcam-se para conquistar sua propria
clientela, muitas vezes em fun¢ao da qualidade do produto, do atendimento e das opgoes de
pagamento, 0 que, consequentemente, faz com que consigam atrair para si a clientela alheia; a
concorréncia desleal, por sua vez, utiliza-se de meios inidoneos para atingir a finalidade de se
retirar, total ou parcialmente, consumidores e fatias do mercado de outras empresas. Isto &,
utilizam-se meios desonestos para se apropriarem da clientela alheia, desrespeitando o
disposto pela Constituicdo no que se refere a livre concorréncia.

A concorréncia desleal ¢ disciplinada pela Lei da Propriedade Industrial n. 9279/96, e
envolve os interesses particulares dos empresarios concorrentes e as lesdes produzidas nao
alcancam de forma imediata outros interesses além dos referentes ao empresario diretamente
ligado a pratica desleal. O art. 195 da referida lei elenca 14 incisos que descrevem condutas
que tipificam crime de concorréncia desleal, prevendo pena de detengdo de trés meses a um

ano, ou multa.

5 O CONCEITO DE DUMPING

Dumping é uma palavra de origem inglesa, que ndo tem tradugdo nas linguas latinas,

sendo sempre utilizado o vocabulo em inglés. O Black (1968, p.592) define dumping como



“ato de vender em quantidade, a precos muito baixos ou sem considerar o pre¢o de venda;
também a venda de excedentes no exterior a um prego menor que o preco do mercado
interno”.

Entende a doutrina dominante que o dumping corresponde somente a segunda parte do
conceito estabelecido pelo dicionario inglés, sendo que a primeira parte corresponde ao
chamado preco predatorio. Dessa forma, compreende-se dumping como uma forma de
concorréncia desleal de cardter internacional, que consiste na venda de produtos pelo pais
exportador com precos abaixo do valor normal, ndo necessariamente abaixo do preco de
custo, praticados no mercado interno do pais exportador, podendo causar ou ameagar causar
danos as empresas estabelecidas no pais importador ou prejudicar o estabelecimento de novas
industrias do mesmo ramo neste pais.

Ou ainda, de acordo com Coelho (1995, p.82), a pratica comercial conhecida por
dumping corresponde “a venda de mercadorias em pais onde ndo sdo produzidas, por pre¢o
inferior aquele praticado no pais onde sao produzidas™.

Ja o prego predatorio (underselling), que ¢ muito confundido com o dumping,
corresponde a venda injustificada de um bem abaixo do preco de custo dentro do mercado
interno de um pais.

No Brasil, o dumping se destaca no ambito do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, e o prego predatorio recebe tratamento especifico no Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), autarquia responsavel pela defesa da livre
concorréncia no pais.

Cabe diferenciar também, o dumping dos subsidios. Estes também constituem uma
pratica desleal condenada no ambito internacional, pois referem-se a contribui¢des financeiras
ou de orgdos publicos, que fazem com que os pregos dos bens subsidiados sejam menores
devido a beneficios recebidos do governo, como por exemplo, as receitas publicas devidas
que sao perdoadas ou que simplesmente deixam de ser recolhidas.

O dumping nem sempre serd passivel de puni¢des. Estas somente poderdo ocorrer
quando a pratica realmente trouxer prejuizos as industrias do pais importador ou retardar o
estabelecimento da industria local, visto que nem sempre a venda de produtos do pais
exportador por um preco abaixo de seu “valor normal” acarretara prejuizos ao mercado
interno daquele que estd importando. Assim, existem dois tipos de dumping: o condenavel e o

nao condendvel. Nas palavras de Barral (2000, p.12), o dumping ndo condenavel:



[...] seria a ocorréncia de dumping sem que redundasse em efeitos negativos
para a industria estabelecida no territorio de um pais. Para ser classificado
como condenavel, ao contrario, o dumping deve implicar dano a industria
doméstica e o nexo causal entre o dano e a pratica de dumping.

6 NATUREZA JURIDICA DO DUMPING

Hé uma grande dificuldade na distingdo da natureza juridica do dumping, por este
tratar-se de um fendmeno econdmico, com pouco instrumental juridico, sendo previsto por
uma legislagcdo adaptada de institutos do sistema common law.

Alguns entendem que o dumping teria a natureza de um ato ilicito, porém sabemos que
a sua pratica ndo ¢ proibida, em regra, pela legislacdo antidumping, ela é apenas suscetivel a
imposicao de certas medidas, caso venha a causar ou ameacar causar prejuizos a industria
nacional do pais importador.

Outra corrente suscita a possibilidade da pratica de dumping ter natureza juridica de
abuso de poder econdmico. Entretanto, esse pressupde o intuito de provocar dominacido do
mercado relevante e, ainda, ¢ identificado a partir da conduta concertada de empresas
concorrentes, hipdteses das quais ndo caracterizam, necessariamente, a pratica de dumping.
Importante destacar também, que o abuso de poder econdmico ¢ regulamentado pela Lei
Antitruste n. 8884/94 prevendo-lhe sangdes administrativas, e excluindo expressamente os
casos envolvendo a pratica de dumping.

Hé4 uma outra vertente que sustenta a natureza de direito econdmico atribuida ao
dumping, afirmando que esse encontra fonte para sua caracterizagdo numa norma de Direito
Internacional Economico e que sendo fato de Direito Econdmico, legitimara a interven¢do do
Estado através da aplicacdo de medidas anti-dumping, o que constitui fator fundamental para
a eficiéncia da industria nacional. (BARRAL, 2000, p.50).

Por ultimo, hd uma outra corrente que demonstra a natureza tributaria do dumping, em
vista das medidas punitivas adotadas contra ele, conhecidas como “antidumping duties”,
atribuindo uma id¢ia de tarifa ou imposto nos casos de pratica de dumping. Porém, o Codigo
Tributario Nacional ndo admite tal compreensdo, uma vez que seu artigo 3° expressa que
tributo sera toda prestacdo pecuniaria compulsoria que ndo constitua sangao de ato ilicito.

Portanto, levando-se em consideracdo as inumeras divergéncias doutrindrias,

acreditamos que o dumping teria natureza de um ato ilicito juridico-econdmico, posto que ele



corresponde a um fato regulado por leis e tratados, podendo sofrer sangdes quando for

ministrado de forma abusiva. Dessa forma, Taddei (2001, p.53) acredita que:

[...] a discricionaridade atribuida pelas normas da OMC as autoridades
responsaveis pela aplicacdo de medidas antidumping nao afasta o carater
ilicito do dumping. O fato das autoridades responsaveis pela defesa
comercial de um pais estarem autorizadas a aplicarem ou ndo medidas
antidumping na ocorréncia da pratica desleal, de acordo com os
entendimentos (baseados em critérios de conveniéncia e oportunidade), nao
se mostra suficiente para descaracterizar o carater ilicito do dumping.

7 INFRACAO A ORDEM ECONOMICA E A LEI ANTITRUSTE

Além da concorréncia desleal, ja apresentada em topico anterior, existe a chamada
concorréncia praticada com abuso de poder econdmico, caracterizada como infragdo a ordem
econdmica, disciplinada pela Lei Antitruste Brasileira.

Na infracdo a ordem econdmica, ao contrario da concorréncia desleal, ndo importam
os meios utilizados pelo empresario para adquirir fatias do mercado de seus concorrentes, mas
sim os efeitos causados ou possiveis de serem causados as estruturas do livre mercado.
Enquanto que na concorréncia desleal o bem tutelado é o concorrente, na Lei Antitruste
prevalece a tutela do interesse coletivo ou geral da concorréncia. Na primeira, o prejuizo €
causado a um concorrente, enquanto que na segunda, o prejuizo ¢ causado a concorréncia.

O Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) ¢ a autarquia federal com
competéncia para agir de forma repressora e preventiva aos casos de infragdo a ordem
econdmica, reprimindo determinados atos e analisando outros atos de concentracdo que
possam afetar a livre concorréncia.

Alguns doutrinadores entendem que o dumping pode configurar tanto uma forma de
concorréncia desleal como infragdo a ordem econdmica, em vista do disposto no artigo 21,
inciso XIX da Lei Antitruste, que insere o dumping entre as condutas empresariais capazes de
configurar infragdo a ordem econdmica. Entretanto, tal dispositivo descreve a conduta de
importar bens abaixo do preco de custo praticado no mercado interno do pais exportador, e
este requisito ndo estd em consondncia com o tratamento atribuido ao tema no ambito
mundial. Tanto as normas antidumping da OMC como do Brasil ndo exigem, para a
configuracdo da pratica desleal de dumping, a venda abaixo do prego de custo, mas apenas a

venda do bem no mercado do pais importador a prego inferior ao valor normal do bem



praticado no mercado do pais exportador, que podera ser praticada abaixo do preco de custo,
mas nao necessariamente. (TADDEI, 2001, p.57)

Outro a destacar, ¢ o artigo 91 da referida lei que exclui de seu alcance antitruste os
casos de dumping envolvendo os paises signatirios do Codigo Antidumping do General
Agreement on Tariffs and Trade’ (GATT). Dessa forma, a pratica de dumping ndo apresenta
relevancia no ambito de atuagdo do CADE, estando sua pratica restrita a atuacdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior , onde a pratica desleal recebe
tratamento especifico na Secretaria de Comércio Exterior, que possui departamento
especializado em defesa comercial, o Departamento de Defesa Comercial (Decom). Estes
procedimentos administrativos que envolvem a pratica de dumping no Brasil, encontram-se
regulamentados pelo Decreto n° 1.602/95, que possui 73 artigos oriundos do Codigo
Antidumping da OMC.

Ressalta-se que tais procedimentos devem estar em consonancia com as normas da
OMC, a fim de evitar que ocorram controvérsias na aplicacdo inadequada de medida
antidumping pelo Brasil, o que poderia ocasionar conflitos com os paises participantes do
comércio internacional. Ocorrendo aplicacdes inadequadas de medidas antidumping com
relacdo ao determinado pela OMC, cabe as autoridades brasileiras defenderem seus direitos

através do Orgdo de Solugdo de Controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio.

8 ELEMENTOS PARA A CARACTERIZACAO DO DUMPING E MARGEM DE
DUMPING

Sabemos que o dumping ¢ uma pratica de concorréncia desleal de carater internacional
que pode causar, ou ameagar causar, prejuizos a um concorrente do mesmo mercado ou
retardar o estabelecimento de um novo concorrente nesse mercado. Portanto, o dumping
somente sera punivel se realmente trouxer estes efeitos negativos ao concorrente.

Dessa forma, a pratica de dumping, por si s, ndo ¢ suficiente para a aplicacdo de
medidas antidumping, uma vez que a legislacdo da OMC estabelece requisitos que devem ser
atendidos para que se possa aplicar tais medidas. Assim, a OMC estabeleceu uma margem
minima de dumping e determinou a comprovagao de prejuizos causados a industria doméstica
do pais importador decorrente da pratica. Logo, somente o chamado dumping condenével

estara suscetivel a aplicagdo de medidas antidumping.

3 Acordo Geral sobre Tarifas de Comércio — E um organismo internacional que visa a propiciar a redugio de
obstaculos ao comércio entre as nagdes.



Para um melhor entendimento da atribui¢do de uma margem minima de dumping
estipulada pela OMC, ¢ preciso que se conheca dois importantes conceitos. O primeiro deles,

¢ com relag@o ao chamado “valor normal do produto”, que corresponde:

[...] ao preco comparavel realmente pago ou a pagar, no curso de operacdes
comerciais normais, por produto similar destinado ao consumo do pais de
exportacdo ou de origem, devendo ser levada em consideracdo a base de
formacgdo de pre¢o de mercadoria, sendo deduzidos os impostos e frete
incidentes para torna-los ex-fabrica. (GUEDES; PINHEIRO, 1996, p.86)

Em outras palavras, seria o prego livre de todos os impostos, descontos e reducdes
ligadas diretamente as vendas consideradas, mas que seja auferido lucro.

O segundo conceito a ser destacado ¢ o “preco de exportacdo do produto”, que
corresponde ao valor free on board (FOB) da mercadoria exportada ex-fabrica. Assim, o preco
de exportacdo corresponde ao valor originario do produto que deixa o pais exportador.
Lembrando que o valor FOB ¢ aquele que determina que o exportador sera o responsavel pelo
desembarago da mercadoria para a exportagao.

Estes dois conceitos apresentados acima determinam a margem de dumping, através de
uma comparacdo entre o valor normal e o preco de exportacdo do produto que determinard a
existéncia da pratica desleal. Para realizar-se esta comparacao, os dois pregos deverdo ser
avaliados na mesma fase comercial, normalmente no ex-fabrica, e essa comparacao devera
ocorrer com base nos precos vigentes durante o periodo estabelecido para a investigagao
antidumping.

Sendo assim, a margem de dumping ¢ a diferenca entre o valor normal do produto e o
preco de exportacdo, e sera calculada para cada um dos conhecidos produtores estrangeiros do
produto sob investigagdo, ou, se o numero for muito alto, sera realizada por meio de
amostragem.

O calculo sera realizado com base na determinagdo da margem de dumping absoluta e
da base de dumping relativa. A primeira ¢ calculada pela diferenca aritmética entre o valor
normal do produto (ex-fabrica) do pais exportador e o preco de exportagdo. Portanto, seria:
md = vn — pe, onde md = margem de dumping absoluta; vn = valor normal; e pe = preco de
exportagdo. Apds a realizagdo deste calculo, encontra-se a margem de dumping relativa
através do calculo da razao entre a margem de dumping absoluta encontrada e o preco FOB de
exportacdo do produto. Assim: MD = md/PFOB , onde MD = margem de dumping relativa;
md = margem de dumping absoluta; e PFOB = preco de exportagdo FOB.
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Dessa forma, conhecida a margem de dumping relativa pode-se verificar se ha ou ndo
a possibilidade da aplicacdo de medidas antidumping.

A margem de dumping, conforme o estabelecido pelo Codigo Antidumping da OMC e
pelo Decreto n.° 1.602/95, corresponde a um valor minimo de 2% encontrado no calculo da
margem de dumping relativa. Se o valor encontrado neste calculo ultrapassar a margem de 2%
estabelecido, podera ser autorizada a aplicagdo das medidas antidumping. Porém, se o
percentual encontrado for inferior ao minimo de 2%, a peticdo devera ser rejeitada pelas
autoridades competentes.

Ressalta-se ainda, que o percentual superior ao minimo de 2% encontrado sobre o
preco do produto do exportador ndo ¢ suficiente para que se aplique as medidas antidumping.
Além disso, deve-se provar o prejuizo ou a ameaca do prejuizo, estabelecendo o nexo causal
entre ele e a pratica de dumping.

Como afirma Marques (1998, p.109), “[...] varias consultas sobre a pratica de
dumping sao interrompidas nessa avaliagdo diante da impossibilidade, muitas vezes
verificada, em se provar o nexo causal entre as importacdes a precos de dumping e o dano a
inddstria doméstica”.

Segundo o artigo 14 do Decreto n.° 1.602/95,

a determinagdo do dano dar-se-a pelo exame objetivo:

a) do volume das importagdes objeto da pratica desleal e de seus efeitos sobre
os precos praticados no mercado interno de produtos similares;

b) do efeito destas importagdes sobre os produtores domésticos daqueles
produtos.

Outra forma de avaliar o dano dé-se através da apresentacdo de dados da empresa
comprovando a queda na produgdo e nas vendas, o desemprego, e outros indices econdmicos

que comprovem um prejuizo a indastria em questao.

9 O PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO

No Brasil, o procedimento administrativo adotado contra a pratica de dumping
encontra-se regulamentado pelo Decreto n° 1602/95, que tem como base as regulamentagdes
advindas do Cédigo Antidumping da OMC.

Os direitos antidumping sao aplicados pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX),

que fundamenta sua decisdo com base no parecer final elaborado pelo Departamento de
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Defesa Comercial (DECOM) da Secretaria de Comercio Exterior (SECEX), o6rgao
subordinado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (MDIC).

A SECEX ¢ o orgao responsavel sobre a abertura ou ndo da investigagao, dessa forma,
os produtores nacionais que sentirem-se prejudicados por uma pratica de dumping, poderao
solicitar, mediante peticdo, investigacdes que visem a aplicagdo das medidas antidumping,
devendo para isso, incluir em seu pedido os elementos prova de dumping, de dano e de nexo
causal entre as importagdes de dumping e o dano alegado.

Se todos estes elementos forem atendidos, a SECEX habilitard a peticao e autorizard o
inicio da investigagdo, que devera ser publicada no Diario Oficial da Unido. As partes
interessadas serdo notificadas e serd concedido prazo de vinte dias contado a partir da data da
publicacio da determinacdo, para a habilitagdo de outras partes que se considerem
interessadas, com a indicacdo de representantes legais.

Esse periodo de investigagdo de existéncia de dumping devera compreender os doze
meses mais proximos possiveis anteriores a data da abertura da investigacdo, podendo,
excepcionalmente, ser inferior a doze meses, porém, nunca inferior a seis meses. Ja o periodo
referente a existéncia do dano devera ser suficientemente representativo a fim de permitir a
analise da determinag@o do dano conforme previsto legalmente.

Se as autoridades concluirem que nao ha suficiente comprovacao de dumping e de
dano que justifique o prosseguimento do caso, as investigacdes serdo imediatamente
encerradas. Caso ainda ndo haja sido instaurado o processo de investigacdo, a petigdo sera
arquivada.

Ao contrario, caso a SECEX confirme a existéncia de dumping, de dano e de nexo
causal entre eles, a investigacdo podera ser encerrada com a aplicagdo de direitos
antidumping. Decisdo estd que compete aos ministros de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Os direitos antidumping deverdo ser iguais ou inferiores a média encontrada na
margem de dumping e, caso o volume de importacdes a preco de dumping ou o dano forem
despreziveis, a investigacdo sera encerrada.

Importante destacar que os direitos antidumping, quando aplicados, somente
permanecerdo em vigor enquanto perdurar a necessidade de neutralizar o dano causado. E
serdo extintos no maximo em cinco anos apds a sua aplicagdo, ou cinco anos a contar da data

da conclusdo da mais recente revisdo, que tenha abrangido dumping e o dano dele decorrente.

10 CONCLUSAO
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A concorréncia empresarial ¢ um fator imprescindivel para a existéncia do mercado
internacional, pois ela proporciona mudangas no mercado, no sentido de fazer com que os
empresarios tenham que se preocupar com a qualidade de seus produtos e com os pregos que
serdo repassados, a fim de conquistar cada vez mais clientes. Consequentemente, o0s
consumidores passam a possuir uma maior oferta de produtos e a pregos cada vez mais
favoraveis. Porém, para que consigam conquistar nimeros elevados de consumidores, muitas
empresas utilizam-se de meios ilicitos para acabar com a concorréncia de seu adversario. A
utilizagcdo desses meios, na maioria das vezes, faz com que muitas empresas sofram danos
irreparaveis.

Surge, entdo, a pratica de dumping que, quando condenavel, proporcionara prejuizos
consideraveis a livre concorréncia devido a discriminag¢do internacional de pregos. Dessa
forma, as empresas participantes do mercado internacional passam a dispor das medidas
antidumping como forma de defender e tutelar seu direito ameagado ou lesado.

Entretanto, se a aplicacdo dessas medidas forem indevidas ou inadequadas, mesmo
atendendo aos interesses desses empresarios que estardo protegidos da concorréncia
internacional, poderd ocorrer sérios prejuizos aos consumidores nacionais, que estardo
restritos aos produtos selecionados pelas autoridades competentes, dificultando o seu acesso a
produtos de melhor tecnologia e de menores pregos. Percebe-se, desta maneira, a importancia
dos elementos caracterizadores do dumping condenavel e do estabelecimento da margem de
dumping.

Além disso, o dumping possui uma caracteristica bastante interessante. Sendo ele um
modo de dominac¢do de mercado, pela eliminagcdo da concorréncia, num primeiro momento
ele trard prejuizos para o proprio pais exportador que estd realizando a pratica desleal, posto
que este, para reduzir significativamente o preco de seus produtos e torna-los atrativos, devera
operar, inicialmente, com prejuizo para conseguir eliminar a concorréncia do importador.

Sendo assim, para compensar este prejuizo inicial, o exportador passa a depender do
seu mercado doméstico, fazendo com que o preco de seus produtos permanecam elevados,
podendo assim financiar seus prejuizos iniciais. Percebe-se, portanto, que os proprios
consumidores do pais exportador que efetua a pratica desleal acabam sofrendo as
conseqliéncias desta pratica.

Porém, ao entrar no mercado do importador os efeitos danosos em seu mercado
doméstico acabam sendo rapidamente compensados, uma vez que quando um produto de

baixo custo chega ao pais importador, ha uma depreciagdo dos produtos nacionais,
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ocasionando dificuldades para as industrias nacionais. Assim, destruindo a industria nacional,
o exportador passa a ter dominio do mercado podendo elevar o prego até um patamar que lhe
permita recuperar o prejuizo inicial, e consequentemente, baixar o preco de seu mercado
interno. Observa-se dessa maneira como a pratica proibitiva torna-se altamente lucrativa.

Para finalizar, conclui-se que, apesar de ainda haver grandes dificuldades em se provar
o dano causado as industrias nacionais € o nexo causal entre ele e a pratica de dumping, o
Brasil, buscando proporcionar uma maior protecdo a sua atividade empresarial internacional,
tem desenvolvido um eficiente mecanismo de defesa comercial, possibilitando que seus
representantes tenham estrutura para defender os interesse nacionais no ambito da OMC,

respeitando as normas que regem o comércio internacional.
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