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INTRODUCAO

O acelerado processo de urbanizagdo trouxe consigo os mais diversos problemas, entre
eles a poluicdo (das aguas, do ar, do solo), os desmatamentos, as queimadas € o aumento do
lixo urbano, tornando-se uma preocupacgao para todos os paises.

Tendo como marco a Revolugdo Industrial o crescimento da populagdo urbana se
apresenta proporcionalmente superior a rural que associada aos problemas de ordem
econdmica provocou uma queda na qualidade de vida do planeta, o0 motivou a preocupagao
dos paises que buscaram elaborar normas voltadas para a preservacdo do meio ambiente.

No Brasil, o marco legislativo foi a Lei 6.938 de 31.08.1981 (Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente), que instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Esta
tem como objetivo propiciar uma ag¢do integrada, tendo em vista que com a explosdo
demogréfica das cidades houve também o crescimento do volume de lixo produzido,
acabando por deteriorar o0 meio ambiente em virtude da pouca preocupacdo dos agentes
publicos com a sua destinacdo final, uma vez que na maioria das cidades brasileiras ele ¢
despejado a céu aberto, nos chamados “lixdes”. Estes trazem varias conseqii€éncias, dentre as
quais os sérios problemas sanitarios verificados que além de contribuirem diretamente para a
queda na qualidade de vida da popula¢do contaminam as aguas superficiais e subterraneas,
podendo acarretar sérias doencas a populagio’.

Com a Constituicao Federal de 1988, a matéria ambiental ganhou notavel tratamento,
tendo sido colocada como dever da sociedade e do Poder Publico envidar todos os esfor¢cos no
sentido da sua preservacdo ¢ na melhoria da qualidade de vida, constituindo um direito
fundamental dos cidadaos. A Carta Magna também inovou ao tracar regras de competéncia
legislativa em matéria ambiental estabelecendo no Art. 24, combinado com o Art. 30, II, a

competéncia concorrente entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Quanto a
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estes, podera haver a elaboragdo de normas suplementares as legislacdes Federal ¢ Estadual
com referéncia ao interesse local.

Uma das preocupagdes com referéncia ao meio ambiente esta na destinag@o e tratamento
dos residuos s6lidos, que t€ém aumentado vertiginosamente com o fendmeno da urbanizacao,
das operagdes industriais, comerciais e agricolas, requerendo uma destinagdo e tratamento
adequados para a preservacdo do meio ambiente a0 mesmo tempo em que evita o contagio de
doencas e contribui para a melhoria do perfil estético das cidades.

Diante dos reflexos diretos ocasionados pelo lixo ao meio ambiente € ao bem estar
social diversas sdo as alternativas buscadas com referéncia a matéria. Um dos caminhos
apontados para a solugdo do problema ¢ a reciclagem, que consiste no reaproveitamento de
determinados materiais como papel, aluminio, pléstico, vidro, entre outros. A reciclagem
pressupde a separagdo das varias espécies de lixo, exigindo para tanto que haja uma coleta
seletiva de tais residuos.

O municipio de Vitoria, inicialmente, ndo tinha qualquer preocupagao com a destinacao
final do lixo que era produzido, depositando-o nas areas alagadas e nos mangues, que vieram
a ser habitados por familias de baixo poder aquisitivo, destacando-se a regido da Ilha do
Principe, o local onde esta situado o bairro Maria Ortiz ¢ o Lixdo de Sao Pedro que chegou a
ter proje¢ao nacional, ficando conhecido como “local de toda a pobreza”.

A reciclagem passou entdo a ser uma alternativa para amenizar esse problema, por
contribuir para a redug¢@o da polui¢do e da quantidade de lixo destinada aos depositos a céu
aberto, contribuindo, ainda na economia de energia e dgua, na conservacao das florestas e sua
biodiversidade, bem como apresentando-se como uma possibilidade concreta de atividade
econdmica lucrativa®.

Em 1990, o municipio de Vitéria inaugurou a Usina de Lixo, dando inicio a urbanizagao
de Sao Pedro e com o intuito de implementar um projeto de aperfeigoamento e gerenciamento
de residuos sélidos no municipio criou o programa “Vitéria Reduz Recicla”. O objetivo
principal desse projeto ¢ minimizar a geracdo do lixo, seu lancamento nas ruas e terrenos
baldios e incentivar a reciclagem, procurando recuperar os residuos sélidos com sua
reinser¢ao na producao industrial.

Um dos instrumentos principais do referido programa ¢ o “Projeto de Ampliacao e
Modernizagao da Coleta Seletiva no Municipio de Vitdria”, que busca uma parceria com 0s

municipes na gestao de residuos sélidos urbanos.
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Diante da importancia do tema, a presente pesquisa buscou responder as seguintes
indagagoes: se o municipio de Vitéria tem se adequado de forma eficiente a lei federal, no que
diz respeito ao lixo urbano; qual a eficdcia do Projeto de Ampliagdo e Modernizacdo da
Coleta Seletiva no municipio de Vitdria e, até que ponto a populagdo estd informada e tem
contribuido para o éxito do referido projeto.

Para dar o embasamento necessario a pesquisa, foram utilizados os métodos
monografico e estatistico. As técnicas de pesquisa utilizadas foram: o levantamento
bibliografico e documental, além da pesquisa de campo, que foi desenvolvida a partir de
entrevistas com 300 (trezentos) municipes (distribuidos entre os bairros Sao Pedro, Jardim
Camburi e Mata da Praia). Foram objetivos da pesquisa: tracar um paralelo entre a legislacao
federal e a do municipio de Vitoéria; analisar a eficicia do Projeto de Ampliacdo e
Modernizagao da Coleta Seletiva no municipio; avaliar o conhecimento da populagdo sobre a
importancia da coleta seletiva; verificar se a populagdo tem contribuido para o éxito do
projeto e, em caso negativo, indicar quais os motivos fornecendo sugestdes praticas e eficazes
para aumentar o conhecimento da populagdo sobre o assunto.

Com o fim de atingir os objetivos propostos, a pesquisa foi organizada em trés capitulos.
O primeiro aborda os aspectos gerais relativos ao meio ambiente, salientando a sua
importancia e o tratamento legal em nivel nacional e municipal. O segundo traca
consideragdes relativas aos residuos solidos, seu tratamento e algumas experiéncias no Brasil.
O terceiro capitulo ocupa-se da andlise da eficacia do projeto de ampliacdo e modernizacao da

coleta seletiva no municipio de Vitoria.

1. ASPECTOS GERAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE

1.1 - APROTECAO AMBIENTAL E SUA IMPORTANCIA

O marco histérico que impulsionou a preocupagdo com a questdo ambiental ocorreu na
Suécia numa Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, no ano de
1972. Esta conferéncia reuniu, pela primeira vez, delegados de 113 paises e pessoas de todos
os lugares do mundo, na Opera de Estocolmo, para discutir os problemas da degradagio
ambiental’.

No ano de 1987 a Comissdo Mundial do Meio Ambiental relatou que o desenvolvimento

7 STRONG, Maurice citado por FAJARDO, Elias. Se cada um fizer a sua parte ... ecologia e cidadania. Rio
de Janeiro: Senac Nacional, 1998, p. 81.



sustentavel seria a Gnica maneira de se estabelecer uma ligacdo entre o meio ambiente € o

desenvolvimento, de maneira a preservar as geragoes futuras:

Na pratica, sustentavel é o desenvolvimento que contribui o minimo possivel para
comprometer a composi¢do da atmosfera, a estabilidade e a riqueza dos solos, a
integridade dos rios e o equilibrio bioldégico dos oceanos, bem como a fertilidade dos
manguezais. No nosso atual estagio industrial, toda atividade produtiva gera residuos,
até a propria reciclagem. N&o existe atividade econdmica com poluig¢do zero®.

A partir de entdo houve uma repercussao mundial levando a Organizagdo das Nagdes
Unidas a promover uma conferéncia sobre meio ambiente, na cidade do Rio de Janeiro que
ficou conhecida como a RIO-92. Esta ampliou a preocupagdo com a degradacao ambiental e o
crescimento econdmico, tendo resultado na Agenda 21, que ¢ um documento contendo uma
série de recomendagdes com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, manifesta-se Edis Milaré:

Nela sdo tratadas em grandes grupos tematicos, questdes relativas ao
desenvolvimento econdmico-social ¢ suas dimensdes, a conservagao ¢ administragdo
de recursos para o desenvolvimento, ao papel dos grandes grupos sociais que atuam
nesse processo. Sdo apontados, enfim, meios de implementagdo de planos, programas
e projetos que visem ao desenvolvimento sustentavel, ressaltando-se sempre os
aspectos ligados aos recursos naturais e a qualidade ambiental.’

Somente em 1998 o Brasil veio a dispor de maneira mais incisiva sobre a questdo
ambiental ao determinar, em lei especifica (Lei n° 9.605) sangdes penais e administrativas
para os infratores da protecao ambiental criando a chamada “Lei dos Crimes Ambientais”.

Diante da importancia e complexidade do tema, passou-se a dividir o meio ambiente em
varios grupos, cujo objetivo ¢ a protecdo ambiental em seus varios niveis, para que haja
qualidade de vida, entendendo que o meio ambiente equilibrado constitui um direito
fundamental dos cidadaos.

A busca do desenvolvimento sustentavel passa a ser um objetivo do qual os paises nao
podem abrir mao, ou seja, ¢ preciso buscar formulas de conciliar o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico com a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de
vida das pessoas'’.

A protecdo ao meio ambiente passou a ser uma preocupagao para os varios paises, que
incentivaram a elaboragdo de um arcabougo legislativo, tanto constitucional quanto
infraconstitucional, referente ao tema. Também no Brasil tal situacdo ocorreu o que se passa a
demonstrar, com uma sintese do tratamento ambiental no Ordenamento Juridico Patrio.

1.2 - A LEGISLACAO NACIONAL

¥ Ibid, p. 84.
* MILARE, Edis, Direito do Ambiente. 3.ed.Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.67-68
" MILARE, Edis. Op. Cit., p. 51



Preocupados com a questdo ambiental em virtude da percep¢ao dos impactos causadores
de devastacdo, buscaram os paises, por meio da legislagdo, criar instrumentos capazes de
coibir ou pelo menos reduzir tais gravames.

No Brasil, na época do seu descobrimento, foi a legislagdo portuguesa que regulou a
questdo ambiental, ainda que de forma incipiente, perdurando até a elaboracdo do Codigo
Civil de 1916"".

Entretanto, a tutela ambiental naquela época estava ligada ndo a uma consciéncia de
preservagdo do meio ambiente, mas sim a objetivos econdmicos. No periodo imperial, apesar
do surgimento de algumas normas visando a protecdo do meio ambiente, persistia a
discrepancia entre o que estava previsto e a sua aplicacdo no caso concreto, como, por
exemplo, o Cdédigo Criminal de 1830 que penalizava o corte ilegal de madeira e a Lei n. 601
de 1850, que trazia algumas diretrizes para o uso do solo'.

No periodo republicano a legislacdo ambiental adquiriu novos contornos. Em seguida,
surgiram legislagcdes especificas para prote¢do do meio ambiente, tais como: o Codigo
Florestal, o Codigo de Aguas e o Codigo de Caga®.

Quanto a historia da prote¢do ambiental nessa época, manifesta-se Edis Milaré:

Nossa historia, infelizmente, ¢ de uma depredacdo ambiental impune. Na pratica,
somente eram punidos os delitos que atingissem a Coroa ou os interesses fundiarios
das classes dominantes. O patrimonio ambiental coletivo, como o conhecemos hoje,
era inimaginavel. Nao por falta de doutrina que se encontrava alhures, mas por forca
do estreito e fechado circulo dos interesses familiares, feudais ou oligarquicos."

Como ja colocado, a primeira lei com o objetivo de tutelar o meio ambiente foi a Lei n®
6.938 de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). Apos, veio a Lei n® 7.347 de
1985, que disciplinou um importante instrumento de defesa para a prote¢ao ambiental que foi
a Acdo Civil Publica. Através dessa acdo, os cidaddos tiveram acesso a um importante
instrumento de defesa do meio ambiente, principalmente através da atuagdo do Ministério
Publico. Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi elevado a condi¢do de direito fundamental e foi
dedicado um capitulo préprio para o meio ambiente. Em 1998 foi promulgada a Lei n. 9.605,
conhecida como a “Lei dos Crimes Ambientais”.

1.3 — A COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL

"' MILARE, Edis. Op. Cit., p. 114.
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O Capitulo VI da Carta Magna tragou as responsabilidades do Poder Publico referentes
ao meio ambiente e a previsdo de sancdes aqueles que o agredirem (art. 225 e seus varios
incisos e paragrafos).

Além da previsdo de regras especificas relativas ao tema, a Constituicdo Federal
também tracou normas de competéncia em matéria ambiental. No que diz respeito a esta ¢
preciso dividi-la em administrativa e legislativa. Quanto a primeira, o art. 23 estabeleceu
como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
protecdo aos documentos, obras e bens de valor histérico, artistico e cultural, além dos
monumentos, paisagens naturais e sitios arqueologicos. Também ¢ tarefa de todos os entes a
protecdo ao meio ambiente e o combate a polui¢do em qualquer de suas formas, além da
preservacao das florestas, da fauna e da flora .

No campo da competéncia legislativa, o art. 24 da CR/88 previu a concorréncia entre os
entes federados. Apesar de o art. 24 nao ter se referido expressamente ao Municipio como
ente da federagdo com competéncia concorrente em matéria ambiental, ¢ preciso salientar
que, tendo ele competéncia administrativa de zelar pelo meio ambiente, também terd
competéncia para elaborar normas, o que vem expresso no art. 30, II, ao mencionar que

compete aos Municipios suplementar a legislagao federal e estadual no que for cabivel.

14 — A LEGISLACAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE VITORIA E SUA
ADEQUACAO A LEGISLACAO NACIONAL

A partir da opinido acima, conclui-se que o Municipio tem um papel fundamental na
tutela do direito ao meio ambiente equilibrado, pela proximidade com os cidaddos e com os

problemas vivenciados em seu territorio. Celso Antonio Pacheco Fiorillo acentua que:

(...) o Texto Constitucional, ao atribuir a0 Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos locais, esta se referindo aos interesses que atendem de modo imediato as
necessidades locais, ainda que tenham repercussdo sobre as necessidades gerais do
Estado ou do Pais. Com isso, questdes como o fornecimento domiciliar de agua
potavel, o servico de coleta de lixo, o transito de veiculos e outros temas tipicos do
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho no &mbito do Municipio,
embora de interesse local, ‘ndo deixam de afetar o Estado e mesmo o pais’."” (grifo
Nn0ss0)

Paulo de Bessa Antunes também reconhece a importancia do Municipio nas questoes

ambientais:
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2004, p. 70.



A importancia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as populacdes e as
autoridades locais reunem amplas condi¢cdes de bem conhecer os problemas e mazelas
ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e

identificar o problema. E através dos Municipios que se pode implementar o principio
ecologico de agir localmente, pensar globalmente.' (grifo nosso)

Ressalve-se que os Municipios também fazem parte do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, através de orgdos locais, incumbidos de exercer a gestdo ambiental
no seu respectivo territorio.

O Municipio de Vitdria, fundamentado no interesse local em torno da matéria ambiental
e buscando regular a acdo do Poder Publico Municipal em sua relacio com os cidadaos e
instituigdes publicas e privadas, elaborou varios diplomas legais visando a esse fim. Assim,
no dia 28 de maio de 1997 publicou a Lei n° 4.438 que instituiu o Coédigo Municipal de Meio
Ambiente.

A consolidacao de toda a legislacao ambiental em apenas uma lei permitiu ao Municipio
de Vitdria suplementar os avangos obtidos com a Constituicdo Federal de 1988 tendo em vista
o desenvolvimento sustentavel bem como a protecao ambiental.

Esse codigo, um dos mais completos do pais, pode ser considerado uma referéncia
nacional no que tange a tutela do meio ambiente. Tal norma cria diversos instrumentos de
gestdo para a politica municipal, tais como o zoneamento ambiental, o estabelecimento de
parametros e padrdes de qualidade, a avaliagdo de impacto ambiental, o licenciamento, a
educagdo e a fiscalizagdo ambiental, dentre varios outros, conforme prevé o artigo 4° do
Cdédigo Municipal de Meio Ambiente. Tais elementos permitem que a SEMMAM (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente) disponha de instrumentos eficientes para o exercicio de suas
atribuigdes.

Foi pensando de forma global e agindo em nivel local que o Coédigo Municipal de Meio
Ambiente criou o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA). Este consiste em um
conjunto de Orgdos e entidades publicas e privadas integrados para a preservagao,
conservagdo, defesa, melhoria, recuperagdo, controle do meio ambiente e uso adequado dos
recursos ambientais do Municipio, conforme a defini¢do do artigo 6° do referido texto legal.

O Cobdigo Municipal de Meio Ambiente possui um capitulo especifico para a protecao
do solo municipal (Livro II — parte especial, titulo I — do controle ambiental, capitulo IV — do
solo). Nesse capitulo e mais especificamente no artigo 106, estd prevista a obrigacdo do
Municipio de Vitéria de implantar um adequado sistema de coleta, tratamento e destinagdo

dos residuos solidos urbanos, incluindo coleta seletiva, segregacao, reciclagem, compostagem

' ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 80.



e outras técnicas que promovam a redugdo do volume total dos residuos solidos gerados.

Percebe-se, pois, que o Codigo Municipal de Meio Ambiente ¢ um avango na legislagao
nacional capaz de permitir que o poder publico juntamente com o apoio da populag¢do procure
a melhoria da qualidade de vida paralelamente a prote¢dao ambiental.

No ano de 2001, foi publicada a Lei n° 5.440 que regulamentou o Fundo Municipal de
Meio Ambiente — FUNDAMBIENTAL — além de dar outras providéncias ¢ em 2003, foi
promulgada a Lei 6.079 que dispds sobre a organizacdo do sistema de Limpeza Publica do
Municipio de Vitdria, estruturou seu ente regulador; autorizou o Poder Publico a delegar a
execucdo dos servigos publicos mediante concessdo; instituiu a Taxa de Fiscaliza¢do dos
Servigos de Limpeza Publica — FISLIMP; criou o Fundo Municipal de Limpeza Publica —
FUMLIMP entre outras providéncias. No mesmo ano ¢ criado o Cddigo de Posturas do
Municipio de Vitoria através da Lei n® 6.080/03 que veio regular as medidas de policia
administrativa, de higiene, ordem publica e funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servico, além do comércio eventual e ambulante.

A legislagdo ambiental do municipio de Vitoria encontra-se em harmonia com a
Constituicao Federal e com seus principios de conservacdo do meio ambiente ¢ melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos.

1.5) UMA ANALISE DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Lei Organica do Municipio de Vitoria manteve a estrutura adotada pela Constitui¢ao
Federal ao tratar do meio ambiente em um capitulo especial, tendo reproduzido em seu art.
170 o disposto no caput do art. 225 da CR/88'"", acrescendo no paragrafo tinico que o disposto
no caput estende-se ao ambiente de trabalho, o que nao fez a Constitui¢do Federal de 1988.

Os incisos que compdem o Art. 171 da Lei Orgéanica do Municipio de Vitoria, inseridos
na politica ambiental, guardam grande semelhanga com o texto Constitucional de 1988.

O paragrafo 1° do artigo 225 da CR/88 dispds sobre os deveres do Poder Publico. Na
Lei Organica do Municipio de Vitéria o seu correspondente ¢ o inciso II, que dispds:
“preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais ¢ a integridade do patrimonio
genético”.

Existiu por parte do legislador constitucional de 1988 uma preocupacdo com a educagdo

17 o .. . . . . N
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.”



ambiental com vistas a conscientizar a popula¢do para a preservagdo do meio ambiente,
dispondo da seguinte maneira: “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente”.

Essa preocupagdo também permeou a elaboragdo da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, dada a sua importancia, ficando assim redigido: “XIV — promover a conscientiza¢ao
da populacdo e a adequagdo do ensino de forma a assegurar a difusao dos principios e
objetivos da protecdo ambiental”.

A Lei Orgéanica ressalva a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber (artigo 171, I, da
Lei Organica do Municipio de Vitéria), reforgando competéncia municipal prevista no artigo
30, incisos I ¢ II, da CR/88.

Prevé também a possibilidade de o Poder Publico Municipal requisitar a realizagdo
periddica de auditorias nos sistemas de controle de poluicdo e prevencdao de riscos de
acidentes das instalacdes e atividades de significativo potencial poluidor e verificar por meio
das mesmas os efeitos sobre o meio ambiente, a satide do trabalhador e da populagdo em geral
(artigo 171, VI, Lei Organica do Municipio de Vitéria), além de garantir o acesso a essas
informagdes e quaisquer outras informagdes relacionadas as fontes e causas da poluicdo e da
degradacao ambiental a quem tenha interesse (artigo 171, IX.).

A referida lei busca, ainda, estabelecer e controlar o atendimento a normas, critérios e
padroes de qualidade ambiental (artigo 171, VIII, da lei) e incentivar a integracdo das
universidades, instituicdes de pesquisa e associagdes civis nos esforcos para garantir e
aprimorar o controle da polui¢do, inclusive no ambiente de trabalho (art. 171, XIII, da Lei
Organica).

O paragrafo 2° do artigo 225 da CR/88'® tratou de maneira especial a exploragdo de
recursos minerais ao obrigar aquele que explore tais recursos, recuperar o meio ambiente
degradado. O paragrafo 1° do artigo 171 da Lei Organica" possui uma redagdo mais
abrangente ao substituir a expressdo ‘“‘recursos minerais’ pela expressdo “‘recursos
ambientais”, acrescentando ainda que podera ser exigida a implementagdo de programas de
monitoramento e, conforme a Constitui¢ao, de recuperacdo do meio ambiente degradado em

decorréncia de suas atividades, a serem estabelecidos pelo 6rgao municipal competente.

18 g00 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo ptblico competente, na forma da lei.

Y Art. 171, §1° - Daquele que utilizar recursos ambientais com fins econOmicos, podera ser exigida a
implementag@o de programas de monitoragem e de recupera¢do do meio ambiente degradado em decorréncia de
suas atividades, a serem estabelecidos pelo 6rgdo municipal competente.
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A responsabilizagdo para os causadores da degradagdo ambiental, elencada no §3° do
artigo 225 da CR/88% encontra o seu correspondente no art. 171, X, da lei Organica
Municipal.

Para tutelar o meio ambiente de maneira mais efetiva, o legislador constituinte
municipal criou o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, previsto no artigo 173
da Lei Organica: “Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), ¢rgao colegiado autonomo e deliberativo, integrado por representantes do
Poder Executivo e da sociedade civil”. O COMDEMA esta regulamentado pelo Cédigo
Municipal de Meio Ambiente em capitulo especifico (capitulo III) do titulo II sobre o Sistema
Municipal de Meio Ambiente (SIMMA).

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Vitdria criou o Fundo Municipal de
Conservagao que tem por objetivo a implantacao de projetos para a recuperagdo e protecao do
meio ambiente e previu no no art. 175 que cabia ao Poder Executivo implantar politica
setorial visando a coleta seletiva, ao transporte, ao processamento e a disposicao final
adequada de residuos urbanos e, ainda, incumbird ainda ao municipio definir diretrizes para a
ocupacao do territorio visando a protecdo ambiental:

Observa-se, portanto, que a Lei Organica Municipal de Vitoria foi fiel aos dispositivos

constitucionais no que tange a tutela do meio ambiente.

2 - OS RESIDUOS SOLIDOS E O MEIO AMBIENTE

2.1 - APREOCUPACAO COM O LIXO URBANO

O fenomeno do lixo esta intrinsecamente relacionado com o aumento populacional e a
industrializa¢do, no que tange a sua origem e producdo. A medida que a populagdo cresce, se
urbaniza e se desenvolve surge a necessidade de aumento na producao de alimento e bens de
consumo, resultando em aumento na quantidade de residuos solidos que acabam por trazer
conseqiiéncias graves ao meio ambiente caso a sua destinagdo final seja inadequada. Portanto,
a problematica do lixo urbano estd ligada ao crescimento populacional, bem como a prépria
sociedade de consumo e a massificacdo da produgdo decorrente de técnicas avancadas de

producio?'.

2 Art. 225. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op.Cit. p. 395.
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Esses fatores fazem com que haja uma perda na qualidade de vida nas cidades devido a
incapacidade do Poder Publico de gerir essa grande concentragdo populacional, acabando por
afetar servicos considerados basicos tais como saude, educacdo, seguranga, transporte,
saneamento bésico, e at¢ mesmo nao fornecendo o adequado tratamento dos residuos solidos
produzidos.

Somente uma parcela minima da populacao tem condi¢des de habitar locais nobres que
ficam longe das 4areas onde os residuos coletados na cidade sdo depositados. Em
contrapartida, tem-se que uma grande parcela da populagdo, de baixa renda, passou a habitar
essas areas denominadas “lixdes”.

A desordenada ocupacao do espaco urbano decorrente do processo de urbanizagao, do
crescimento da populacdo e da demanda por novos produtos, produziu uma grande quantidade
de residuos e em contrapartida, as areas para deposito de todo esse material produzido foram
reduzidas.

Os problemas advindos do lixo sdo varios e seus efeitos sdo extremamente nocivos.
Quando o lixo ndo ¢ tratado expde as pessoas a varios tipos de doencas como a diarréia, a
amebiase, a parasitose, além de contaminar o ar, o solo, as aguas e os leng¢ois freaticos, dentre
outros varios problemas®.

Parece uma contradi¢do, pois enquanto a urbanizacao e o desenvolvimento existem para
proporcionar um bem estar aos individuos, esses mesmos mecanismos acabam por gerar uma
grande quantidade de novos produtos, que em conseqiiéncia produzem uma enorme
quantidade de residuos, deteriorando as areas ambientais e colocando em risco a saude da
populagdo.

Dessa forma, o manejo adequado dos residuos solidos ¢ imprescindivel para uma melhor

qualidade de vida da populacdo, além de reduzir a degrada¢do do meio ambiente.

2.2 - OS RESIDUOS SOLIDOS — TRATAMENTO E DISPOSICAO

O adequado manejo dos residuos solidos™ € indispensavel para uma sadia qualidade de
vida. Encontrar solugdes adequadas para o tratamento e disposi¢ao dos residuos solidos ¢ a

unica maneira de se evitar ou pelo menos reduzir os efeitos gravosos trazidos pelo processo de

> Almanaque Abril 2002. Reciclagem. Sio Paulo: Abril, 2002, p. 280.

2 Alguns autores utilizam as palavras “lixo” e “residuos” como sinénimas. No entanto, Celso Antonio Pacheco
Fiorilo salienta que:”(...) a denominagdo residuo solido inclui as descargas de materiais s6lidos provenientes das
operagdes industriais, comerciais, agricolas e da comunidade. Em outras palavras, podemos afirmar que os
residuos so6lidos sdo considerados qualquer lixo, refugo, lodo, lamas e borras resultantes de atividades humanas
de origem doméstica, profissional, agricola, industrial, nuclear ou de servi¢o, que neles se depositam, com a
denominacao genérica de lixo(...).In: FIORILLO, Celso Antonio Pacheco.Op.Cit.p.166.
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urbanizagao.

Vérias sdo as formas de tratamento e disposi¢ao do lixo, dentre elas, destacam-se:
depositos a céu aberto ou “lixdes” (locais onde o lixo ¢ colocado sem receber qualquer tipo de
tratamento), aterros sanitarios (local onde apds a compactac¢ao do lixo o mesmo ¢ coberto com
uma camada de terra, no final de cada dia®*), usinas de reciclagem (método de aproveitamento
de determinados materiais®), usinas incineradoras (responsaveis por reduzir a cinzas o lixo
submetido a queima por meio de altas temperaturas) e usinas de compostagem (locais onde se
transforma o lixo organico em composto para utilizacdo como adubo, na agricultura).

Segundo pesquisa feita pelo Instituto Virtual de Educacao para Reciclagem, 76% do lixo
produzido no Brasil vai para os lixdes; outros 10% para aterros sanitarios; e mais 13% para
aterros controlados; e apenas 0,9% para as Usinas e outros 0,1% para os Incineradores®.

Ressalve-se que ndo ha producdo com residuo zero, pois até mesmo a reciclagem produz
algum tipo de residuo. O aumento na quantidade de lixo produzido e a escassez das areas para
disposi¢cdo dos residuos gerados tem contribuido para a diminui¢do da vida util dos aterros
sanitarios. Além disso, a distancia cada vez maior entre o centro gerador do lixo e o local do
aterro sanitario vem onerando ainda mais os custos com o respectivo transporte.

Portanto, reduzir a quantidade de residuos que s3o destinados aos aterros ¢ fator

imprescindivel para assegurar a vida no planeta.

2.2.1 - A Coleta Seletiva e a Reciclagem

Apesar de estarem fortemente ligados, a coleta seletiva e a reciclagem ndo sao
expressoes sindnimas. A reciclagem significa “transformar os restos descartados por
residéncias, fabricas, lojas e escritorios em matéria-prima para a fabricacdo de outros

”Y A coleta seletiva ¢ um processo anterior ao da reciclagem que consiste na

produtos
separacao na fonte geradora dos materiais reciclaveis. A Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, na NBR 12.980 de 1993 conceitua a coleta seletiva como sendo: “Coleta que
remove os residuos previamente separados pelo gerador, tais como papéis, latas, vidros e

outros”?,

* SIRVINSAS, Luis Paulo. Op. Cit. p. 156.

» FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Lixo: Limpeza Publica Urbana, gestdo de residuos solidos sob o
enfoque do direito administrativo. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 42.

% Almanaque Abril 2002. Op.Cit. p. 280.

" RODRIGUES, Francisco Luiz; CAVINATO, Vilma Maria. Lixo. De onde vem? Para onde vai? 2.ed. Sdo
Paulo: Moderna, 2003, p.65.

* CALDERONI, Sabetai. Op.Cit. p.52.
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Estima-se que cada pessoa no Brasil, em média, produza cerca de 1 (um) quilo de lixo
por dia, resultando numa produgdo didria em torno de 100 mil toneladas de lixo®. Dentre todo
o lixo produzido, acredita-se que cerca de 35% poderia ser reaproveitado ou reutilizado, e
outros 35% poderiam ser transformados em composto organico™.

No entanto, o Brasil s6 recicla, em média, cerca de 1% do lixo organico. Esse baixo
indice de reciclagem se deve ao fato de que o Brasil importa o modelo de reciclagem adotado
por paises desenvolvidos, pois nestes, optou-se por valorizar a reciclagem do lixo seco por
estar disponivel em maior quantidade. O Brasil seguindo essa tendéncia tem como
prevalente, em seus processos de coleta seletiva e reciclagem, a destinago final adequada dos
residuos so6lidos inorganicos (papel, metal, plastico, vidro). O Brasil deveria buscar modelos
para a reciclagem mais adequados a sua realidade, pois a maior por¢cdo de residuos
encontrados no lixo corresponde & matéria organica’'.

Varios fatores contribuem para a ndo utilizacdo da reciclagem em larga escala, dentre
eles, pode se destacar a pouca diferenga de prego entre matérias primas naturais € materiais
recuperados para reciclagem, sendo a qualidade dos primeiros superior a dos segundos. As
industrias desenvolveram suas tecnologias para utilizarem matérias primas naturais. Estas se
apresentam mais homogéneas na sua composicdo se comparadas aquelas obtidas dos
residuos®.

Nao se pode afirmar que o ganho proporcionado com a recuperagdo de materiais
provenientes do lixo seja suficiente para cobrir os custos com a coleta diferenciada, o
transporte diversificado, as campanhas publicitarias de conscientizacdo, etc. Isso pode ser
verificado pelo dado fornecido pelo CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem
— segundo o qual a coleta seletiva custa oito vezes mais que a coleta convencional®. Afirma
Sabetai Calderoni que a reciclagem pode ser considerada viavel se analisada sob os ganhos
ambientais, sociais, pedagdgicos e culturais que pode proporcionar™,

No Brasil, a reciclagem tem cada vez mais se difundido. Infelizmente, ndo ¢ a
consciéncia ecologica que tem contribuido para esse processo, mas sim o crescimento do
desemprego e o conseqiiente aumento da economia informal. O que pode ser verificado com o

crescente aumento dos trabalhadores informais que encontraram na catagdo do lixo seu meio

# O lixo nosso de cada dia. Disponivel em www.compram.com.br. Acesso em 01. ag. 2004

30 Reciclagem do lixo: exercicio de cidadania. Disponivel em www.guarh.com.br. Acesso em 10.mar.2004.

3! MONTEIRO FILHO, Mauricio. Riqueza no lixo: reaproveitamento de sobras e rejeitos ainda ¢ pouco
valorizado. 2004. Disponivel em: www.sescsp.org.br. Acesso em: 10 de mar. 2004.

32 MANSUR, Miguel; OBLADEN, Nicolau Leopoldo; SANTOS, Arnaldo Scherer dos. Aproveitamento dos
Residuos Sélidos Urbanos. Publicagdo da ITAH. p. 39.

3 Disponivel em:www.cempre.org.br, Acesso em 08.n0v.2000.

3 CALDERONI, Sabetai. Op.Cit. p.42. p. 102-103.


http://www.guarh.com.br/
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de sobrevivéncia.

Segundo o CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem — os programas de
coleta seletiva de lixo no Brasil t¢ém aumentado ao longo dos anos, pois em 1994 eram apenas
81 municipios, e em 2004 o numero passou para 237. Dentro desse processo estdo inseridos
os catadores de lixo, estimados em cerca de 500 mil no Brasil, que contribuem para o
aumento dos indices de reciclagem no Brasil®.

Objetivando incentivar e desenvolver a reciclagem no Brasil de forma ordenada, o
governo federal pretende langar o Programa Brasileiro de Reciclagem com a pretensdo de

reduzir a carga tributdria dos reciclados, criar linhas de crédito especificas e fomentar

cooperativas de catadores de lixo.

2.2.2 - Algumas Experiéncias no Brasil

Varias cidades brasileiras tém cada vez mais se preocupado com as questdes ambientais
0 que pode ser verificado com a busca de um adequado tratamento dos residuos soélidos
urbanos.

A implantagcdo de sistemas adequados de coleta seletiva de lixo e a participagdo da
populagdo nos projetos implantados por algumas prefeituras do Brasil vém mostrando que ¢
possivel e viavel uma gestao apropriada do meio ambiente.

Nesse contexto, destaca-se o municipio de Curitiba, no Parand, que ciente dos
problemas causados pela incorreta destinacdo do lixo urbano implantou diversos programas
com o objetivo de um gerenciamento eficaz da coleta e disposi¢ao final dos residuos so6lidos.
Um destes programas foi o denominado “Compra do Lixo”. Este foi criado em razdo de
existirem regides onde ndo havia coleta de lixo, em face da dificuldade de acesso dos
caminhdes coletores (areas desurbanizadas, encostas de morros, favelas). Esse programa tem
o seu funcionamento por meio de um convénio firmado entre a prefeitura e a comunidade,
ficando esta responsavel pela entrega dos sacos plasticos e pelo controle dos mesmos quando
depositados na cagamba, por cada familia participante do programa. Enquanto aquela fica
responsavel pela instalacdo da cagamba estaciondria em locais especificos e pela distribui¢ao
dos sacos sendo que por cada um depositado na cacamba o participante recebe um vale-
transporte.

Devido a uma super safra de produtos hortifrutigranjeiros na Regido Metropolitana de

Curitiba em 1991 e conseqiientemente, a grande quantidade desses produtos e a dificuldade

33 Disponivel em www.cempre.org.br. Acesso em 01. ag. 2004
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dos produtores de comercializar toda essa producdo, a prefeitura municipal criou o “Cambio
Verde”. Esse programa consistiu na troca de sacos plasticos contendo materiais reciclaveis
por tais produtos, o que se apresentou como uma solu¢do para o excedente da produgdo e uma
ajuda para as familias carentes que, além de serem incentivadas a separarem o lixo orgénico
do lixo inorganico puderam contar com um refor¢o na alimentagao.

Foi, ainda, implantado no municipio de Curitiba o programa “O Lixo que ndo ¢ Lixo”
que consiste na coleta seletiva de residuos solidos urbanos que sdo preparados (separagdo,
pesagem, enfardamento, estocagem) e depois vendidos para as industrias responsaveis por sua
transformac@o em novos produtos™.

Outra experiéncia importante ¢ a do municipio de Campinas®’, em Sdo Paulo, que conta
com um sistema de coleta seletiva dividido em trés formas de atuacdo: domiciliar,
comunidades organizadas e locais de entrega voluntaria. Na primeira sdo distribuidos
panfletos nas residéncias a serem atendidas por esse tipo de coleta, que tem seus horarios
diferenciados dos da coleta regular e tém periodicidade semanal. Os materiais recolhidos sdo
levados para unidades descentralizadas de triagem, para serem preparados e comercializados
pelas industrias.

Na coleta seletiva em comunidades organizadas sdo instalados varios conjuntos de 04
(quatro) recipientes nos locais de grande aglomeracdo de pessoas como escolas, grandes
condominios, prédios de reparti¢cdes publicas e associacdes de bairros. A coleta nesses locais ¢
feita por caminhdes de carroceria com quatro divisdes internas e sem compactagdo. Em cada
estabelecimento atendido sdo desenvolvidas palestras educativas.

Na coleta seletiva em locais de entrega voluntiria sdo instalados containeres
compartimentados em locais estratégicos do municipio. A divulgacdo ¢ feita através de
panfletos explicativos que sdo distribuidos em pracas publicas e bosques municipais e ainda
sob a orientacdo dos funciondrios e administradores destas localidades. A coleta ¢ feita por

caminhdes com sistema adaptado para um melhor manejo dos containeres.

3. AEFICACIA DO PROJETO DE AMPLIACAO E MODERNIZACAO
DA COLETA SELETIVA NO MUNICIiPIO DE VITORIA

3.1 - A QUESTAO DO LIXO EM VITORIA

3 Disponivel em www.curitiba.pr.gov.br. Acesso em 10.ma.2004
%7 Disponivel em www.campinas.sp.gov.br
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A cidade de Vitoria fundada em 8 de setembro de 1551, ndo apresentou qualquer
desenvolvimento com relacdo a questdo ambiental até o inicio do século XIX. Apenas em
1893 foi elaborado o Cddigo de Posturas que estabeleceu a organizagao do servigo de limpeza
publica com a coleta domiciliar do lixo.

Com o aumento da populagdo em virtude da instalagdo de grandes empresas como a Cia.
Vale do Rio Doce e a Cia. Siderurgica de Tubardo®® o municipio comegou a ter problemas
com a destinag¢do dos residuos solidos®® que, normalmente, eram jogados nas areas alagadas
(ou de mangues) ou urbanizadas para aterros.

Nos anos 60 ocorreram varios aterros, tais como a regido do Forte Sao Jodo e a Ilha do
Principe. Na década seguinte foi a vez da regido onde hoje esta situado o bairro Maria Ortiz,
tendo sido utilizado por catadores como uma fonte de sobrevivéncia e da area denominada
“Lixdo de Sdo Pedro” que se tornou local de moradia de inimeras familias carentes®.

Essa situa¢do s6 comegou a mudar no final dos anos 80 ¢ inicio dos anos 90, em
decorréncia da implantacao da Usina de Lixo, valendo ressalvar que mesmo com essa usina o
rejeito por ela produzido era destinado ao manguezal de Sao Pedro, situagdo que perdurou até
1992%.

Ao contrario do que ocorreu nas cidades de paises ricos, onde primeiro foi instituida a
coleta seletiva do lixo para que este chegasse as usinas previamente separado da matéria
organica e das impurezas, em Vitoria, a usina foi implantada quando ‘“ainda ndo havia sido
resolvida a questdo da destinacdo final do lixo e nada havia sido feito para que a coleta
passasse gradativamente a ser seletiva™.

O Municipio de Vitoria concluiu sua Agenda 21 local, “Vitéria do Futuro”, em 1996 e
instituiu o programa “Vitoria Cidade Limpa” prevendo, dentre outras acdes, a coleta seletiva
do lixo. Em 1998 foram instalados os primeiros Postos de Entrega Voluntaria (PEV’s) dando
inicio a conscientizacdo da populacdo quanto a importancia de tal medida. Nesse sentido
houve também a implantacao de um projeto de educacao ambiental nas escolas, com o intuito

de inserir essa discussdo nos curriculos. Em 2000 foi elaborado o Cédigo de Limpeza Publica

¥ MINGO, Nilo de; LIMA, Carlos Roberto de. Limpeza Publica em Vitéria. Vitoéria: secretaria municipal de
meio ambiente e servigos, 2002. p. 12.

39 «“Até meados dos anos 20, o recolhimento e destinagio do lixo era feito com carrogas tracionadas por animais
e, a partir de 1928, a Prefeitura de Vitéria adquiriu os primeiros caminhdes para executar esse trabalho”. Ibid p.
12.

40 «Ao contrario de Maria Ortiz, cresceu consideravelmente o niimero de catadores nesse lixdo, onde se
misturavam adultos e criangas, que sobreviviam da catacdo de materiais reciclaveis e até alimentos em condi¢des
subumanas. As pessoas disputavam o lixo com urubus, cles, ratos e porcos (...) o local ficou conhecido
nacionalmente como ‘Lugar de toda Pobreza’”. Ibid p. 14.

' Ibid p. 18 ¢ 19.

2 Ibid p. 18.
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(Lei n. 5.086).

Entre outras atividades, o municipio de Vitéria faz o recolhimento de entulhos de obras;
de residuos advindos de servicos de saude e de moveis velhos, tendo uma linha direta para
que as pessoas contatem os servigos de limpeza publica (o LIG-LIXO) ou, ainda, pela pagina
da internet. Todas essas iniciativas compdem o programa “Vitoria Reduz Recicla”®,
desenvolvido por este municipio, buscando aperfeigoar o gerenciamento de residuos sélidos.

Dentro do referido programa foi previsto o projeto de ampliagdo e modernizacdo da coleta

seletiva no Municipio de Vitdria.

3.2 - ASPECTOS GERAIS DO PROJETO IMPLANTADO PELA PMV

Foram objetivos do citado Projeto, entre outros: a busca de ampliacdo permanente da
qualidade dos servigos de limpeza publica e gerenciamento dos residuos solidos;
implementagao de processos ligados a recuperagdo e reprocessamento de material reciclavel,
tentativa de minimizar a quantidade de lixo a ser enviado ao aterro sanitario; preservacao dos
recursos naturais ndo renovaveis; apoio a geragcdo de emprego e renda a partir da reciclagem e
a melhoria das condigdes ambientais com o crescimento da qualidade de vida dos moradores.

Para que tais objetivos possam ser atingidos o grande desafio do municipio ¢ a
ampliacdo dos processos de coleta seletiva, incluindo a utilizagdo de ECOPOSTOS, a coleta
porta-a-porta e através de catadores autonomos e trabalhadores do SINDLIXO (associados
que trabalham na Usina de Lixo de Vitdria).

Ciente da necessaria contrapartida social, o projeto acentuou que o seu éxito estd
diretamente relacionado a participacdo da populag¢do da cidade, sendo esta a grande parceira
do Poder Publico municipal neste empreendimento.

3.3 - AMBITO DE ABRANGENCIA DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa, como ja colocado, foi realizada nos bairros de Sdo Pedro, Jardim Camburi e
Mata da Praia, do Municipio de Vitoria, por apresentarem diferentes impactos socio-

econdmicos, entre si., contemplando um universo de 300 (trezentas) pessoas, sendo 100 (cem)

# “A palavra ‘reduz’ do programa significa o desafio constante de reducdo dos programas existentes, a busca da
minimizagdo da quantidade de residuos gerados, do seu potencial de contaminagdo e dos impactos ambientais
decorrentes do seu manejo, desde que o lixo ¢ gerado até a sua destinagdo final. A palavra ‘recicla’ significa a
transformagdo a ser implantada no Sistema de Limpeza Publica, por meio da otimizagdo dos recursos nele
empregados, da sua modernizagdo pelo uso de novas-tecnologias. Significa também a implantagdo de novos
métodos que permitam valorizar, ampliar a reutilizagdo e recuperagdo de residuos reciclaveis, com vistas a sua
reintroducgdo na cadeia produtiva”. Ibid p. 19.



18

pessoas por bairro, utilizando-se como instrumento de pesquisa um questionario previamente

formulado.

3.3.1 - Analise da Eficacia

Para a analise da eficacia* do “Projeto de Ampliagdo e Modernizagdo da Coleta Seletiva
no Municipio de Vitoria” buscou-se na pesquisa de campo o nivel de informagdo e o
envolvimento dos municipes com o projeto implantado pela Prefeitura Municipal de Vitoria
(PMV). Dos trés bairros pesquisados o bairro de Jardim Camburi, diferentemente dos demais,
apresentou um indice de 51% dos seus moradores contribuindo com a coleta seletiva, o que se
atribui ao sistema ali implantado, que ¢ o sistema denominado “porta-a-porta”. Este sistema
tem como caracteristica cada familia separar o seu proprio lixo, destinando-o a coleta em dias
alternados, dependendo de ser lixo organico ou inorganico. Para essa a separagdo do lixo
domiciliar, a sociedade envolvida tem que ser instruida de como fazer, o que significa possuir
as informagdes minimas necessarias a essa agao.

Dessa forma, verificou-se que na medida em que as pessoas tinham um maior grau de
informacao sobre o Projeto e foram ‘“chamadas” a colaborar, apresentaram um grau de
envolvimento superior a média obtida onde o sistema era de separacdo voluntaria, com a
entrega nos ecopostos.

Ressalve-se, que é grande o numero de pessoas que sequer conhecem a existéncia do
citado Projeto apesar da divulgagdo feita pela PMV, como também entre aqueles que tém
conhecimento 24% tém informagdes superficiais. O que determina o comprometimento da
eficacia do Projeto de Ampliagdo e Modernizagdo da Coleta Seletiva, ou seja, o baixo retorno
social por falta do conhecimento de sua importancia por parte da sociedade. Podendo-se
atribuir esse baixo envolvimento ndo sé ao desconhecimento da importancia do projeto, como
também do funcionamento do mesmo.

Diante desses fatos, confirmam-se as hipdteses de que o Projeto em apre¢o ndo tem
atingido o seu objetivo por falta de colaboracdo da sociedade e, também a hipdtese de que o
nivel de envolvimento da populagdo de Vitoria com o Projeto estd aquém de 41% por cento
devido a falta de informagao o que esta diretamente relacionado com o envolvimento dos seus

municipes.

# Por “eficacia” entende-se no presente contexto como a participagdo efetiva dos

municipes de Vitéoria no desenvolvimento do Projeto de Ampliagdo ¢ Modernizagdo da
Coleta Seletiva, implantado pela PMV.
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Contudo a hipotese de que o baixo envolvimento da populagdo esta diretamente
relacionado com o poder aquisitivo da mesma, esta ndo se confirmou. Da andlise das
variaveis que compunham o projeto, restou comprovado que o poder aquisitivo ndo tem
nenhuma influéncia sobre o envolvimento da populacao de Vitoria com o projeto implantado
pela PMV. Da analise procedida concluiu-se que a classe média tem uma maior preocupagao
com o meio ambiente, a despeito de ter constituido o maior universo dos entrevistado.

Quanto ao grau de instrugdo ¢ fator que move os individuos no seu envolvimento
pessoal com as questdes do meio ambiente. Destarte, restou pacificado que o poder aquisitivo
ndo ¢ fator determinante para a preocupagdo e ou envolvimento dos municipes no projeto de
coleta seletiva implantado pela PMV e sim o fator instrucdo, que tanto impulsiona a
preocupacdo, quanto o envolvimento, o que leva a generalizacdo de que a propria
preocupagdo com as questdes ambientais t€ém seu maior influxo na instru¢do da sociedade

como um todo.

CONCLUSAO

A partir da pesquisa desenvolvida ¢ possivel concluir que a legislacdo do municipio de
Vitdria estd em total consonincia com os regramentos constitucionais, na medida em que
contempla o interesse local na preservacao do meio ambiente.

Ao propor o Projeto de Ampliacdo e Modernizacdo da Coleta Seletiva, o municipio deu
um passo de fundamental importancia no sentido da preservagdo do meio ambiente e da
melhoria da qualidade de vida de seus municipes. Consciente de seu papel enquanto
articulador de politicas publicas que busquem avangos sociais, 0 municipio apostou na
parceria com a sociedade local. Tal intuito encontra-se em harmonia com o art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, na medida em que a responsabilidade pela preservacao de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ do Poder Publico e da populagao.

No entanto, apesar da iniciativa do poder publico municipal ser digna de nota, a
pesquisa de campo evidenciou aspectos de grande relevancia referente ao citado projeto,
sobressaindo-se a sua ineficacia, a qual pode ser atribuida a falta de colaboragdo de sua
grande parceira: a sociedade, Concluindo-se, diante dos dados obtidos, que o grau de
instru¢do escolar dos municipes, bem como o nivel de informacdo sobre a existéncia e

funcionamento do projeto implantado sdo as grandes molas que impulsionam a sua eficécia.
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Aliando-se instrucao e informag¢ao ndo restam duvidas de que o projeto seria exitoso. No
entanto, a colaboragdo dos municipes ¢ da ordem de apenas 33%, o que leva a generalizar que
somente uma sociedade com sélido grau de instrugdo e informagao estd apta a contribuir com
o poder publico em todas as suas decisdes politicas.

Contudo, com vistas a melhoria do sistema implantado, a partir das sugestdes obtidas na
propria comunidade, como também dos préprios pesquisadores, passa-se a oferecer algumas
sugestoes.

Quanto a informagdo, cujos efeitos sdo de curto prazo, e diante da necessidade de que
tais medidas sejam imediatas, a comunidade apontou como um dos melhores meios de
divulgacdo do projeto implantado pela PMV a televisao, sem excluir qualquer um outro.
Aponta-se também como outro meio adequado de divulgacdo, a utilizagdo dos agentes de
saude da PMV, que em suas visitas para o controle da dengue poderiam ao mesmo tempo,
instruir a populacdo sobre a importancia da coleta seletiva e a maneira adequada de separar o
lixo doméstico.

O aumento dos ecopostos com a simultanea informag¢do de como utiliza-los, o que
poderia ser realizado com o oferecimento de palestras e seminarios nos centros comunitarios e
escolas publicas dos bairros onde a coleta seletiva estd implantada ou em vias de implantagao.
Esclarece-se que esta sugestdo se apresenta como uma solugdo viavel e eficaz na
conscientizacdo da comunidade envolvida, pois a PMV poderia estar fazendo parcerias com
instituicdes de ensino, que desenvolvem projetos de assessorias a populacdo. Como exemplo,
pode-se citar as Faculdades de Vitoria que possui um projeto voltado para a comunidade o
NASCI (Nucleo de Assessoria ao Cidaddo), que tem por objetivo prestar servigos de
informacao a comunidade em todos os setores.

A exemplo do programa de coleta seletiva implantado em Curitiba, corrobora-se com a
sugestdo da comunidade, de que sejam distribuidos brindes como incentivo a sua participacao
no projeto, podendo até mesmo haver a troca de material reciclavel por vale-transporte ou

hortifrutigranjeiros tal como o faz a citada capital.
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