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Introducio

Ao iniciar qualquer reflexdo sobre a matéria tributdria, mormente
quando confrontada com a atividade econdmica de dado pais, ndo poderiamos olvidar,
sob pena de aniquilacdao ou supressao de eventuais conclusdes a serem obtidas, de tecer
consideragdes sobre a impossibilidade absoluta da Sociedade contemporanea abdicar de
sua existéncia.

Portanto, como ponto de partida de nossa exposi¢do, fincamos a tese da
imprescindibilidade da coexisténcia do Tributo com qualquer e imaginavel politica de
desenvolvimento proposta e executada em nosso Pais e alhures.'

No entanto, vale dizer, sem embargo da coexisténcia, necessaria, do
tributo e a propria Sociedade, esta convivéncia deve se pautar por um minimo de
harmonia j& que o indigitado Tributo, rotineiramente, determina verdadeira sangria no
organismo econdmico, sustentaculo da vida social.

Neste sentido remetemos as palavras de J.M. Sidou® em que realga que o
Estado, pela mao de governos sabios e prudentes, ndo estanca nunca a fonte donde flui o
tributo, estimula-a. Nao porfia por descontentar, ou desencantar, o contribuinte, nem
provocar a antipatia popular tornando insuportavel a vida; contemporiza. Na metafora
do simplério César, ndo sacrifica a ovelha, tosquia-a, o que em lingua moderna equivale

ao nao matar a galinha dos ovos de ouro.

- Doutor em Direito pela UFMG. Procurador do Estado/MG. Coordenador do Programa de Mestrado em
Direito da Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade FUMEC / acmurta@fch.fumec.br.

' Talvez poderiamos abstrair e, mesmo, desconsiderar, tal afirmag¢do quando pensarmos
nos paises, notadamente os darabes, que se sustentam, com fausto muitas vezes,
basicamente, com as riquezas geradas de suas entranhas, especialmente o denominado

ouro liquido e negro, qual seja, o petrdleo.
% Sidou, J.M, Dimensdo Juridica do Tributo. Sdo Paulo: Meio Juridico, 2003, Os Tributos no Curso da
Historia, pg..371.
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Neste diapasdo o grande desafio que se postula € buscar a integragdo, que
seja minima, entre eventual politica tributaria e o decantado crescimento econdmico
sustentavel.

Partiriamos, inclusive, sem maiores digressdes, da premissa da sinonimia
entre o apontado crescimento econdmico ¢ Desenvolvimento econdomico, ja que, em
qualquer pais ou época, Desenvolvimento econdmico nao rima ou coaduna com
estagnacao ou baixo crescimento econdmico; considerando, inclusive, que o artigo 3° do
texto constitucional vigente, apresenta, dentre outros, como objetivo precipuo da
Republica Federativa do Brasil o Desenvolvimento nacional.

Nao haveria de se falar em Desenvolvimento nacional sem tratarmos de
crescimento econdmico; portanto integrando Desenvolvimento nacional com
crescimento econdmico chegariamos ao denominado Desenvolvimento econdmico.

Neste pensamento considerar-se-a desiderato da Republica Federativa
Brasileira a busca constante e incessante do ja chamado Desenvolvimento econdmico.

No entanto este Desenvolvimento nao se revela como gostariamos na
medida que sdo apresentados nimeros ndo despreziveis de taxa de desemprego,
acompanhada, infelizmente, de perto, do incremento da taxa de criminalidade.

Confrontando a Politica Fiscal, definindo-a, neste momento, de forma
mais especifica, voltada para a Tributacdo, ¢ o Desenvolvimento econdmico, no
minimo, deduziriamos, algum impacto em sua integragao.

Percebe-se, claramente, que no ultimo decénio, ndo importando qual seja
o governo de plantdo, renovando-se a sanha fiscal a cada novo Presidente da Republica,
a carga tributaria brasileira tem crescido a taxas consideradas exageradas tanto pelo
setor produtivo como pelo cidaddo comum; existindo, a partir da constatacao deste fato,
um consenso no sentido de que a referida carga tributaria, girando em torno de 35 a 37
% do produto interno bruto, dependendo da metodologia de sua afericdo ou mesmo da
fonte de informacao (Governo Federal ou Institutos Privados), se tornou um empecilho
ou mesmo um “freio” para deslanchar, de vez, toda a capacidade e potencialidade do
parque industrial brasileiro.

E cedico que as taxas médias de crescimento da economia brasileira
estdo abaixo das taxas de outros paises qualificados também como emergentes;
entretanto, ndo havendo apenas coincidéncias, as cargas tributdrias destes paises se

encontrariam em patamares bem inferiores aos da brasileira.



Existiria uma conexdo direta entre crescimento / Desenvolvimento
econdmico inversamente proporcional a imposi¢ao tributdria sobre a mesma economia?

Quando da época do denominado milagre econémico, do fim da década
de sessenta até o inicio da década de setenta do século passado, derradeiro momento
daquele conhecido periodo aureo, especialmente a primeira metade do século XX, onde
se verificou no Brasil um dos maiores crescimentos econdmicos do Mundo, a carga
tributaria brasileira se encontrava em torno de 20% do PIB, valores praticados pela
maior parte dos paises que, atualmente, obtém taxas de crescimento superiores ao da
brasileira.

Portanto, a despeito das conhecidas limitacdes ao poder de tributar,
insertas em nossa Carta Magna, deveriamos encontrar um instrumental juridico, ndo
obrigatoriamente, constitucionalizado, que propiciasse a criagdo de um Sistema de
pesos e contrapesos objetivando, por mais fragil que pareca, hipotético equilibrio entre
o que o Estado Fiscal retira da Sociedade e o que almeja em termos de crescimento da
propria Sociedade sob pena de ocorrer, como muitos ja o entendem, nitido e efetivo
descompasso entre as referida figuras (tributo e economia) acarretando conseqiiéncias
deletérias tanto para um quanto para a outra.

Neste sentido nos ensina José¢ Casalta Nabais ao afirmar que mais
discutidas sdo as limitagdes ao poder tributdrio que vém sendo reivindicadas contra a
atual dimensdo do estado fiscal, entre as quais se contam, ao lado das de natureza
procedimental dirigidas essencialmente & obtencdo dum consenso superior ou reforcado
dos contribuintes, os de carater material consubstanciados na limitacdo quantitativa da
tributacdo, como sao os que t€ém vindo a ter guarida nas constituicdes de diversos
estados federados norte-americanos, sobretudo a partir da década de setenta,
concretizados, nomeadamente, na fixagdo da taxa ou da taxa maxima dos impostos, na
limitagdo da sua matéria coletavel, no congelamento do aumento dos impostos ou no

estabelecimento de um teto para esse aumento.’

3 Nabais, José Casalta. O Dever Fundamental de pagar impostos. Coimbra : Livraria Almedina, 1998, pg.
591.



1-O Tributo no Brasil contemporineo

Nao cabe, neste curto trabalho, discorrer sobre os primdrdios da génese do
instituto do tributo na Republica Federativa do Brasil, sabedores que a relagdo juridico
tributaria nos acompanha desde tempos de antanho, nos remetendo ao Brasil - colonia
de Portugal, ensejando, inclusive intmeras revoltas, como a propria Inconfidéncia
Mineira com o episodio da famosa derrama, ao Brasil Império e, finalmente, ao Brasil
Republica.

Sabe-se, outrossim, por publico e notério, que jamais, desde que este pais pode
ser denominado como tal, se exigiu tanto tributo, como hodiernamente, do contribuinte
brasileiro®, seja pessoa fisica ou juridica.

Um estudo do instituto brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) revela a
quantidade de normas que foram editadas desde a promulga¢ao da Constitui¢do Federal
de 1988. De acordo com o estudo, desde 5 de outubro de 1988 até 05 de outubro de
2005, foram editadas 3,4 milhdes de normas. Ou seja, foram 554 normas todos os dias,
sendo 812 por dia util. Ainda segundo o levantamento, 225 mil normas correspondem a
questdes tributarias .

A conseqiiéncia ¢ clara: aumento de carga tributaria.

O Estudo revela que de 1988 para ca a carga tributaria cresceu 87,5% a mais
que o Produto Interno Bruto (PIB). Para se ter uma idéia, em 1988, os tributos
correspondiam a 20,01% do PIB e, segundo estimativa do IBPT, esse ano (2005) deve
atingir 37,5%. S6 no primeiro semestre, ela chegou a 39,34%. A participagao individual
dos contribuintes na arrecadacdo total também aumentou. O Estudo revela que
atualmente cada contribuinte paga 2,69 vezes mais de carga tributaria individual do que
pagava ha 17 anos.’

De 1988 para os dias de hoje foram editadas 48 emendas constitucionais e 12

delas estavam relacionadas ao aumento da carga tributéria, existindo, a partir dai, uma

* Utilizaremos, atecnicamente, por ser de uso corrente, o vocabulo contribuinte para nos referimos a todo
aquele ao qual seja dirigida dada exagfo tributaria; abstraindo, deliberadamente, a definicdo legal e
juridica do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, prevista no artigo 121 do CTN; lembrando que, de
fato, dadas as condi¢des da tributagdo brasileira se pautar pela sistematica da Substituicdo Tributaria
regressiva indireta, o verdadeiro sujeito passivo (a melhor doutrina chama a atencdo pela incongruéncia
desta expressdo na medida em que o intitulado sujeifo ja se sujeita; por sua propria indole j& seria
passivo - jamais pacifico, diriam alguns — ndo havendo qualquer necessidade da utilizagdo concomitante
da palavra passivo. O que diriam entdo do denominado sujeifo ativo ?) seria o responsavel tributario a
teor do artigo 128 do mesmo diploma legal onde se define responsabilidade tributaria abrangendo a figura
da referida substitui¢do tributaria.

> Os Tributos crescem 87,5% em 17 anos, reportagem publicada na Gazeta Mercantil do dia 06/10/2005.



preocupacao palpavel da Sociedade civil ja que a indigitada carga acaba por fomentar,
ainda mais, a informalidade, prejudicando, sobremaneira, o desenvolvimento
econdmico.

Tal preocupacdo j4 redunda em passos concretos objetivando encontrar
solugdes que fagca com que o Governo de plantdo, seja de esquerda, centro ou de direita,
tenha um comportamento mais responsavel na majoracdo do Onus tributario, seja
através de criacdo, pura e simples, de outros tributos, ampliacdo de base de célculo,
aumento de aliquotas ja existentes e outros subterfligios normativos, muitas vezes de
questionavel constitucionalidade.

Este seria o principal desiderato da denominada Frente Brasileira Contra o
Aumento de Impostos (leia-se tributos), qual seja uma iniciativa de diversos 6rgaos e
entidades da sociedade civil organizada, como o IBPT, a OAB-SP, a associagdo
Comercial de Sao Paulo, o Sescon (Sindicato das Empresa de Servigos Contédbeis no
Estado de Sao Paulo) e outros.

Segundo o presidente da Associacdo Comercial de Sao Paulo, Guilherme Afif
Domingos, “as empresas gastam hoje de 1,5% a 2% do faturamento bruto apenas com
administragdo tributaria. E mais 3,8% de juros do pagamento antecipado de tributos.
Precisamos mudar isto”. Afirma que um dos maiores objetivos da apresentada frente ¢
obter do governo maiores prazos para as empresas pagarem os tributos.

Nesta mesma linha o presidente da OAB-SP, Luiz Flavio Borges D’Urso,
afirma “a Frente reagira contra as medidas fiscais arbitrarias do governo, que visam
insistentemente aumentar a carga tributdria e sobrecarregar os contribuintes.” °

Entendem alguns que a alta carga tributaria brasileira se daria ndo s6 por
fatores econdmicos, na medida que objetivam propiciar o pagamento de substanciosos
juros, atrelados a famigerada taxa SELIC, atraindo o capital externo volatil e sem patria,
valorizando, o real, reduzindo a inflacdo e propiciando girar o incomensuravel déficit
publico.

A Carga Tributéria no Brasil seria elevada, para Ivez Gandra da Silva Martins,
porque administragdo Publica ¢ ineficiente e os governos despreparados para elaborar
um projeto nacional. E, quanto mais despreparados os que empalmam o poder, menos
privilegiam a eficiéncia da Administragdo e mais privilegiam a colocacdo de seus
correligionarios, muito deles dvidos em lucrar no exercicio da fungdo publica e ndo

Servir o povo.

% Frente de luta para barrar alta de tributos, reportagem publicada na Folhar de Sdo Paulo, em 06/10/2005.



Os juros, para os referidos tributaristas, elevados — tanto para manter um
minimo de atragdo aos investimentos estrangeiros, como para conter, em parte, o
aquecimento do mercado, ¢ a inflagdo- terminam gerando o crescimento da divida e um
circulo vicioso, o que implica o permanente aumento da carga tributdria para
administrad-la. E parcela ponderdvel da pressdo fiscal destina-se a assegurar
credibilidade, estando o Pais ainda, como um dos mais vulneraveis, em nivel de seu
endividamento.

Tal esforco tributério, todavia — que ndo ¢ seguido de um esforco redutor da
capacidade dispenditiva do Estado — torna-se inutil.

Ora, o despencar do Brasil, em termos de competitividade, no Foérum
Economico Mundial, de 57° para 65° lugar, sendo ultrapassado pelo México (55),
Uruguai (54), Chile (23) e pelos nossos concorrentes diretos, India (50) e
China (49), ¢ a clara demonstra¢do dos equivocos governamentais.’

Como, entdo, romper este ciclo vicioso? Nao se nega que o Brasil, por suas
peculiaridades econdmicas, necessita, a todo o momento, de capital externo, para lhe
propiciar um minimo de estabilidade econdmica; que, a grosso modo, permitiria
crescimento e desenvolvimento econdmico. Todos nés sabemos as conseqiiéncias da
fuga de capital, como no episodio do ano da eleigdo presidencial do governo Lula, como
desvalorizagao galopante da moeda nacional, aumento da inflagdo, quedas sucessivas
das Bolsa de Valores e aumento exponencial das taxas de juros; almejando-se, desta
feita, reverter o nefasto quadro, trazendo como conseqiiéncia certa, o aumento do ja
consideravel déficit publico.

No entanto para tal mister faz-se necessario atrair este capital externo. Nao se
conhece instrumento mais adequado para esta convocacdo de dinheiro estrangeiro do
que a politica de juros altos. No entanto, efetivamente, sangra-se as finangas do Pais
com o pagamento de juros, qualificados como estratosféricos pelos opositores desta
politica, buscando-se uma satisfagdo imediata de estabilidade em detrimento das
implicacdes futuras.

Atrair dinheiro externo, sobretudo através do pagamento de juros reais
superiores aos pagos pelo conjunto de paises, objetivando manter a moeda nacional
forte, implicando maior controle inflacionario ja que deprecia o dolar. Permite,
outrossim, maior seguranga nas relacdes econdmico-sociais € um minimo de

racionalidade nos projetos, pessoais e empresariais, a serem desenvolvidos a médio e

" Tributos e liberagdo de verbas, artigo publicado na Gazeta Mercantil de 13/09/2005.



longo prazo; e, finalmente, propicia o incremento do mercado acionario brasileiro que,
certamente, favorece a satde financeira das empresas que negociam no mercado de
balcao, concedendo-lhes maior lucratividade; portanto, a politica de juros altos aparenta,
a voo de passaro, ser uma politica governamental correta e condizente com a vontade de
potencializar crescimento economico.

No entanto, o Governo, notadamente o Governo Federal, competente neste
desiderato, ao remunerar tdo bem seus titulos publicos, atraindo a sanha dos
investidores estrangeiros, somente pode fazé-lo através de politica fiscal voltada, Ginica
e exclusivamente, para o permanente crescimento da carga tributaria ja que a figura do
Estado-empresario quase que inexiste neste Pais, buscando a Administracio Publica
seus recursos através da denominada receita derivada decorrente, justamente, do tributo.

Ao contrario do que muitos pensam, grande parte da arrecadacdo tributria
federal, que ¢ a maior e a que mais cresce, ¢ voltada, com previsdo, inclusive, na lei de
diretrizes or¢amentarias, para o denominado superadvit primario em que se percebe que
consideravel parte dos recursos amealhados com a tributagao ¢ destinado ao pagamento
do déficit publico. Ou seja, a rigor, toda a sociedade civil, em especial quando do
pagamento dos tributos federais, mormente aqueles embutidos nos pregos das
mercadorias® , sustenta, em Ultima andlise a cirando financeira da taxa SELIC e
conseqjiiente festa dos investidores estrangeiros e também os abastados tupiniquins.

Neste diapasdo nao ¢ possivel aliviar a discutida carga tributaria e quem sabe,
sonhando alto, reduzi-la. A carga tributdria brasileira, ndo podemos nos iludir, tem
crescimento real e continuo em especial, chama-se atencao para o ultimo decénio, pela
politica de juros altos (SELIC) que, com vimos, esta atrelada a necessidade de atracao
real e inafastavel, pelo menos na conjuntura econdmica atual e dos proximos anos.

O mais contraditorio seria constatar que se necessitamos, pelas razodes
expostas, ter uma carga tributdria alta, para sustentar a politica de juros suficiente para
trair capital especulativo para sustentar o déficit publico, a referida carga acaba

funcionando, como um desestimulo a entrada de capitais que busquem, de fato,

¥ A despeito do disposto no artigo 150, & 5°, do texto constitucional vigente, onde se prevé que “a lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam
sobre mercadorias e servigcos” ndo houve, ¢ nem havera, acreditamos, vontade politica em implementar a
indigitada lei ordinaria que informe o minimo ao consumidor, em um Pais pautado pela tributagdo sobre o
consumo, qual seja; o que de fato paga pelo produto ou servigo € o que paga de tributo, denominando-se,
quando ndo sabemos dissociar as referidas parcelas, tal fendmeno de anestesia tributaria. Talvez eventual
edi¢do de lei neste sentido contrariasse os esforcos do governo em maximizar a carga tributaria, sendo a
previsdo no texto constitucional letra morta. Louvados seriam os empreendimentos recentes
desenvolvidos por empresarios, em diversas feiras pelo Brasil, onde busca-se atentar o consumidor-
contribuinte para a carga de tributos embutida, sobretudo, em itens de necessidade basica.



investimentos duradouros e ndo volateis, sujeitos a denominadas fugas, para a
consecucgao de fabricas, industrias, prestacao de servigos, etc..

Tudo aquilo permita a criacdo de empregos, a expansao da renda nacional,
aporte de novas tecnologias, portanto, desenvolvimento econémico.

Segundo o citado Ivez Gandra da Silva Martins, o Brasil vive um periodo de
inseguranga juridica, que so traz incerteza aos cidaddos. As constantes mudangas nas
lei, normalmente nos ultimos dias de cada anos e sempre para levar a carga tributaria,
acabam por afastar do Pais os investimentos externos.

Diante dessa inseguranca, Gandra diz que a melhor defesa para o contribuinte
¢ a internacionalizagdo da economia, pois quanto menor a seguranga juridica no campo
tributario mais dificil ¢ a atracdo de investimentos de fora. Em contraposi¢dao, quanto
melhor a politica tributdria, menor a possibilidade de fuga de capitais de um pais para
outro.

Chega a ponto de afirmar que um sistema tributario, mesmo sendo injusto, mas
sem mudancas, d4 mais seguranca juridica aos contribuintes e aos investidores externos.

Como o Pais de menor carga tributaria atrai mais investimentos que aquele de
maior carga, Gandra diz que a cada dia estd mais convencido de que o Pais que
pretender manter alta tributacio — como o Brasil — perderd competitividade e podera
sofrer impacto inverso ao desejado com o aumento da carga fiscal.

Citando Ronald Coase, Prémio Nobel da Economia de 1991, afirma que “sem
institui¢oes juridicas estaveis e jurisprudéncia confiavel, ndo ha economia de mercado
porque ndo hd segurancga e certeza do tributo”.’

Segundo dados apresentados no més de outubro de 2005, a arrecadacdao de
impostos e contribuicdes administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB) —
conhecida como  ‘Super Receita” — das demais receitas (taxas e contribuicdes
controladas por outros 6rgdos) — somou R§ 37,990 bilhdes no més de setembro. O
montante representa crescimento de 1,71% em relagdo ao mesmo periodo do ano de
2004.

No ano de 2005, o total recolhido ja chega a R$ 345,752 bilhoes. Corrigido
pela inflagdo, o montante acumulado ¢ igual a R$ 350,258 bilhdes — alta de 5,69 %

sobre janeiro-setembro do ano de 2004; tratando-se de soma recorde para o periodo.'

? Anais do 30° Simposio Nacional de Direito Tributario (2005), realizado pelo Centro de Extensdo
Universitaria da Universidade Mackenzie.

' Arrecadagdo soma RS 37,99 bilhées no més de setembro / Até com greve arrecadacdo bate recorde.
Reportagens publicadas nos jornais Gazeta Mercantil e Folha de Sao Paulo de 26/10/2005.



Até que ponto a Sociedade vai assistir, por que niao dizer impassivel, ao
crescimento sistematico, ano a ano, independente de governo, da carga tributaria? A
todo momento somos bombardeados com noticias revelando novos recordes sendo
batidos na arrecadacdo de tributos, mormente na seara federal, relevando a depreciacio
monetaria causada pela inflagao.

Tais noticias nao se revelam alvissareiras; configurando, sim, um avango cada
vez maior do Estado, via tributacdo, sobre o patrimonio privado, restringindo, por

conseqiiéncia, sua propria expansao e crescimento.

2- A fragilidade e insuficiéncia das denominadas Limitacdes ao Poder de Tributar

Nao se pode negar que sob a Otica legislativa, quanto a edigdo de normas
impositivas tributarias, constitucionais ou infraconstitucionais, o direito positivo
brasileiro tem se pautado, desde a 1* constituigdo republicana, em apresentar balizas
comportamentais dirigidas a administracao tributaria em geral, objetivando, no minimo,
fazer com que ao se pretender impor dada tributacio o Poder Fiscal tenha mais
dificuldades e restri¢des, fazendo com que, imagina-se, como conseqiiéncia, a carga
tributaria ficasse em niveis razoaveis ou mesmo proporcionais a riqueza nacional.

Nao se tem conhecimento, pelo menos nas Constituicdes escritas das
Américas, de texto constitucional, em virtude, sobretudo de sua conhecida e criticada
prolixidade, como o brasileiro, que apresente tal numero de dispositivos que sejam
qualificados como limitagdes ao poder de tributar, sejam previstos no bojo do Sistema
Tributario Nacional'', em especial em seu artigo 150'?, sejam em outros dispositivos
esparsos distribuidos por toda a Carta Politica.

O mais interessante ¢ notar que alguns paises da América do Sul, em seus
respectivos textos constitucionais, nao apresentam sequer o denominado “sistema
tributario nacional”, prevendo o conhecido Principio da Legalidade Tributaria em
dispositivos esparsos, dando a entender haver, in casu, quase que salvo conduto ao
Poder Fiscal para tributar ao seu bel prazer.

No entanto, ndo ¢ o que de fato acontece. Nao se percebe uma
proporcionalidade objetiva entre aqueles paises que apresentem restricdes normativas

exaustivas quanto ao poder de tributar — como ¢ o caso do Brasil - e carga tributaria

" Da Tributagdo e do Orgamento, Capitulo I/ do Sistema Tributéario Nacional / art. 145 e seg.
2 Das limitagbes ao poder de tributar. Art. 150 / Caput : Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios “
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relativamente baixa, e aqueles onde haja incipiente previsdo legislativa visando conte os
impulsos arrecadatorios e carga tributaria alta (vide os casos dos Estados Unidos).

Neste sentido percebemos que apenas prever, seja na Constitui¢do, seja em
outros instrumentos normativos, leis que impeg¢am, mitiguem, reduzam ou mesmo
apazigliem a volupia fiscal ndo tem resultado pratico dado ao crescimento da carga
tributaria brasileira, lembrando, que a Constituicdo de 1988 seria a Constitui¢do a conter
o maior numero de artigos neste sentido e, coincidentemente, desde a sua promulgagao,
a carga tributaria ndo para de crescer a taxas consideradas explosivas e insustentaveis
em longo prazo.

Apesar destas consideracdes os Doutrinadores em geral, ao se pronunciar
sobre a questdo, ndo fazem qualquer observagdo neste ponto, se restringindo, muitas
vés, a elogiar ou mesmo encampar a tese de que as limitagdes — ou principios - ao poder
de tributar de fato limitar ao que se propode.

Segundo Avilo de Oliva Brasil estes denominados principios surgiram
justamente com tal desiderato ja que considera que quando um povo lutava com outro
no sentido de conseguir mais espago territorial, visando ao fortalecimento de seu
Estado, aquele que perdia a batalha era forcado a cobrir as despesas realizadas pelo
vencedor, sendo este pagamento chamado tributo. Por ai comeca, segundo informa, a
grande rejei¢do a este instituto juridico. E se fala na sua espécie — imposto, a reagao
psicologica da pessoa ¢ maior ainda. Dai percebe-se que a idéia do tributo e suas
espécies parte de uma relagdo de poder, naturalmente, a ser levado a efeito por uma
decisdo erga omnes, isto €, oponivel a todas as pessoas da sociedade. E sendo o caso
uma questdo de elevada seriedade, o Estado teve que estabelecer uma série de
comandos, que passaram a serem considerados principios, as vezes proprios de cada
matéria."

Na ligdo de Luciano Amaro o exercicio do Poder de Tributar supde o respeito
as fronteiras do campo material da incidéncia definido pela Constitui¢ao e a obediéncia
as demais normas constitucionais ou infraconstitucionais que complementam a
demarcacao desse campo e balizam o exercicio daquele poder. Requer a conformagao
com 0s principios constitucionais tributdrios e a adequagdo, quando seja o caso, aos
limites quantitativos (aliquotas maximas ou minimas) definidos na Constituicao, em leis

complementares ou em resolugdes do Senado. Pressupde, ainda, a harmonia formal com

3 BRASIL, Avilo de Oliva. Direito tributirio brasileiro em nova estrutura légica. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, pg. 17.
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os modelos constitucionais de producdo do direito: tributos (em regra) criam-se por lei
ordinéria: alguns, porém, demandam lei complementar para serem validamente
instituidos; alguns podem ter aliquotas alteradas por ato do Executivo, enquanto outros
(que formam a regra) s6 podem ser modificados por lei, inclusive no que respeita a suas
aliquotas."

Ja Sacha Calmon Navarro Coelho defende a singela importancia dos
discutidos principios constitucionais ao afirmar que ditos principios no imo e sem suas
expansodes proje¢oes de direitos fundamentais, ou melhor, no miolo, sdo garantias de
direitos fundamentais, notadamente capacidade, liberdade, dignidade humana,
propriedade e igualdade, além de valores republicanos, federalistas e solidaristas."

Enfocando os indigitados principios para o campo tributario narra que os
principios constitucionais tributarios e as imunidades (vedacdes ao poder de tributar)
traduzem reafirmacdes, expansdes e garantias dos direitos fundamentais e do regime
federal. Sao, segundo defende, portanto, clausulas constitucionais perenes, pétreas,
insuprimiveis (art. 60, § 4°, da CF).'°

Apostando em uma concepg¢do mais politica e evolucionista do conceito de
principio, em especial os principios informadores da tributacdo (a rigor traduzidos como
limitagdes ou restricdes ao poder de tributar) Wether Botelho Spagnol entende que os
principios sdo fruto ora da experiéncia juridica acumulada ora da forma de Estado
adotada. Assim vdrios sdo os principios que t€ém origem de outros campos cientificos e
sdo incorporados pelo Direito, como, por exemplo, a capacidade econdmica, principio
erigido pela ciéncia das finangas. Outros principios podem decorrer diretamente do
Federalismo, com a proibi¢ao de discriminagao tributaria em razao da procedéncia ou
do destino dos bens. Mais importante €, entretanto, destacar que o sentido dado aos
principios ¢ também varidvel e condicionado pela ideologia constitucionalmente
adotada. Assim cabe ao intérprete acompanhar sempre a evolucdo do pensamento
juridico; sendo imperioso notar, no caso dos principios tributarios, que estes
frutificaram de experiéncia juridica acumulada, e na realidade traduzem mera
explicitagdo, em matéria tributaria, de direitos e garantias que, com o passar dos tempos,

vieram a ser considerados fundamentais.!”

'* AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro/ 11°ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, pg. 106 e 107.

15 COELLHO, Sacha Calmo Navarro Coelho. Curso de Direito Tributdrio Rio de Janeiro : forense, 2004,
pg. 194.

' Idem, pg.195.

" SPAGNOS, Werther Botelho. Curso de direito Tributdrio.. Belo Horizonte: Del Rey , 2004, pg.97/98
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Comparando a opinido dos autores colacionados poderiamos ousar afirmar que
os excertos transcritos ddo a entender que as denominadas e discutidas limitagcdes ao
Poder de tributar ou Principios constitucionais ao Poder de Tributar teriam eficacia
plena, ou mesmo razodvel, para conter a ansia de tributar das diversas administracdes
tributarias que se sucedem nos anos, ndo havendo mudanga quanto a este desiderato.

A reboque, inclusive, de propostas de emendas constitucionais visando a
reforma do Sistema Tributario Nacional, pretendeu-se, provavelmente decorrente de
segmentos sociais preocupados, quica, com o deslanchar ilimitado e desenfreado da
carga tributaria brasileira nos ultimos anos, inserir no texto maior disposi¢do expressa
estabelecendo o percentual maximo sobre o PIB (produto interno bruto) . Tal proposta,
por obviedade, ndo vingou até porque qualquer Governo, em sa consciéncia, mesmo que
ndo pretenda, momentaneamente, aumentar consideravelmente sua respectiva carga
tributaria, ndo poderd se dar ao luxo de permitir engessar, no texto constitucional
federal, eventual e possivel incremento percentual desta exacgao.

Dentre os Principios constitucionais tributarios tidos como verdadeiras
barreiras contra a tributagdo, teriamos o conhecido Principio da Legalidade Estrita®, o
grande baluarte da segurancga juridica, onde se vislumbra que a criagdo ou majoragao de
tributos, abstraindo as excegdes previstas na CF, se faria apenas e tdo somente através
do consentimento do povo. Se constatado que vivemos em uma democracia indireta'
em que elegemos, periodicamente, nossos representantes perante os diversos poderes
legislativos, qualquer decisdo neste sentido, em especial quanto a cria¢do de tributos, se
faria, pelo menos transversalmente ou indiretamente, com nossa aquiescéncia. Em
suma, a propria sociedade civil, mediante seus eleitos se tributaria, ndo havendo espaco
para criticas pelo simples fato de sua incompatibilidade dado o contra-senso do critico
ter elegido aquele que aprovou norma, em seu nome, contrario ao seu interesse.

720 e latino

Partindo do brocando inglés “no taxation without representation
“nullum tributm sine lege” nao poderiamos, pelo menos utopicamente, imaginar
eventual carga tributaria suportada pela Sociedade ou economia sem passar,
indiretamente, pelo crivo de quem a suporta.

A referida se faria mais fundamentada a medida que sabemos que pelo menos

em relacdo aos impostos ¢ taxas (sejam de policia e de servico) haveriam critérios ou

'® Art. 150/ CF / Inciso I : Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

19 Art. 1°/ CF / Paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

? Principio consagrado na Inglaterra, na magna Carta de 1215, do Rei Jodo Sem Terra.
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pressupostos mais rigidos quanto a sua instituicdo. Vale dizer: Nao haveria a
possibilidade de criagdo de impostos que ndo aqueles elencados, exaustivamente,
considerando-se numerus clausus’’ no rol previsto, respectivamente nos artigos 153
(Unido Federal), 155 (Estado-Membro) e 156 (Municipios)* ; ocorrendo, portanto, um
minimo de certeza quanto a existéncia e cobranca desta espécie tributaria, sem embargo
da possivel mutabilidade de suas respectivas bases de calculo e aliquotas.

Quanto as taxas, muito embora nao sejam previstas, com o perdao do
trocadilho taxativamente, como os impostos, havendo uma série de pressupostos para
sua institui¢do, sejam no proprio texto constitucional ou meso no CTN*, ndo haveria,
outrossim, tanta preocupagdo quanto a sua exacao ja que o Poder Publico nunca teve
uma preocupagao rotineira em fazer caixa com a sua cobranga.

O mesmo raciocinio, talvez agravado, valeria para as denominadas
Contribui¢cdes de Melhoria face as peculiaridades e exigéncias na sua criacdo, se
distinguindo das discutidas taxas por dois pontos expressivos: pressupoem uma obra
publica e nao servigo publico; e dependem de um fator intermedidrio, que ¢ a
valorizagio do bem imdvel.**

Entendemos que o problema nao reside nas espécies tributarias apresentadas
(impostos, taxas e contribuicdo de melhoria) e, sim, na figura juridicamente indefinida
das denominadas contribui¢des especiais® (tidas como tributos vinculados ou ndo
vinculados dependendo de seu fato gerador), cuja arrecadacdo tem crescido
sobremaneira nos ultimos anos dada a liberdade de sua criagdo e da quase

desnecessidade de sua reparti¢do de receitas com os outros entes politicos*® chamando a

2l £ importante salientar a exce¢do prevista no artigo 154 da CF onde se prevé a possibilidade do
exercicio, por parte da Unido Federal, da denominada competéncia extraordinaria ou residual (felizmente,
até entdo, ndo exercida).

2 Art. 153/ CF / Compete & Unido instituir impostos sobre importagdo, exportagdo, renda, produtos
industrializados, operagdo de crédito, cambio e seguro e sobre grandes fortunas.

Art. 155 / CF / compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre transmissdo causa
mortis e doacdo, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestagdes de servigos de transporte e
de comunicagao e sobre propriedade de veiculos automotores.

Art. 156 / CF / Compete aos Municipios instituir imposto sobre propriedade predial e territorial urbana,
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis e sobre servigos de qualquer
natureza.

# Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 77 e 78.

# CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio.Sio Paulo: Saraiva, 2000, pg. 42.

2 Art. 149 /CF/ compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de interven¢do no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no artigo 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

% Com excegdo, apos pressdo politica irresistivel, incluindo-se na emenda constitucional n. 42/2003, do
previsto no artigo 159, inciso III, da CF onde se determina que a Unido entregard do produto da
arrecadagdo da contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico prevista no artigo 177, § 4° (CIDE
sobre combustiveis), vinte e cinco por cento para os Estados e Distrito Federal, distribuidos na forma da



14

atencdo para aquela espécie, no pré-citado género (contribuigdes especiais), denominada
de contribuigdo de intervengdo no dominio economico (CIDE).

Esta figura tributaria ¢, para nao utilizar outro vocadbulo, exoética e
estaparfudia, capaz de permitir ao executivo federal, detentor da maioria dos votos no
cenario do respectivo legislativo federal, j4 que possuidor das chaves dos cofres
publicos e do poder de nomear, a quem desejar, para os sonhados cargos publicos de
confianga, editar leis (em estrita observancia do apontado e sagrado principio da
legalidade) criando exacdes, com fulcro em hipotética intervengdo no que denominou
dominio econdmico.

Se o Poder Publico Federal, detentor da maior competéncia tributaria, tem para
si 0 poder de editar leis que criem CIDES partindo do nebuloso e inconsistente conceito
de intervengcdo no dominio economico, ndo existe a menor seguranga juridica para a
Sociedade na medida que, hodiernamente, se cobra CIDE sobre combustiveis,
mercadoria ja tributada pelo ICMS, IPI e demais tributos, poderemos, no futuro,
partindo da imaginagdo proficua de nossos governantes ser surpreendidos com a criagao
de outras varidveis de CIDE, como CIDE sobre comunicagdo, sobre energia, sobre
transporte, sobre qualquer compra e venda, sobre cosméticos, sobre prestagdo de
servigos, etc.. A constitui¢do ndo define o que seja dominio econémico (podendo ser
considerada norma em branco, por que nao dizer cheque em branco assinado pela
Sociedade em favor do Poder Executivo para instituir o que lhe aprouver). Certamente,
esta expressao, notadamente ambigua, ndo foi escolhida, inocentemente, havendo, por

tras de sua formatacao, verdadeira e efetiva armadilha tributaria.

lei, observada a destinag@o a que se refere o inciso 11, , do referido artigo.
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Na ligao de Werther Botelho Spagnol, pontua-se:

Depara-se o intérprete com efetivas dificuldades na tarefa de definir o perfil genérico
das contribuigdes interventivas. Isso porque, na redacdo original da Constituicdo de
1988, as suas bases de incidéncia tedrica nao forma explicitadas, bem como ndo se
exigiu, para a ocorréncia do fato gerador, qualquer referibilidade direita ao sujeito
passivo do tributo. Tal fato, contudo, ndo pode autorizar conclusdo no sentido de
serem as contribui¢des tributos meramente fiscais. E importante destacar que, por se
tratar de contribuicdes e ndo de impostos, obrigatoriamente o produto de sua
arrecadagdo deve ser afetado a despesa especifica. De fato, o proprio legislador
constituinte deixou fincado tratarem-se as contribui¢oes em tela de instrumento de

atuacdo interventiva do Estado no dominio econémico.

Na verdade ao se permitir a criagdo de CIDE, at¢ mesmo por medida
provisoria’’, ndo havendo restricdes quanto ao seu alcance, dada a sua absurda
abrangéncia, em funcao de etimologia terminoldgica imprecisa, estando o Poder Central
detendo todos os mecanismos de pressdo e influéncia (quase sempre pecunidria, seja
através de distribuicdo de verbas ou mesmo, como ¢ cedigo, pelo pagamento direto de
dinheiro obtido de forma suspeita) sobre os membros do Poder Legislativo, que se
dissocia, naturalmente, neste momento da vontade do povo, que o elegeu cumprar-se-a
todos os pressupostos esculpidos na Constituicdo Federal quanto as limitagdes ao Poder
de Tributar (legalidade, anterioridade, competéncia, igualdade, vedacdo ao confisco,
etc..) sem que, de fato, haja qualquer limitagdo ao referido Poder.

Vivemos no faz de conta das limitagcdes ao Poder de Tributar em especial ao
relacionamento espurio entre o Poder Executivo e Legislativo, a possibilidade de edicao
de MP em matéria tributdria e a propria indefinicio do que seja CIDE ja que o
denominado dominio Economico passa por uma aferi¢do de ordem politica e politica se
faz conforme a conveniéncia dos detentores do Poder, ndo necessariamente conforme a
conveniéncia da Sociedade, destinataria do 6nus tributario.

Portanto, a regra matriz de incidéncia das denominadas CIDE ¢ por demais
discriciondria, livre e sujeita a interpretagdes que causam perturbagdo e inquietacdo na

seguranga social e economica nacional.

¥ Vide artigo 62 da CF, em seu § 2°, com a redacdo dada pela emenda constitucional n.32/2001.
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3- A capacidade contributiva como determinante a exacio e liberdade tributaria

empresarial

O conhecido e denominado Principio da Capacidade contributiva ou
econdmica, também inserto no texto constitucional®, talvez possa ser considerado um
referencial ou pardmetro basilar comportamental do Poder Publico exator ao
dimensionar a carga tributaria a incidir sobre o estrato econdOmico-social uma vez que
muito embora esta capacidade de recolher tributo ndo possa ser, pelo menos na letra da
lei, determinada expressamente, o legislador ordinario, ao pretender editar norma que
aumente o Onus fiscal, ndo podera desprezar, por patente inconstitucionalidade, as
conseqiiéncias do tributo ou aumento de tributos criados sobre o destinatario da exagao
sob pena inclusive na recair sobre o dogma constitucional que veda o confisco na
atividade tributéria.

A maior parte da Doutrina, sem embargo da letra da lei quando fala deste
principio tratar apenas de impostos, entende que seu alcance vai além desta espécie
tributéria, atingindo, inclusive, os tributos ndo vinculados como as proprias taxas.

Nao concordamos com este entendimento para as denominadas taxas de
servico ja que seu fato gerador deve ser estipulado e determinado conforme a dimensao
do servigo prestado ou disponibilizado em favor do usuario/contribuinte. Neste sentido
sdo chamados tributos indenizatorios ou bilaterais.

Porém, em relacdo aos tributos ndo vinculados, como os impostos por
exceléncia, cuja base de calculo ¢ a aparéncia ou demonstragao efetiva de riqueza ou
capacidade de contribuir ao Estado, ndo vemos por que ndo estender seu alcance para
qualquer tributo que possa ser enquadrado na condigdo de ndo vinculado como as
proprias contribuicdes especiais em sua maioria (ressaltando a figura da discutida
CIDE).

Neste diapasdo quando imaginarmos o limite de expansao da carga tributaria
nacional, a ponto de sufocar ou restringir intensamente a atividade econdomica ou
negocial, devemos nos reportar, necessariamente, sobre o historico do processo
legislativo que ensejou as leis de criacdo de tributos. Seria possivel imaginar o

legislador federal, ao dar inicio ao processo legislativo com a apresentacao de dado

2 Art. 145, § 1°,/CF. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a estes objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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projeto de lei, ponderar, refletir ou calcular o impacto fiscal sobre o individuo,
segmento social ou atividade empresarial?

Acreditamos que nao.

O proprio dispositivo constitucional em comento estabelece, em sua parte
final, os limites do alcance da exacdo tributaria, quando exige respeito ao patrimonio,
rendimentos e as atividades econdmicas do sujeito passivo.

Existiria a possibilidade de estabelecer um estudo prévio de impactagdo
tributaria sobre a atividade econdmica quando da eventual discussdo de novo onus,
lembrando que o padrio capacidade contributiva ou econdmica ndo pode ser
considerado apenas quanto a sobrevivéncia do empresariado nacional (ndo matar a
galinhas dos ovos de ouro) mas, sobretudo, levando em consideracdo a condigdo
precipua de permitir que a atividade econdmica tributada possa crescer e se desenvolver
sem as amarras de uma tributagdo nefasta, deletéria e incompativel para um Pais que
necessita, urgentemente, ter maiores taxas de crescimento.

Muitas vezes o Poder Executivo despreza esta premissa basilar, no intuito de
obter, aqui e agora, receita derivada, se esquecendo que o mais importante seria, talvez,
calibrar de forma mais inteligente sua tributagdo, permitindo, a médio ou longo prazo,
expansao da economia que traz, por ilacdo ldgica, crescimento da propria massa de
atividades tributaveis.

A propria doutrina estrangeira, chamando a atengdo para previsdo deste
principio em varias Constitui¢des dos mais variados paises, nos revela a importancia do
elemento capacidade de contribuir como pressuposto de exagdo tributaria, conforme

licdo de marcos F. Garcia Etchegoyen®;

La liberdad Del legislador se encuentra limitada por um principio tributario
constitucionalizado, um parametro — la capacidad contributiva — al que debe
adecuarse el ejercicio Del poder tributario normativo, de manera que no puede
escogerse um hecho como presupuesto de laobligacion tributaria que de ninguin
modo constituya um indice de capacidad contributiva. El legislador ordinario puede
establecer y modificar tributos, siempre y cuando lo haga dentro de los limites fijados

por la capacidade contributiva.

¥ ETCHEGOYEN, Marcos F. Garcia. El principio de capacidade contributiva.Buenos Aires:Editorial
Abaco,2004, pg. 36.



18

Neste sentido a consagrada Doutrina nacional, nos dizeres de José Marcos

Domingues de Oliveira®;

Ora, essa possibilidade-dever de cada um contribuir para o custeio do Estado
determinara, de conseqiiéncia, a medida do sacrificio individual que este podera
legitimamente reivindicar, sob pena de pér em risco a continuidade do influxo dos
meios de que necessita, pela destruicdo da célula produtora desses recursos, e,

também aqui, frustrar a sua manutengao.

O pressuposto capacidade de contribuir tributos, proporcionalizando a fracao
que cada um deverd entregar ao Estado exator, conforme ndo apenas a sua condi¢do
imediata de pagamento, mas também a conseqiiéncia deste pagamento quanto a saude
financeira da atividade empresarial, restringindo-a ou mesmo suprimindo-a, deve, por
uma questdo até de planejamento estratégico de qualquer Governo ser levado em
consideracdo com seriedade e objetividade.

A rigor este principio ¢ totalmente ignorado no Pais, fazendo com que as lei
criadas sejam elaboradas calcadas na potencialidade da repercussdo de arrecadagdo e,
jamais ou raramente, para nao sermos radicais, sopesando a capacidade contributiva do
destinatario do tributo, especial o empresariado que, rotineiramente, se vé obrigado a
transferir os custos fiscais de seus produtos e servigos ao consumo, arrefecendo, dada a
politica de majoracdo de precos, impeditiva de atracdo mercadoldgica e respectiva

expansao negocial integrante, afinal, do proprio Desenvolvimento nacional.

Conclusao

Percebeu-se, claramente, que, nos ultimos anos, nosso os governos de nosso
Pais tem praticado uma politica fiscal-tributdria quase que suicida, independente do
partido que esteja, transitoriamente, exercendo o poder.

Os dados apresentados sobre o incremento da carga fiscal revelam que se
incerto o crescimento econdmico, certo serd incremento de 6nus fiscal sobre a sociedade
e, obviamente, sobre o conjunto de s atividades econdmicas.

Nao ¢ possivel saber, a devida certeza, at¢ que ponto a carga tributaria

nacional restringe ou enfraquece a pujanca do desenvolvimento nacional; porém,

3 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de Oliveira. Direito Tributdrio. Capacidade contributiva. Rio de
Janeiro: Renovar. 1998, pg. 6.
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coincidéncia ou nao, historicamente as maiores taxas de crescimento de nossa economia
se deram em periodos onde a carga tributaria sobre o PIB se situava em padrdes médios,
ainda praticados por paises cujo crescimento causa admiragdo (como o Chile).

O crescimento da carga tributaria nacional, pelo menos na celeridade
apresentada, se fez, principalmente, sobre as denominadas contribui¢des especiais da
unido Federal (CPMF, CSLL, COFINS, CIDE, ETC.) dada a maior liberdade em sua
criacdo e a quase desnecessidade de sua reparticao entre os demais entes federados.

Nao se observou quando de sua criacdo (tributos) o impacto, em sua cobranga,
sobre as atividades econdmicas; desprezando-se, por completo, o principio norteador da
capacidade contributiva, aplicavel in fotum aos tributos cujo suporte fatico seja a
revelacao de riqueza.

Neste sentido, enquanto o legislador nacional, normalmente orientado pelo
Poder Executivo, ndo considerar, ao editar lei tributéria, a capacidade econdmica de seu
destinatario, a carga tributaria continuara crescendo, causando os mais variados efeitos,
dentre eles, a reducdo do desenvolvimento nacional na medida que dependente de
recursos privados, rotineiramente deslocado a Administragdo Publica.

A curta exposi¢do sobre o caminhar da economia com a Tributagdo apenas nos
demonstra a necessidade imperativa e inadiavel de repensarmos o modus operandi da
tributacao brasileira uma vez que sua quantificagdo nao pode se descolar dos objetivos
tracados pelo Estado quanto ao tdo desejado crescimento econdmico.

Vislumbrar desenvolvimento econdmico sem considerar a racionalidade
tributaria praticado no Pais seria, no minimo, agdo e omissdo dessarazoada da
necessidade absoluta de sua integracao para que, de fato, tenhamos o tdo desejado

crescimento econdmico duradouro e sustentado.
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