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RESUMO

O presente ensaio visa delinear acerca da responsabilidade pela protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente diante da visdo estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°® 8.069/1990. Nesse objetivo,
apresenta-se os principais atores responsaveis pela efetivacdo desses direitos: Estado,
familia, escola e sociedade, esclarecendo, de forma concisa o papel de cada um no
sistema de garantia de direitos. Refere-se ao dever legal desses atores em promover a
materializagdo dos direitos individuais, coletivos e difusos relativos a infincia e
juventude, diante da doutrina da protecdo integral e da prioridade absoluta. Por fim,
apresenta-se conclusdoes das autoras no sentido de que a busca por efetivagdo e
ampliacdo dos direitos perpassa pelos agentes do sistema de garantias na cidade onde
objetivamente vivem as criangas e adolescentes, reconhecendo a fundamentalidade de
se pensar a questdo da infancia e adolescéncia ndo apenas como “prioridade absoluta”,

mas como prioridade absoluta “que nao pode esperar”.
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ABSTRACT

The present rehearsal seeks to delineate concerning the responsibility for the protection
of the child’s and adolescent’s rights from the vision established by the Federal
Constitution of 1988 and the Child's and Adolescent’'s—Law n° 8.069/1990. The
objective is to present the main responsible actors for the execution of those rights:
State, family, school and society, explaining, in a concise way the paper of each one in
the system of warranty of rights. It is related to the legal duty of those actors refers to
those actors in promoting the materialization of the individual rights, collective and
diffuse relative to the childhood and youth, before the doctrine of the integral protection
and of the absolute priority. Finally, the research enumerates the conclusions of the
authors in the sense that the search for effectiveness and enlargement of the rights is
related to the agents of the system of warranties in the city where objectively the
children and adolescents live, recognizing the fundamentality of thinking the subject of
the childhood and adolescence not just as “absolute priority”, but as absolute priority

“that cannot wait”.

KEYWORDS
CHILD; ADOLESCENT; INTEGRAL PROTECTION; ABSOLUTE PRIORITY;
RESPONSIBILITY; EFETIVESS.

INTRODUCAO

“Ha de chegar o dia em que o progresso das nacdes sera
avaliado, nao por seu poder militar ¢ econdmico, nem pelo
esplendor de suas principais cidades ou de seus edificios
publicos, mas sim pelo bem estar de sua populagdo: por seus
niveis de satde nutrigdo e educacdo; pela possibilidade de
receber uma remuneracdo justa por seu trabalho; por sua
capacidade de participacdo nas decisdes que afetam a vida das
pessoas em geral; pelo respeito por suas liberdades civil e
politica; pelos recursos oferecidos aos vulnerdveis e
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necessitados e pela prote¢do ao desenvolvimento fisico e mental
de suas criangas.”’

A preocupacdo historica da humanidade com a Infancia e Juventude ¢
apontada inicialmente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela resolugao 217 A (III) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 10
de dezembro de 1948 que trazia:

“Artigo XXV - (...) 2. A maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais” (grifo nosso)

A afirmagdo dos direitos humanos e, sucessivamente, dos direitos
fundamentais do homem trouxe a elevacao da crianga a condig¢ao de sujeito de direitos.
A Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga®, aprovada pela
Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro 1989, ¢ que nos traz pela primeira vez a
doutrina da Prote¢do Integral a infancia:

“ARTIGO 19 - Direito da Crianca:

Toda crianga tem direito das medidas de prote¢do que a sua
condi¢do de menor requer por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado.”

A Constituicdo Federal de 1988, consagrando tais concepc¢des, mudou os
paradigmas relacionados a crianga, ao adolescente e sua posi¢do dentro da familia e da
sociedade, considerando-os sujeitos de direitos, a quem devem ser assegurada a
protecdo integral por sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Assim, a Carta Magna elenca em seu texto principios que garantem a crianga
e ao adolescente prioridade absoluta, sendo responsaveis pela efetivagao de seus direitos
fundamentais, a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o poder publico, isso

com vistas ao melhor interesse infanto-juvenil, nos termos do seu art. 227, in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

! UNICEF-FUNDO DAS NACOES UNIDAS. Indicadores sobre criangas e adolescentes 1990-1999.
Brasilia/Rio de Janeiro: UNICEF/IBGE, 2001.

2 Importante frisar que para a Convengdo, conforme art. 1° a pessoa é considerada crianga até o
computo de 18 anos de idade.
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Em 13 de julho de 1990 nasce a Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente — reconhecendo as conquistas em favor das criancas e adolescentes
decorrentes da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca que
assegurou as criangas e adolescentes o direito a prote¢do integral. Protecdo essa no
sentido em que passa-se a reconhecer que criangas e adolescentes t€ém direitos
subjetivos e exigiveis, a liberdade, a dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral, a
educacdo, a saude, a prote¢do no trabalho, a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao
desporto, a habitacdo, a um meio ambiente de qualidade, ou seja, t€m fodos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana.

Ao eleger a doutrina da prote¢ao integral como o matiz de todo o sistema
que institui, o ECA colocou sob prote¢do permanente e integral a crianca e o
adolescente, independentemente de qualquer situagdo externa. Assim, diante de evidente
ou suposta situagdo de risco (possibilidade de sofrer danos ou prejuizos morais,
materiais ou para o seu desenvolvimento), a crianga ¢ o adolescente sempre estara sob

protecdo especial.

1. 0 ESTADO E A PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

A Constituicao Federal de 1988 reflete o novo estado das coisas, estatuindo
como dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar a crianca e ao adolescente
direitos fundamentais, que se alinha da seguinte forma: direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria.

Conforme anuncia o art. 227 da Carta, o Estado assume o papel de ser o
maior responsavel pela promog¢ao de meios que garantam as criangas e aos adolescentes
seus direitos de cidadania, respeitando sua condi¢ao de pessoa em desenvolvimento
resguardado pelo principio constitucional de dignidade da pessoa humana. O Estado
devera, ainda, promover programas de assisténcia integral a saide da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, dentro dos

preceitos enunciados.

* No artigo 227, a Carta Maior também especifica os direitos fundamentais especiais da crianga e do
adolescente, ampliando e aprofundando aqueles reconhecidos e garantidos para os cidaddos adultos no
seu artigo 5°.
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Ainda assim, deparamo-nos com enormes dificuldades quando tratamos da
aplicabilidade destes direitos e garantias conquistados em favor da crianca e do
adolescente. Afirma, José Luiz Vianna da Cruz:

“a efetivacao do ECA, bem como dos direitos assegurados por
ele, exige uma verdadeira revolugdo no tratamento
historicamente dedicado a infincia e a juventude brasileira™.

Surge, entdo, a imprescindibilidade de uma atuacdo mais eficiente e eficaz
do Estado, a quem compete a missdo maior de realizar o bem comum, ativando de
maneira positiva seus instrumentos para dar conseqiiéncias praticas ao seu dever,
efetivando com absoluta prioridade os direitos e os interesses assegurados a crianga e ao
adolescente no texto constitucional.

Nessa esteira, salienta Salvio de Figueiredo Teixeira:

“de nada adiantara o Estado ser formalmente edificado sob a
nocao da dignidade da pessoa humana se ele proprio, na pratica,

ndo proporciona os meios € as condigdes para que os cidadaos

exercam o seu direito de serem dignos™.

Caminhando em direcdo a protecdo especial a crianca e ao adolescente
garantida constitucionalmente, cria-se a Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O ECA, entdo, acolheu a Teoria da protegdo integral, que se baseia na total
protecdo dos direitos de seus destinatarios. O art. 1° do referido estatuto, corrobora esse
entendimento, quando diz que dispoe sobre a protegcdo integral da crianca e do
adolescente. E o art. 3° enfatiza que eles sdo titulares de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, prevalecendo, sempre, o caminho que leve ao
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade.

O suporte de defini¢do desses direitos ¢ a concepcdo da crianga e do
adolescente enquanto cidaddaos com suas especificidades biofisicas e psiquicas de
pessoa em desenvolvimento.

O Estado, desta forma, assume seu papel de ser o maior responsavel pela

promocao de meios que garantam as criancas e aos adolescentes seus direitos de

* CRUZ, José Luiz Vianna. Diagndstico das condi¢bes da infincia e juventude de Campos dos
Goytacazes, p. 1.

> TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Direitos da Familia e do Menor: Inovagées e tendéncias. 2* Ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1992, p. 178.
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cidadania, respeitando sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento resguardada pelo
principio constitucional de dignidade da pessoa humana.

Mesmo diante de tais preceitos, ainda assim, deparamo-nos com enormes
dificuldades quando tratamos da aplicabilidade destes direitos e garantias conquistados
em favor da crianga e do adolescente. Nado se¢ trata de ineficacia, ¢ sim de
inaplicabilidade do texto normativo, o texto ndo ¢ cumprido nos termos em que ¢
delineado.

Desta forma, cumpre ao Estado executar, aprimorar e fazer cumprir as leis
que editou, além de formular e regulamentar as que faltam.

Nesse sentido “omissdes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ndo viabilizaram, até hoje, as condigdes minimas e essenciais para a
aplicagdo das medidas previstas no ECA.”®

Importante mencionar que a falta ou inoperancia de escolas, abrigos,
hospitais e demais institui¢des para atendimento das criangas e adolescentes, configura
descumprimento por parte do ente responsavel pelas atribuigdes apontadas como
essenciais pela Lei n° 8.069/1990, podendo assim, pela conduta ou omissao, responder

judicialmente, sem prejuizo d responsabilidade penal e administrativa.

2. 0 PAPEL DA FAMILIA DA CRIANCA OU ADOLESCENTE.

A importancia da familia na vida do individuo ¢ imensurdvel, vez que, a
partir dela que ele adquiri os primeiros conceitos que formardo os pilares de seu carater
e servirdo de orientacdo para os caminhos a serem trilhados em toda a sua trajetoria de
vida.

Originalmente, no Direito Romano, a familia tinha um contorno patriarcal,
cuja tradicdo reforcava o pensamento da Igreja Catdlica no conceito de familia,
influenciando o Codigo Civil Brasileiro de 1916, regulando as relagdes familiares a
manter, durante muito tempo, o vinculo conjugal como indissoluvel através do
casamento religioso, onde a figura paterna exercia legitimamente o poder sobre os
demais entes familiares, regendo o ntcleo familiar como chefe absoluto, pela forte

influéncia do poder familiar. Nesse contexto, somente era reconhecida pela nossa

¢ FIRMO, Maria de Fatima Carrada. A4 Crianga e o Adolescente no Ordenamento Juridico Brasileiro. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999, p. 67.
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sociedade, como entidade familiar, a familia natural constituida pelo casamento, em
flagrante discriminacao legislativa.

A Carta Constitucional de 1988 traz um novo marco na evolugdo do conceito
de familia, reconhecendo a Unido Estavel e a familia monoparental como entidades
familiares, conforme dispde no art. 226 § 3° e 4°. A premissa passa a ser a protecdo de
todas as formas de entidade familiar diversas do casamento, fundamentadas no afeto e
na solidariedade, por se tratar de norma inclusiva.

A familia atual abandonou, entdo, o sistema patriarcal estabelecendo aos pais
direitos e deveres iguais para com os filhos, cujas opinides devem ser valoradas e
respeitadas igualmente, sendo os entes sujeitos de direitos e deveres reciprocos, visando
o bem estar comum.

A Constitui¢do Cidada determina que sejam assegurados as criangas e
adolescentes os diretos fundamentais a cles inerentes em condigdes de liberdade e
dignidade, cuja responsabilidade solidaria por esta efetivagdo cabe a familia, a
sociedade em geral, a comunidade e ao poder publico na figura do Estado, devido a sua
vulnerabilidade em face da condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento sujeitos
de direto a protecao integral.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, em consonancia com a Constitui¢ao
e com a Declara¢ao Internacional dos Direitos das Criancas 1989, assim consideradas
até os 18 (dezoito) anos de idade, dispde sobre os direitos e deveres das criancas e dos
adolescentes como pessoas em desenvolvimento, sujeitas a protecdo integral, cabendo a
sociedade em geral, a familia e ao Estado zelar pelo seu desenvolvimento e formagao da
personalidade dos adultos que serdo, de modo a assegurar um futuro digno ao nosso
pais, como verdadeiros cidadaos.

Considerando que o papel da familia ¢ fundamental na concretizagdo do
sistema de garantias, ha de ser considerado nos termos da nossa Constitui¢ao Federal de

1988 que estabelece ser esta “a base da sociedade™

e, portanto, compete a ela,
juntamente com o Estado, a sociedade em geral e a comunidade, “assegurar a crianga e
ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais” .

Dentre os direitos fundamentais da crian¢a e do adolescente esta o direito a

convivéncia familiar e comunitaria. Em respeito ao disposto nos artigos 226 e 227 da

7 “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.”
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Constitui¢ao Federal, as leis organicas das politicas sociais foram sendo editadas e
reformadas aprofundando esses principios constitucionais, regulamentados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, tornando-os operacionais e especializados, de
acordo com a constru¢do do sistemas de atendimento de direitos. Em decorréncia, se
procedeu com a promulgacido da Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS?®, da Lei
Organica da Satde’ eda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo'.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, em seu Art. 25, define como familia
natural “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”.
Entretanto, a defini¢do legal ndo supre a necessidade de se compreender a complexidade
e riqueza dos vinculos familiares € comunitarios que podem ser mobilizados nas
diversas frentes de defesa dos dircitos de criancas e adolescentes. Para tal, torna-se
necessaria uma definicdo mais ampla de “familia”, com base sécio-antropoldgica. A
familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas por lagos de
consangiiinidade, de alianca e de afinidade. Esses lagos sdo constituidos por
representacdes, praticas e relacdes que implicam obrigagdes mutuas. Por sua vez, estas
obrigacdes sdo organizadas de acordo com a faixa etaria, as relagdes de geracdo e de
género, que definem o status da pessoa dentro do sistema de relagdes familiares.

Como gestores e orientadores das criancgas e adolescentes, o grupo familiar
ndo figura apenas como atores de obrigacdes, mas também como agentes de protecdo e
defesa dos direitos emanados na Carta Constitucional ¢ no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente. Dessa forma, estabelecendo-se uma interpretagdo sistémica dos
dispositivos protetivos'', constatamos que sdo responsaveis também quando omissos do
dever de denunciar possiveis ou reconhecidas violagdes a direitos da crianca ou
adolescente.

De acordo com o art. 19 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente toda a
crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia, sendo
dever do poder publico, da sociedade e da familia assegurar com absoluta prioridade os
direitos da crianga e do adolescente.

Além disso, afirma Carrada Firmo que:

8 Lein° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
% Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

0 eine 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
" Arts. 227 e 229 da Constituigdo federal de 1988 c/c arts. 5°, 22, 98, 209 e 225 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.
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“as medidas de reeducagdo e fortalecimento das familias, além
de serem mais eficazes para a prote¢do de criangas e
adolescentes, sdo muito menos onerosas para os cofres publicos,
uma vez que programas de orientacdo, educagdo e recuperagao
fisica e psicoldgica dos pais sdo mais baratos.”"

Em flagrante desrespeito a dignidade da pessoa humana, é crescente a
populagdo infanto-juvenil a utilizar as ruas como moradia, devido ao abandono ou como
refugio pela violéncia doméstica, sem oportunidade de desenvolvimento, se sentindo
impotentes para continuar sua jornada ao ndo encontrarem o alicerce necessario em sua
familia. Essas criancas em situacdo de rua ndo tém acesso a escola, saude, afetividade,
crescendo sem referencial positivo, a margem da sociedade, tendo na criminalidade e
promiscuidade os meios para sua sobrevivéncia.

A legislacdo brasileira prevé mecanismos para se tentar estruturar a familia
natural mantendo os filhos em seu seio sadio, através de politicas sociais a serem
elaboradas e efetivadas por todos os setores. Assim, todas as familias devem receber
atendimento igualitario pelo poder publico e por toda a sociedade, através de politicas
sociais preventivas, evitando situacdes de faléncia familiar que levam ao abandono
infanto-juvenil ndo somente familiar, mas de toda a sociedade ao nao lhes garantirem os
direitos que assegurem sua protecao integral.

Sobre os programas Aragao e Souza esclarecem:

“As entidades de atendimento podem ser governamentais e nao
governamentais, assumindo a resposta de sua estruturagao,
planejamento e execugdo de programas de prote¢do e soOcio-
educativos. Estes programas deverdo estar inseridos com a
especificagdo dos regimes de atendimento junto ao Municipio,
na figura do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, cujo registro ¢ anunciado ao Conselho Tutelar e a
Autoridade Judiciaria da Comarca a que pertence a entidade.”"?

Nenhum lugar ¢ melhor para qualquer crianga ou adolescente do que no seio
de sua familia natural, desde que esta seja capaz de suprir as necessidades basicas dos

mesmos. Ocorre que, nem sempre nos deparamos com familias bem estruturadas dentro

da comunidade, e quando isso ocorre, um trabalho deve ser desenvolvido para que seja

12 FIRMO, Maria de Fatima Carrada. Op. Cit., p. 159.

'3 ARAGAO, Selma Regina e VARGAS, Angelo Luis de Souza. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
em face do Novo Codigo Civil: Cenario da Infancia e Juventude Brasileira. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 90.
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possivel recuperar o bom relacionamento familiar para o alcance de um ambiente
saudavel para o desenvolvimento digno da crianga ou adolescente.

Uma familia quando orientada e ciéncia de seus deveres para com o0s
protetivamente tutelados pelo Estatuto consegue participar do sistema de garantias
trabalhando no sentido de efetivar a prote¢do, prevenir abusos, abandono, exploracdo e

violéncia.

5515



3.1. 0 PLANO NACIONAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece no artigo 19:

“Toda crianca ou adolescente tem direito de ser criado ¢
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em
ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de
substincias entorpecentes.”

Esse dispositivo do Estatuto deve ser interpretado, em consonancia com os
principios constitucionais, infra-constitucionais e conceitos sociais, no estabelecimento
do marco legal basilar para construcdo do Plano Nacional de convivéncia familiar e
comunitaria.

O ECA estabelece a excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento
Institucional, obrigando que se assegure a “preservacdo dos vinculos familiares e a
integracdo em familia substituta quando esgotados os recursos de manutengdo na

familia de origem™"

. Nesta perspectiva, estabelece que a colocagdo em familia
substituta somente se dé provisoriamente, via tutela ou guarda ou em definitivo por
meio da adogdo”.

Fundamentado nos direitos humanos e na doutrina da protecdo integral, o
Plano Nacional de Promocao, Prote¢ao ¢ Defesa do Direito de Criangas ¢ Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC - propde a ado¢do de um “novo
paradigma” na busca pela superacdo da visdo e da pratica entranhadas nas politicas
publicas para a infincia e a adolescéncia e na cultura secular que fomenta a violéncia e
o abandono, cotidianamente praticados contra criangas e adolescentes, especialmente os
pobres e ndo-brancos, ainda percebidos como “menores em situagdo irregular”.

O Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria surge como resultado de um
processo conjunto e participativo dos representantes de todos os poderes e esferas de
governo, da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, os quais
compuseram a Comissdo Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao
Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes - CONANDA ¢ ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

“ BRASIL. Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em: 10 de julho de 2007, arts. 92 ¢ 10.
15 Ibdem., Arts. 28 a 52.
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“Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil,
ao romper com a cultura da institucionalizacdo de criangas e
adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protegdo integral e
da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. A
manutencdo dos vinculos familiares ¢ comunitarios -—
fundamentais para a estruturagdo das criangas e adolescentes
como sujeitos e cidaddos — estd diretamente relacionada ao
investimento nas politicas publicas de atengdo a familia.”'®

O ordenamento juridico brasileiro vigente reconhece e preconiza a familia,
enquanto estrutura vital, lugar essencial a humanizacao e a socializagdo da crianca e do
adolescente, e também estabelece procedimentos legais que garantam a defesa do
superior interesse da crianca e do adolescente, mesmo quando seu interesse esteja sendo
violado por sua familia ou seus responsaveis legalmente.

Ao mesmo tempo em que reconhece a convivéncia familiar como o ambiente
mais favoravel ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, o Plano rejeita a idéia
da familia idealizada, composta de pai, mae e filhos. A nova visdo enxerga a familia
contemporanea e real, impactada pela entrada da mulher no mercado de trabalho; pelo
avango dos direitos individuais da mulher, da crianga e do adolescente; pelo divorcio;
pelos métodos anticoncepcionais e as novas técnicas de fertilizagdo; pela revolugdo
sexual; pela industrializacdo; pelo éxodo da populacio rumo as cidades e sua
periferizacdo. Familia de multiplas configuracdes e constitucionalmente credora da
protecao do Estado.

Nessa perspectiva, a crianga ¢ o adolescente devem ser vistos de forma
indissociavel do seu contexto sdcio-familiar e comunitario. O Estado deve prestar o
devido apoio a familia de origem, para que esta possa desempenhar adequadamente o
seu papel na protecao e cuidado dos filhos. Apoio que nao deve restringir-se a familia
natural, composta pelos pais e seus descendentes, mas também a familia extensa, que
inclui os demais parentes da crianga.

Segundo o Plano, a retirada de uma crianga da sua familia e a sua colocacao
num abrigo ou em outro tipo de cuidado alternativo, realizada como medida de

protecdo, s6 deve acontecer excepcionalmente e durar o0 menor tempo possivel, apenas o

necessario para que a familia, apoiada pelas diversas politicas publicas, atuando

6 BRASIL. Plano Nacional de Promogado, Proteg¢do e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Brasilia-DF : Conanda, 2006, p. 17.
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articuladamente, se reorganize ¢ se fortalega de forma a superar os problemas que
acarretaram a separagdo. Para tanto, a decisdo da separacdo, tomada por autoridade
judiciéria, deve ser tecnicamente embasada, e partir de uma avaliagdo criteriosa dos
riscos a integridade e ao desenvolvimento da crianga, aos quais esteja submetida ao
permanecer no ambiente familiar.

Constitui direito fundamental da crianca ¢ do adolescente o direito a
convivéncia familiar de modo que lhe seja garantido meio, oportunidade e facilidade,
para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade. Esses vinculos familiares, quando sadios, devem ser
protegidos pela sociedade e pelo Estado. E, mesmo que verificada a situacao de risco
ou de enfraquecimento de tais vinculos, as estratégias de atendimento e protecdo
deverao ser esgotadas. A finalidade serd a preservacao dos vinculos, através de politicas
publicas de apoio s6cio-econdmico a orientacdo para novas formas de interagdo afetiva
no grupo familiar. Em tultimo caso, deverd haver a ruptura desses vinculos.

Constatada a necessidade de romper os vinculos, o Estado passara a ser o
responsavel pela protecdo e promocdo dos direitos inerentes a aquela determinada
crianga ou adolescente. Essa responsabilidade alcanga o desenvolvimento de programas,
projetos e estratégias que possibilitem a constituicdo de novos vinculos familiares e
comunitdrios, mas a prioridade sempre estara no resgate dos vinculos originais, somente
nos casos de impossibilidade, ¢ que ird se buscar a formagao de novos vinculos para a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O PNCFC representa um importante instrumento para a mobilizagao
nacional, conforme disposto em seu proprio texto:

“A promogdo, a protecdo e a defesa do direito das criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria envolvem o
esfor¢o de toda a sociedade e o compromisso com uma mudanga
cultural que atinge as relagdes familiares, as relacdes
comunitarias e as relagdes do Estado com a sociedade. O
respeito a diversidade cultural ndo ¢ contraditorio com esta
mudanga que atravessa os diversos grupos socioculturais, na
defesa desses direitos. Pelo contrario, exige que se amplie a
concepcao de cidadania para incluir as criangas e adolescentes e
suas familias, com suas necessidades proprias. Desafio (...) cujo
enfrentamento eficaz depende a viabilidade de qualquer projeto
de nagdo e de pais que se deseje construir agora e no futuro.”"’

" BRASIL. Op. Cit., p. 23.
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3. A ATUACAO DA ESCOLA, SEU PAPEL E SUAS PERSPECTIVAS.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente tratou, em capitulo especifico
(Capitulo IV, arts. 53 a 59), do direito a educagdo estabelecendo seus objetivos, os
direitos dos educandos, as obrigacdes do Estado, dos pais e dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino fundamental, procurando tornar exeqiliivel as normas
constitucionais (Capitulo III, arts. 205 a 214) quanto ao direito a educagao.

Neste aspecto, aponta relevante principio a ser obedecido, posto que,
repetindo a norma constante do artigo 205 da Constituicdo Federal'®, também
consagrada no artigo 2° da Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagio",
estabeleceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente® que a educacdo visa o preparo para
o exercicio da cidadania. Antes mesmo destas leis, o Decreto n® 10.623 de 26 de
outubro de 1977 do Estado de Sdo Paulo®, que aprova o regimento comum das Escolas
Estaduais de 1° Grau, ja estabelecia como objetivo da escola “o preparo para o exercicio
consciente da cidadania”.

Atualmente, cidadania requer uma pessoa que conheca e lute por seus
direitos, mas que também tenha ciéncia de suas obrigacdes e de seus deveres. Conforme
expresso no Estatuto da Crianga e do Adolescente, este ¢ um, se ndo o principal, dos
objetivos da escola atual. Nesse sentido, a escola assume papel relevante, que centra-se
na contribuicdo para que o aluno-cidaddo tenha ciéncia desses direitos e obrigagdes,
reconhecendo sua sujei¢do as normas legais e regimentais, como parte de sua formagao.

As escolas devem se constituir espagos onde a cultura e as experiéncias dos
alunos e dos professores (seus modo de sentir € ver o mundo, seus sonhos, desejos,
valores e necessidades) sejam os pontos basilares para a efetivacdo de uma educacgdo
que concretize um projeto de emancipacao dos individuos. Sob o prisma constitucional,
a educacdo, enquanto direito basilar de criancas e adolescentes, objetiva propiciar a

formacdo necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da

8“4 educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.”

9“4 educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.”

2 “Art. 53- A crianga e o adolescente tem direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, (...)."

2 SAO PAULO. Decreto n° 10.623 de 26 de outubro de 1977. Aprova o Regimento Comum das Escolas
Estaduais de 1° Grau e da providéncias correlatas. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br. Acesso em: 15
de setembro de 2007.
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personalidade do educando, visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Refletir sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente, seus fundamentos,
seus principios, a concepcdo de cidadania ai formulada, a educagdo como um dos
direitos fundamentais para o exercicio desta cidadania e o papel da escola como um dos
agentes importantes no esclarecimento e na promog¢ao destes direitos na atual
conjuntura se faz extremamente necessario.

Se o diploma estatutario ¢ claro ao definir a Educagdo como um dos direitos
fundamentais; se determina que os direitos sejam atendidos com absoluta prioridade,
levando-se em consideracdo a condi¢ao peculiar da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento; se determina que todas as oportunidades e facilidades lhes
sejam asseguradas, a fim de facultar-lhes o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade, o que esta em questdo,
fundamentalmente, sao os direitos humanos e¢ de cidadania das criancas e dos
adolescentes, sabemos, no entanto, que nenhuma realidade muda automaticamente por
forca de lei.

Neste sentido, ndo podemos desconhecer as dificuldades com as quais os
professores se deparam e o sentimento de impoténcia em face de um cotidiano escolar
muitas vezes perpassado por exclusdes, violéncias e preconceitos de todos os tipos; com
familias que nem sempre podem proteger suas criangas, com alunos vitimas de maus
tratos e exploragdo. Se, também ¢é necessario, desejavel e urgente que as escolas sejam
democraticas e de boa qualidade para todos, ha que se cobrar investimento na Educagao,
de modo que sejam criadas condi¢des para que isto aconteca.

Desta forma, se por um lado ndo parece razoavel pedir a escola que se ajeite
como puder para resolver problemas criados pela auséncia ou insuficiéncia de politicas
publicas, por outro lado devemos reconhecer que a escola, que sempre preferiu a
"crianga" como aluno (na suposicao de uma natureza ideal e abstrata de crianga), precisa
compreender que o "menor" (categoria ainda vigente na pratica social, como se "menor"
fosse uma natureza humana diferente de "crianga") ¢ apenas um rotulo estigmatizante da
crianga pobre e que este aluno/crianga/diferente ndo ¢ o inimigo e sim a razao de ser da
escola. Longe de querer afastar esse “menor” do convivio social, a escola deve estudar

maneiras de conquistd-lo. Isto certamente significard mais do que apenas matricular
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todas as criangas na escola, alcangando uma melhor integracdo desta com a
comunidade, onde as metodologias se embasem nesta perspectiva, com énfase no
universalismo em detrimento do pluralismo e da diversidade. A premissa ¢ a
necessidade de se formular uma pedagogia mais condizente e capaz para os nossos
sonhos e projetos, uma pedagogia para o nosso tempo, para as nossas dificuldades, mas
também para as nossas esperancas.

Finalmente, como deseja Frei Beto®, se faz necessirio pensar uma
pedagogia que facilite a organizagdo do mundo interior da crianga, entrelagando
imagina¢do, conhecimento, sensacdes e vivéncias; que ndo desconsidere o mistério de
seu universo onirico e a possibilidade de mapear as conexdes impostas pelo mundo dos
adultos; que facilite espagos e tempos adequados para a expressdo pessoal através de
atividades criativas; e que respeite a distancia relacional entre pessoas, coisas, objetos e
personagens imaginarios.

Nesse contexto, a escola e seus atores se constituem efetivos agentes de
protecdo. Nesse sentido, expde Afonso Armando Konzen:

“Tem ela, a Escola, por quaisquer de seus operadores,
oportunidade invulgar para a percepcao de qualquer anomalia no
desenvolvimento do educando, tanto em relacdo ao seu nucleo
familiar, como em relagdo as suas relagdes sociais ja
concretizadas ou em relacdo ao processo de aprendizagem. A
intervengdo positiva nesse momento tem conotacdo altamente
preventiva e, ndo raras vezes, apresenta-se como a ultima
oportunidade para a reagdo proveitosa em favor do
desenvolvimento da crianga ou do adolescente. Por isso, a
Escola passou a ser inserida no contexto dos responsaveis pela
tomada de providéncias em relagdo a educacdo de criancas e
adolescentes, responsabilidade que ultrapassa o exercicio do
processo ensino-aprendizagem.”?

Além do que foi dito, insta mencionar que o diploma estatutario, no art. 56,
prevé expressamente que diante de suposta ou constatada situacdo de risco para a
crianga ou adolescente, a instituicdo escolar tem o dever legal de comunicar o fato ao
Conselho Tutelar e/ou Ministério Publico, caso em que sua omissdo podera inclusive

configurar infragdo administrativa®.

2 FOLHA DE SAO PAULO. Frei Beto: 4 arte de ser crianc¢a. Data: 08 de outubro de 2001.

2 KONSEN, Afonso Armando. Conselho Tutelar, escola e familia: parcerias em defesa do direito a
educagdo. Disponivel em: www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id194.htm. Acesso em: 15 setembro 2007.
2 «Art. 245- Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengdo a saude e de
ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha
conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagao de maus-tratos contra crianga ou adolescente: Pena -
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3. A ATUACAO DA SOCIEDADE NA PROTECAO E EFETIVACAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

A todos os membros da sociedade impde-se o respeito e submissdo as
normas expressas nos tratados e convencdes internacionais, na nossa Lex Mater e no
Estatuto da crianga e dos adolescente. O Estado é responsavel pela implementacio das
politicas publicas de bem-estar da infancia e juventude, porém, a sociedade tem sua co-
responsabilidade expressamente prevista na Lei n° 8.069/1990.

A responsabilidade dos atores sociais comeca na escolha dos responsaveis
pela elaboragdo das leis de protecdo a crianga e ao adolescente, e se estende, alcangando
a cobranga para a implantagdo dos direitos legalmente previstos.

O Estatuto ¢ um instrumento importante nas maos do Estado Brasileiro, pois
trabalha para transformar a realidade da crianga e do adolescente que por decorréncia
historica sdo vitimas de abandono e de exploragdo econdmica e social. Nesse atual
contexto, repensar o papel da sociedade parece ser, também, um ponto chave na
aplicacdo do Sistema de Garantias e Direitos da Infancia e Adolescéncia com vistas a
protecdo integral.

“O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente atribuiu o dever de
prevenir a ocorréncia de ameaga ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente a toda sociedade (art. 70), impondo
medidas de prevencdo as pessoas fisicas e juridicas, conforme
de depreende dos arts. 74 a 85, prevendo penas constantes dos
arts. 235/244 e 245/248, respectivamente, para 0s crimes e
infracdes administrativas contra a crianga e o adolescente, sendo
tais crimes de agdo publica incondicionada.””

Nao cabe a sociedade substituir o Estado, mas, sobretudo, fazer o controle
social®. O Sistema de Garantias de Direitos a Crianga e adolescente estabelece que, para
a implementacdo das normas estatuidas no ECA, deve haver um reordenamento
institucional que atenda ao seguinte tripé: promocdo, controle social e defesa. A

sociedade civil deve estar todos esses eixos na visdo de sua vocagdo primadria: controle

social.

multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.” (grifamos)

» FIRMO, Maria de Fatima Carrada. Op. Cit., p.174.

% A legislagdo impde a todos ndo somente a absten¢do de praticas que agridam ou coloquem em risco
crianga e adolescentes, como também coloca a estes o poder-dever de vigilancia de qualquer integrante ou
politica integrante do sistema de garantias.
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Precisamos pensar nas criangas e adolescentes sob o enfoque de sua peculiar
condigdo de desenvolvimento. E importante que sociedade se conscientize, conheca e
exerca seu papel para mudanca de comportamento diante dos paradigmas da protecdo
integral e da prioridade absoluta, além de se posicionar na articulagdo e mobilizagdo em
prol do controle e efetivacdo das politicas publicas para infincia e adolescéncia.
Ademais, a sociedade civil atua de forma imprescindivel no monitoramento e efetivagao
de denuncias das violagdes ou supostas violagdes por parte do Estado, da familia, ou,
até mesmo das proprias criangas e adolescentes que se expdem a situagdes de risco.

Diante do exposto, ¢ preciso visualizar perspectivas positivas para a
realidade da infancia e juventude brasileira, porque a normatividade vigente ¢ preciosa e
certamente tem capacidade de gerar efeitos, o que se faz necessario ¢ conscientizar a
sociedade do que significa a protecdo integral e em que perspectivas essa prote¢ao nao

pode ser afastada.

CONSIDERACOES FINAIS

“Um mundo para as criangas ¢ aquele onde todas as criangas
adquirem a melhor base possivel para sua vida futura, tém
acesso ao ensino bdsico de qualidade, incluida a educagdo
primaria obrigatoria e gratuita para todos. E aquele onde todas
as criancas e adolescentes desfrutam de varias oportunidades
para desenvolver sua capacidade individual em um meio seguro
e propicio.”’

O presente ensaio justifica-se no momento em que se reconhece que a
efetividade do sistema de garantias a prote¢do integral da crianga e do adolescente em
nosso pais depende da consciéncia e da acdo dos pais ou dos responsaveis e de todos os
atores e agentes que integram a rede.

A busca por ampliacdo e efetivagdo dos direitos da infancia e juventude
perpassa pelos agentes do sistema de garantias no /dcus onde objetivamente vivem as
criangas e adolescentes. Concretizar o direito a igualdade, através da universalizagdo, do
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e do reconhecimento formal

do respeito a diferenca comeca na comunidade a que diretamente essas criancas € sua

familia estdo identificadas e vinculadas.

" UNICEF. Um mundo para as criangas. Nagdes Unidas-Relatorio do Comité Ad Hoc Pleno da vigésima
sétima sessdo especial da Assembléia Geral da vigésima sétima sessdo especial da Assembléia Geral.
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“E preciso enfrentar questdes essenciais, como a educagdo, mais do que as

»2 condi¢des de vida digna e educacdo para cidadania é que

que parecem urgentes
possibilitarda um amanhecer diferente. Previsdo de direitos deve estar associada a
efetivagdo, especialmente quando se trata de criangas e adolescentes que nascem, vivem
e estabelecem desde ja como sera o futuro da sociedade.

“Uma vez que nao faltam normas juridicas protetoras dos
direitos da crianca e do adolescente (...) o primeiro passo na luta
contra o desrespeito aos direitos dessa camada fragil e
importante para o futuro da sociedade ¢ a divulgacdo dessas leis
e instru¢do do povo para o exercicio e cobranga de tais
direitos.””
Neste contexto, as autoras analisam e trabalham no Grupo de pesquisa de
Direito Municipal da Faculdade de Direito de Campos com foco na aplicagdo das
tecnologias sociais para a infancia e juventude de Campos dos Goytacazes-RJ. Isso
porque reconhecem como fundamental pensar a questdo da infincia e adolescéncia ndo
apenas como ‘“prioridade absoluta”, mas como prioridade absoluta “que ndo pode

esperar”, ja que sua condi¢ao de sujeitos em desenvolvimento exige agdes, providéncias

e atencao que sao, de modo algum, adiaveis.
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