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RESUMO

A comunicagdo trata da institucionalizacdo da pesquisa empirica no direito, de uma
perspectiva brasileira. Na primeira parte do trabalho € descrita a divergéncia existente
sobre o problema da institucionalizacdo da pesquisa juridica em termos gerais. O quadro
demonstra que ha incompreensdo sobre a especificidade da pesquisa cientifica no
direito. Ela é misturada com a falta de visdo sobre os problemas institucionais e
epistemoldgicos. Posteriormente, sdo descritos métodos de pesquisa e sua aplicabilidade
na area juridica. A conclusdo é de que estas técnicas sao conciliaveis com os estudos
juridicos tradicionais, mas ndo o sao por desconhecimento por parte dos pesquisadores.
Foi realizado um levantamento sobre a baixa penetracdo dos conteudos empiricos nos
programas didaticos dos estudantes de Mestrado e de Doutorado em Direito, no Estado
do Rio de Janeiro (Brasil). Desta forma, € mantido um circulo vicioso onde a pesquisa
empirica ndo é conhecida e, logo, ndo é replicada, dificultando sua institucionalizacdo
na &rea. Sao tracadas consideracdes sobre o caso comparado dos Estados Unidos e do
Reino Unido. A conclusdo do trabalho é que ndo existe uma dicotomia entre pesquisa
empirica e os estudos tradicionais da area juridica. Ha pouco interesse em expandir a
interlocucdo dos estudos juridicos tradicionais com as técnicas e problemas que marcam
a trajetoria da institucionalizacdo da pesquisa emirica em paises como o0s Estados
Unidos e Reino Unido. No caso brasileiro, a superacdo do problema esta relacionada
com o aporte de recursos para o desenvolvimento de estudos sobre 0 mundo do direito

pelos centros de pesquisa que estdo em funcionamento.
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ABSTRACT

The paper focuses the institutionalization of the empirical research in law from a
Brazilian perspective. The first part describes the divergences upon the empirical
institutionalization problem in general terms. The scenario demonstrates that are some
misunderstanding over the special features of the research in law. It is mixed with the
lack of vision about the institutional and the epistemological problems. After, it
describes the research methods and discusses its uses in the law studies agenda. The
conclusion is that the empirical techniques are epistemologically appeasable with the
traditional law research. But they are not used because of their unfamiliarity in the law
researchers circles. A survey was conducted and is described in the paper. It proves that
there are little sources of knowledge in the Doctoral and Master studies’ syllabus in the
Rio de Janeiro State Universities. A vicious circle is formed: little is know about
empirical research, so the knowledge is not forwarded to the students; in the students
future classes and researches, scarce attention to the empirical methods will be given,
making harder to institutionalize the empirical agenda. Some comparatives
considerations area made using the United States and the United Kingdom cases. The
final conclusion of the paper is that there is no dichotomy between the traditional
studies and the empirical methods in law. But instead, there is a feeble interest in
develop the dialogue like in the US and UK cases. In the Brazilian case, the problem
can be reversed with more amounts of resources to fund works in the existing research

centers.
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INTRODUCAO
A pesquisa empirica é de suma importancia para 0 mundo juridico, quando
se tem em vista sua integracdo com as demais ciéncias sociais. Entretanto, a formacéo

tradicional € quase nula em termos de qualificar o bacharel para o didlogo com outras
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areas, como economia e sociologia. Os agentes possiveis para reversdo desta situacéo
sdo os docentes, que podem difundir os métodos e técnicas. A pesquisa empirica requer
pratica constante, bem como investimentos altos. Mais do que conhecer algumas
técnicas, ela requer integracdo ao processo cognitivo da atividade académica, ou seja, é
necessario conjugéd-la com o debate tedrico. Assim, pode-se compreender que o
problema esta localizado primariamente na pos-graduacdo. Se 0s programas nao
investem na realizacdo de pesquisas empiricas, a auséncia ou a fraca relacdo perdurara
pela formacdo de um circulo vicioso:

1. Os pesquisadores ativos ndo inserirdo meétodos empiricos nos seus cursos

e nos seus trabalho cotidiano de pesquisa;

2. Os discentes de poOs-graduacdo (mestrado e doutorado) ndo tomardo

contato com esta tematica nas disciplinas e, consequentemente, ndo

utilizardo as técnicas nos seus trabalhos ao longo de sua formacdo (artigos,

dissertacdes e teses);

3. Os discentes de graduacdo ndo tomardo contato com a pesquisa empirica

nos cursos e serdo desestimulados a utilizar as técnicas e métodos.

Com a baixa utilizacdo das técnicas e métodos, torna-se mais dificil a ruptura
do circulo porque é a pratica de pesquisa que constitui o ponto crucial. E interessante
ressaltar que o Plano Nacional de Pés-Graduacdo (2005-2010), produzido pela
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES,
2005), relacionou algumas sub-areas como prioritarias para formacdo em nivel de
mestrado e doutorado em Direito: (a) protecdo da propriedade intelectual, (b) direitos
humanos para o desenvolvimento, (c) efetividade do acesso a justica; (d) direito e meio
ambiente; (e) protecdo dos interesses difusos; e (f) direito e regulacdo. Estas sub-areas
prioritarias de pesquisa requerem inexoravelmente o relacionamento com outros campos
cientificos. Alguns deles, fortemente orientados a necessidade de compreensao de dados
empiricos, como protecdo da propriedade intelectual, desenvolvimento e regulagéo
(economia). No tocante a efetividade do acesso a justica, hd a necessidade de
interlocugdo com a economia e com a sociologia.

O objetivo principal deste trabalho é demonstrar que a pesquisa empirica nao

se consolidou na area juridica por sua baixa difusdo na pratica dos programas de pos-
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graduacdo. Ele estd de acordo com o diagnoéstico de Lee Epstein e Gary King (2002a),
bem como com o ensaio de Peter Schuck sobre este problema (1999). Assim, se a
pesquisa empirica ndo fez parte da formacdo dos docentes, ela possui baixa
possibilidade de ser retransmitida aos graduandos.

Na primeira parte sera trabalhado como a nocdo de pesquisa juridica ndo
avancou além dos estudos tedricos. Este movimento decorre de um dilema
epistemoldgico que ndo permite a visualizacdo da pesquisa empirica como elemento a
ser conjugado com o debate filos6fico que impera na area. Sera analisada a literatura
recente que tratou deste tema — pesquisa cientifica no direito — e formulada uma base
tedrica para demonstrar que é possivel integrar os métodos de pesquisa empirica no
cotidiano do direito. Na segunda parte serdo analisados os curriculos dos cursos de
mestrado e doutorado, do Estado do Rio de Janeiro, para demonstrar que a pesquisa
empirica é sub-representada em sua oferta. Na terceiro parte sera feita uma comparacéao
com a experiéncia norte-americana e britanica. Serdo destacadas as recomendacdes
contidas nos trabalhos de Lee Epstein e Gary King (2002a; 2002b; 2003) para o
desenvolvimento da pesquisa empirica no direito. A conclusdo é que houve um avango
significativo na institucionalizacdo da pesquisa juridica no Brasil. O préximo passo
reside no incremento da pesquisa de carater empirico, que tem marcado o avanco da

ciéncia nas humanidades (economia, ciéncia politica, sociologia e antropologia).

1 VISOES DISTINTAS SOBRE A MESMA PALAVRA: PESQUISA

Existem dois panoramas possiveis sobre a pesquisa cientifica no direito. O
primeiro é fornecido pelo senso comum. Desta forma, a contribuicdo de estruturas de
pesquisa seria produzir andlises que ajudassem a melhorar a formagdo dos juristas
praticos. O segundo panorama seria visualizar uma funcdo necesséaria na produgdo
cientifica. Sua utilidade é possibilitar que pesquisadores tenham contato com pesquisas
empiricas. A primeira visdo coloca a formacdo de graduacdo dos advogados e demais
praticos da area juridica como deficiente. Desta forma, a tarefa da pesquisa cientifica
seria apoiar a melhora dos cursos juridicos e da educacdo no sentido de aperfeicoar a
vida profissional. A pesquisa seria feita por todos. A institucionalizagdo € pouco

compreendida, tendo em vista que o gargalo esta localizado na formacédo das pessoas.
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Ela s6 sera traduzida institucionalmente depois. O prognoéstico hipotético de tal visdo
poderia ser: “mude as pessoas que as instituicdes mudarao depois”.

A segunda visdo informa que os espacos para formacao dos pesquisadores é
distinto dos préatico. Logo, a pesquisa é entendida como diferente para os cientistas do
direito e para os praticos. Ela é relacionada com a capacidade de processar informagoes
para compreender a vida social do direito, ndo para subsidiar a agdo em um primeiro
momento. No momento em que a pesquisa € tratada de forma instrumental desde o
inicio por um objetivo de utilidade. Assim, ela perde parte de sua forca cognitiva por
diminuir a capacidade de protecdo do pesquisador contra o viés (ou seja, pela tendéncia
de uma convicgdo ou crencga arraigada prévia). O problema da institucionalizacéo, nesta
analise, é o gargalo central, j& que os pesquisadores precisam, para 0 exercicio da
pesquisa cientifica, de espago, sem o qual ndo ha possibilidade de mudangas. O
progndstico hipotético poderia ser: “sem que as instituicbes mudem, ndo havera espaco
para mudar as pessoas”.

Afinal, o problema da pesquisa empirica no Direito esta relacionado com
dificuldades de ordem institucional ou de ordem epistemoldgica? Ou seja, falta infra-
estrutura ou a caréncia é de métodos e de formacéo cientifica? A primeira objecdo para
tal formulac@o poderia ser que obviamente o problema ocorre nas duas pontas: é tanto
um problema institucional, quanto um problema epistemoldgico. Quanto se trata de
localizar o problema central, ha que se ter o objetivo de encontrar o ponto principal para
formulag&o de politicas. Se o problema é principalmente institucional, a solucgéo reside
fortemente na construcdo e/ou expansdo de espacos para O exercicio da pesquisa
empirica. Mas se o principal elemento é de ordem epistemoldgica, a solugdo reside em
formar melhor os futuros pesquisadores, para que seus trabalhos contenham elementos
empiricos. E um convencimento as pessoas. Se 0S recursos sio escassos, a prioridade
vai ser dada: (1) para formar pesquisadores em novas vertentes tedricas? Ou (2) para
garantir o exercicio destas novas pesquisas (laboratérios e dotacGes para pesquisa)?

As andlises sobre politica cientifica, usualmente, misturam os dois campos:
questBes tedricas-epistemoldgicas e institucionais. Ndo se pode localizar um ponto
preferencial para indicar a resolucdo do dilema. O diagndstico da area de direito na
CAPES (1999, p. 154-157) indicou que o primeiro problema — acolhido como sugestéo
— residia na falta de formagao tedrica dos mestrandos e doutorandos. Portanto, a solugdo
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de tal fraqueza era depositada no incremento do ensino de filosofia do direito.
Entretanto, 0 mesmo diagndstico tambem constatou a falta de verbas para projetos de
pesquisa no ambito do direito. A literatura recente sobre tema, aponta na mesma
direcdo. No trabalho de Nobre é mencionado que o problema da pesquisa em direito é
fortemente orientado pela confusdo entre a funcdo de pratico e de pesquisador (2003). O
diagnostico é correto e justificado com uma digressdo entre as diferencas do
denominado “parecer juridico” e das pesquisas académicas (com a luta contra o Vviés).
Assim, o centro do seu argumento € realmente de ordem epistemoldgica com poucas
referéncias aos problemas institucionais. Foi produzida uma resposta por Fragale Filho e
Veronese (2004), baseada nesta auséncia. Mas eles confundem o problema da baixa
institucionalizacdo com a questdo epistemoldgica, como o diagndstico da CAPES
(1999, p. 154-157). Nenhum dos trabalhos mencionados tratou da préatica de pesquisa
empirica como elemento central para ampliar a interagdo do direito com outras ciéncias
sociais, que pode ensejar uma maior insercao cientifica do direito.

A solucdo é fortemente institucional e reside na abertura estrita dos estudos
juridicos para influxos de outras areas. Este movimento ja existe e a interacdo com a
economia e as demais ciéncias sociais é perceptivel em varios programas de pds-
graduacdo em direito. As ciéncias sociais empiricas tém muito a ganhar com a
interacdo, tendo em vista o diagndstico de que o sistema juridico € um elemento central
para a compreensdo da sociedade e da economia contemporanea. Se ndo forem
investidos recursos para contratacdo e formacdo de infra-estruturas e pessoas para a
pesquisa empirica, a solucdo nédo vird apenas da renovacao tedrica. Apesar da filosofia
ser importante para integracdo da pesquisa empirica a tradicdo teorica do direito, é
impossivel fazé-la sem que existem pesquisadores empiricos. Ainda, sera ressaltado que
tal integracdo apenas demonstraria a forca da pesquisa tedrica ja consolidada na area de
direito, sendo de fato a possibilidade para resolver o dilema.

Quando se pensa em modernidade e ciéncia, 0 que vem a tona é a utopia de
que a producdo cientifica ofereceria teorias e engenhos para o conhecimento e para o
posterior controle do mundo social e natural. Na transposicao para o plano juridico, esta
diz respeito a possibilidade de um conhecimento sobre o que € o direito, como ele pode
ser compreendido (descrito e interpretado) e, finalmente, como ele pode produzir

referéncias seguras para as a¢oes sociais (conseqiiéncias). Deste modo, pode-se entender
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a pesquisa juridica relacionada ao entendimento de quatro momentos das relacdes
sociais. No primeiro momento de compreensdo, ha o debate sobre os pressupostos da
propria nogdo de normatividade. O que se busca compreender € o significado intrinseco
da validade do direito e seu conceito abstrato em relacdo a vida social (efetividade,
observancia pratica das disposi¢oes juridicas, etc) e em relacdo aos valores sociais. A
tentativa de compreensdo normativista oferece uma leitura onde as normas sao
reificadas, sem que haja uma investigacdo sobre sua origem ou sua relacdo com a vida
social.

Este debate possui sentido porque visa separar as diretrizes juridicas (para
pratica de acOes pelos atores sociais) das demais orientagbes (moral, interesses
econdmicos, etc). Assim, as diretrizes juridica ganham uma conformacéo de prevaléncia
intrinseca (auto-fundada; ou baseada na estrutura politica e seus valores; ou, ainda,
fundamentada na vida social e seus valores) em relacdo aos demais conjuntos de
orientagdes normativas (crencas religiosas, por exemplo). O ponto central do debate foi
deslocado teoricamente apds 1945. Com efeito, a necessidade de compor a
normatividade juridica com uma dimensdo moral (direitos humanos, por exemplo),
trouxe uma rediscussdo sobre como conciliar um sistema juridico neutro, porém atento
aos valores relevantes para a vida social. Neste sentido, o diagnéstico de Robert Alexy
(2004; 2005) € pertinente porque ele permite compreender que o conceito de direito
determina o limite de quais sdo as normas juridicas que podem ser mobilizadas para um
debate interpretativo. Este autor produziu ainda uma teoria interpretativa que demonstra
normativamente como relacionar o que é denominado como “pretensdo de correcdo
material” e “vedacdo a injustica”, por meio da absor¢cdo, como normatividade juridica,
de valores morais. Desta forma, seu quadro teérico permite uma ruptura em relagéo as
concepgbes positivistas por integrar no debate juridico, como elementos
normativamente relevantes, derivacfes sociais (incorporadas na moral como, por
exemplo, os direitos humanos). Infelizmente, Alexy nédo trabalha com a etapa posterior,
ou seja, com a compreensao de como é utilizado socialmente o direito, do ponto de vista
empirico. Desta forma, a sua teoria da razdo préatica carece da compreensdo de como
ocorre sua aplicacdo pratica. Ela ndo é colocada para teste, portanto.

O segundo momento da compreensdo juridica é relacionado com o primeiro.

Ele diz respeito a determinacdo da organizacdo normativa, localmente compreendida.
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Assim, existe um 6bvio pressuposto, derivado do primeiro momento, consoante o qual
deve ser definido o que, em termos abstratos, pode ser considerado como norma juridica
para que possam ser definidas quais sdo as normas juridicas vigentes em um espaco e
tempo especificos. A fratura central entre os filésofos do direito e os pesquisadores
empiricos (sociélogos e economistas, dentre outros) é que os primeiros ndo trabalham
com a dimensdo de um direito extra-estatal como em Max Weber. A maior contribuigdo
da sociologia juridica ao debate contemporaneo foi localizar que as normas juridicas
estatais convivem com acervos de diretrizes reconhecidas socialmente como direito que
ndo sdo garantidas pelo Estado. Elas tém sua efetividade extra-estatal baseada na
dindmica da vida social, usualmente em conflito com as disposicdes estatais. Como é
possivel descrever o direito positivo sem ter atencdo a sua vigéncia pratica? Como €
possivel determinar a compreensdo do que o é direito com atengdo somente aos valores
analisados pelo debate filoséfico? Como é possivel compreender um sistema juridico
com desatencdo a sociedade, empiricamente considerada, que o0 interpreta
cotidianamente? O direito sO existe a partir dos 6rgdos estatais? Esta concepcdo reduz o
direito a legislacdo e seu manejo a jurisdicdo (tribunais) e a administragdo. Existem
varios trabalhos contemporaneos sobre a formacdo de um direito transnacional, com
uma categoria de praticos adstritos a ele. Nao ignorar estas “novas fontes de direito”
pode ser crucial para compreender grande parte dos relacBes econdmicas e sociais
contemporaneas.

O terceiro momento da compreensdo juridica é conhecido como
interpretacdo do direito. O termo usado para designar 0 campo que as agrega poderia ser
filosofia do direito ou teoria do direito, apesar de existirem distin¢cBes conceituais
importantes entre os dois termos, como a noc¢ao de que a segunda acepg¢do é mais ampla
do que a primeira, englobando-a. Enquanto um dos campos, acerca dos pressupostos, é
relacionado de forma mais forte com a epistemologia, o segundo € mais proéximo da
hermenéutica, enquanto possibilidade de construcdo e/ou analise de teorizacdes
interpretativas aplicaveis. A designacdo logica juridica corresponde a um equivoco
conceitual muito freqliente, tendo em vista que o raciocinio l6gico é baseada na
inferéncia causal e € geral, ou seja, utilizado nas ciéncias naturais de forma ampla.

Mesmo que pudéssemos utilizar a ldgica para operacdo interpretativa da normatividade,
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ela nunca seria juridica, pelo mesmo sentido que, quando mobilizada na biologia, ndo se
tornaria bioldgica (Perelman, 2000).

Finalmente, o quarto momento analitico corresponde a analise social e/ou
econbmica do direito. A pergunta central é como a normatividade é apropriada
socialmente. As teorias juridicas tradicionais ndo se preocupam com esta questdo. Na
verdade, existem poucos estudos para compreensdo da apropriacdo social do direito.
Muito do que é denominado sociologia juridica, corresponde a filosofia social ou a
filosofia politica; e reside disperso entre a primeira e a terceira etapa. A caracteristica
central de estudos sobre apropriacdo social do direito é o forte lastro em pesquisas
empiricas. Ou seja, é a busca de resultados analiticos sobre o “como” e 0 “porqué” da
normatividade juridica existente ser interpretada de uma determinada forma. Eles
também tratam das conseqiéncias sociais e econdmicas destas interpretacfes em relacdo
a vida social em geral ou em casos especificos (mudanca social, por exemplo). A figura

abaixo sintetiza estas quatro vertentes do trabalho de pesquisa juridica:

Fig. 1. Os quatro momentos da analise do direito.

emef‘:.sco Conseqiigncias “Como é aplicado o Ciéncias
p: : q direito?” empiricas
A
Interpretacao “Como analisar o direito?” Hermenéutica
“ x . a) dogmatica; e
- Como estdo organizadas as @) g.A .
Descricéo b (b) ciéncias
normas? L
empiricas
Menos Pressupostos i . .
- .. “O que é o direito?” Epistemologia
empirico tedricos g P 9

ApOs ter tracada a exposicdo dos quatro momentos, € imperioso dedicar-se a
tarefa de compreender o proprio campo das pesquisas empiricas. Desta forma, pode-se
entender como existem reivindicagdes de trabalhos socioldgicos que sdo, na verdade,
trabalhos filosoficos, pois ndo lidam com a principal caracteristica que serve como
divisa entre as teorizagdes sobre o direito e as analises juridico-sociais: 0 estudo
teorizada de dados controlados. O que pode ser determinado, desde ja, é a baixa
utilizacdo da concepcdo empirica para a segunda etapa. O ponto central para o avango
da pauta da pesquisa empirica ndo esta localizada no quarto momento. Ele est& adstrito

6019



a intersecdo da pesquisa empirica com a descricdo dos sistemas juridicos vigentes, com

a perspectiva de renovar o campo da producéo doutrinaria.

2 A EXPANSAO DA POS-GRADUACAO EM DIREITO E A PESQUISA
EMPIRICA

Uma possibilidade decorrente da fungédo docente e do processo pedagogico é
a difusdo de novos conhecimentos e a inovacao metodoldgica. Esta nocdo de difusdo de
novidade é muito interessante, porém pouco efetivada. Desta forma, o ensino perde seu
potencial transformador em termos de difusdo de métodos de pesquisa. Nao basta criar
um disciplina, nem apenas leciona-la. As pesquisas empiricas s6 tornam-se parte do
cotidiano institucional com investimento e difusdo por meio de pesquisadores treinados
que orientem os discentes em atividades praticas. Em caso contrario, a pesquisa
empirica é transformada em mais um discurso académico de pouca efetividade.

E evidente que os pesquisadores com capacidade difusora de novos métodos
de pesquisa precisam de um espa¢o no qual tenham contato estreito com pesquisas
empiricas. Nesta parte serd demonstrado que a difusdo de novos métodos para a
graduacdo € muito pouco perceptivel. Na verdade, os curriculos de pés-graduacao,
possuem uma relacdo excessivamente instrumental com os conteudos relativos aos
métodos de pesquisa. Eles usualmente estdo alocados em disciplinas instrumentais para
produgdo de monografias, dissertacoes e teses. Mas com foco diverso da producdo de
conhecimento social. Na &rea de direito impera a resenha bibliografica como “método”.
O ponto central reside no que é considerado como producao académica. Se pesquisas
empiricas ndo estdo no horizonte dos pesquisadores em direito, dificilmente os discentes
terdo elementos para seguir esta op¢do. Para entender a falta de opgdes sera realizada
uma avaliacdo da oferta de disciplinas dos cursos de pds-graduacdo (mestrado e
doutorado) do Estado do Rio de Janeiro.

Os cursos de pos-graduacdo em sentido estrito rednem as condi¢bes para
oferta de contetidos inovadores, tendo em vista que sua producdo (dissertacGes e teses)
requer pesquisa para ser realizada a contento. No caso do curso de doutorado, é dado
como pressuposto que as teses oferecem uma contribuicdo original ao campo de
conhecimento no qual elas foram produzidas (avanco do “estado da arte” ou do “estado

da ténica”). Para que haja a localizagdo da possibilidade de difusdo de novas técnicas, é
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preliminar que exista o conhecimento sobre elas. Em um momento posterior, que nédo
foi atingido e sera tratado na conclusdo deste trabalho, hd o requisito de uma infra-
estrutura de pesquisa empirica (o “laboratério”). O que serd descrito a seguir é como
estdo organizados os programas de pos-graduacdo em sentido estrito de modo a
demonstrar que ha sub-representacdo dos conteldos empiricos em seu conjunto de
ofertas disciplinares. Os programas juridicos de pos-graduacdo em sentido estrito se
espalham por diversas especialidades. Para analisa-los, do ponto de vista qualitativo foi
empreendido um levantamento de dados e a analise que sera descrita em seguida.

O debate sobre a necessidade de expansao dos estudos empiricos, no ambito
da pos-graduacdo em direito, foi muito pouco trabalhada analiticamente. Assim, se
repete o dilema da subordinacdo da pesquisa empirica como uma parte indissociavel de
técnicas necessarias para a producgéo de trabalhos académicos ou como grande problema
filosofico (epistemologia). Desta forma, impera uma compreensdo que mistura
indicacdes préaticas (como construir uma hipdtese, como delimitar o objeto, os limites da
neutralidade analitica, dentre outros) com panoramas sobre a baixa institucionalizacédo
da pesquisa.

Em sentido convergente ao explicitado por Lee Epstein e Gary King (2002a),
pode-se considerar que o problema é distorcido na area de direito. No caso americano,
existe um interesse crescente nas pesquisas juridicas empiricas, sendo estas utilizadas
como parte dos argumentos decisorios dos tribunais, inclusive. Esta situagdo enseja um
outro problema que é concernente a qualidade dos estudos empiricos, que sdo utilizados
pragmaticamente nos tribunais como “verdades cientificas” (2002a). O grande
problema, neste quesito, diz respeito a pouca atencdo dada as regras sobre inferéncia,
que tem haver com os padrBes aceitos para validagdo das evidéncias e dos raciocinios
cientificos que permitem a resposta as perguntas. De forma simplificada, se um
pesquisador quer comprovar que uma solida formacgéo empirica constitui um diferencial
para contratacdo de egressos no mercado de trabalho, ele precisara construir bases de
dados que permitam comprovar analiticamente esta afirmacdo. Obviamente, existe uma
critica forte dirigida a tradicdo americana dos estudos de caso, de onde seriam extraidas
generalizacBes impossiveis de serem fundadas empiricamente. O debate é bastante

interessante, mas ele possui um pressuposto que € o conhecimento de técnicas e das
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préticas de pesquisa empirica pelos pesquisadores. E este o ponto que seré aferido neste
topico.

Os dados utilizadas para conformacdo do debate em relacdo a pesquisa
empirica na pds-graduacdo para a area de Direito foram retirados da base da CAPES.
Eles dizem respeito ao ano base de 2004. No contexto geral da area, naquele ano, havia
52 (cinquenta e dois) programas ativos. No Rio de Janeiro, haviam oito. Destes, quatro
ofereciam o titulo de Doutor, além do Mestrado: Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro (PUC-Ri0), Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
Universidade Estacio de Sa (UNESA) e Universidade Gama Filho (UGF). Os
programas que ofereciam apenas Mestrado eram: Centro Univ. Fluminense (Fac. de
Direito de Campos, FDC), Universidade Candido Mendes (UCAM), Universidade
Federal Fluminense (UFF) e Fundagdo Getulio Vargas (FGV-Rio).

O conjunto dos programas analisados demonstra a reproducdo de uma l6gica
na qual o conhecimento juridico é colocado em um patamar de distin¢do hierarquica em
relacdo aos conhecimentos de outras areas. De uma forma geral, os estudos empiricos
estdo inseridos como parte de disciplinas ligadas a area de “metodologia da pesquisa”
e/ou “seminario de producdo de dissertacdo ou tese”. Ndo haveria problema em tal
alocacdo se o conteudo de teoria do direito fosse relacionado com tal debate. O que tal
separacao demonstra é a desvinculacdo da pesquisa empirica em relacdo ao debate sobre
a interpretacéo e a efetividade do direito.

Foi realizada uma classificagdo de disciplinas baseada nas bibliografias e
objetivos dos programas listados na coleta de dados da CAPES de 2004. Esta
classificacdo € indiretamente inspirada no trabalho de Tracey George (2006), que
construiu uma escala para avaliar a presenca da pesquisa empirica nas “Law Schools”
norte-americanas. Uma analise do caso americano sera realizada posteriormente. No
topico pertinente serd tracada uma comparacdo com este trabalho. No caso dos
programas do Estado do Rio de Janeiro, as disciplinas foram classificadas em duas
categorias. A primeira categoria diz respeito ao modo como o contetdo bibliogréfico
acerca de dados e métodos empiricos esta relacionado com a area juridica: (1) integrado,
quando o debate converge para referéncias tedricas comuns; (2) agregado, quando ha
justaposicdo de elementos (por exemplo, listando um manual de técnicas de pesquisa

sem bibliografia tedrica de direito); e (3) autbnomo, quando o contetdo é relacionado
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com uma area correlata (ciéncia politica, economia, sociologia, etc) sem integracdo

teorica. Para definir se ha, ou ndo, convergéncia teorica, foi definida a caracterizacdo da

disciplina como “J” (juridica) ou “NJ” (ndo-juridica). O objetivo foi localizar elementos

que indicassem a presenga de pesquisa empirica e ndo de julgar a consisténcia dos

programas. A segunda categoria diz respeito & obrigatoriedade, ou ndo, do discente

cursar a disciplina analisada.

Quadro 1. Disciplinas selecionadas dos programas de pés-graduacao.

Sigla Disciplina éAutonon:nia Obrigat(?ria ou Cafgg
0 conteudo Optativa? horéria
Criminologia e Vitimologia (J) Agregado Optativa 30h
Economia do Petréleo (NJ) Autébnomo Optativa 30h
FDC Métodos e Técnicas de Pesquisa Aplicada (NJ) | Agregado Obrigatéria 15h
Seminério Integrado de Projeto de Dissertacdo | Agregado Obrigatdria 30h
(NJ)
PUC- Seminario de Metodologia e Dissertagdo (NJ) Agregado Obrigatéria 45h
Rio Seminario de Pesquisa (NJ) Agregado Obrigatoria 60h
Metodologia da Pesquisa (NJ) Agregado Obrigatoria 135h
Sociologia Juridica (NJ) Integrado Obrigatéria 135h
UCAM | Estado, Mercado e Regulacdo (NJ) Integrado Obrigatoéria (*) 135h
Regimes Regulatérios Comparados (NJ) Integrado Obrigatoéria (*) 135h
Regulacdo Econémica (NJ) Integrado Obrigatoria (*) 135h
Jurisdi¢do Constitucional (J) Agregado Optativa 45h
UNESA | Novos Rumos do Comércio Internacional (NJ) Autébnomo Optativa 45h
Sociologia Juridica (NJ) Agregado Obrigatoria 45h
Estudo Critico de Casos (J) Integrado Optativa 45h
Financiamento das Politicas Publicas (NJ) Autébnomo Optativa 45h
Metodologia da Pesquisa Juridica (NJ) Agregado Optativa 45h
Metodologia do Ensino Juridico (NJ) Agregado Optativa 45h
UERJ Zt)ela(;(”)es Juridicas Patrimoniais e Demandas Sociais Integrado Optativa 45h
Sistema Financeiro Internacional (NJ) Autbnomo Optativa 45h
Teoria Econdmica e Politicas de Integracdo | Autbnomo Optativa 45h
(NJ)
Cultura, Direito e Politica (NJ) Integrado Optativa 45h
UGF Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais (NJ) Integrado Obrigatéria 45h
Sociologia Juridica (NJ) Agregado Optativa 45h

Quadro 1. Disciplinas selecionadas dos programas de p6s-graduacao.
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Sigla Disciplina Autonorr)ia Obrigatc’?ria ou Cafgg
do contetdo Optativa? horéria
Estatistica (NJ) Autébnomo Optativa 15h
E(if)v- Poder Judicidrio 1l (Estrutura Politica e Administrativa) (J) Agregado Optativa 45h
Poder Judiciario IV (Anélise Econdmica das Sentengas) (J) Integrado Optativa 45h
Teoria Constitucional Contemporanea (J) Agregado Optativa 60h
UFE Aspectos Socio-Juridicos da Cidadania (NJ) Agregado Obrigatdria 60h
Aspectos Socio-Juridicos do Trabalho (NJ) Integrado Obrigatéria 60h
Metodologia Cientifica (NJ) Integrado Obrigatdria 60h

Legenda: (NJ) Néo juridica; (J) Juridica. Fonte: Sitio eletrénico da CAPES. Disponivel:
http:www.capes.gov.br. Acesso: 17 set. 2007. Nota: (*) Apenas na area de concentracdo em

Regulacéo e Concorréncia.

Deve ser ressaltada que outra classificacdo mais detalhada poderia avaliar a
producdo dos docentes e discentes e definir um quadro mais claro. A partir desta
primeira categorizacdo foi organizada uma escala da representacdo da pesquisa empirica

nos programas pela adeséo aos quesitos listados no quadro abaixo.

Quadro 2. Andlise qualitativa da representacdo de pesquisa empirica.

Grau de representacao Detalhamento

Existe como disciplina(s) especifica(s) (juridica e obrigatoria)
em relagdo ao programa.

Bastante representada

Existe como contetdo integrado de disciplina(s)
obrigatéria(s) do programa.

Existe como contelido integrado em disciplina(s) optativa(s)
do programa ou agregado em disciplinas obrigatéria(s).

Razoavelmente representada

Perifericamente representada

Muito perifericamente representada | Existe como contelido agregado em disciplina(s)s optativa(s)
na grade ou como disciplina externa (autbnoma).

Nada representada Inexiste na grade.

Depois da classificagdo dos programas nesta escala, chegamos a concluséo
de que existe uma interacdo que pode ser descrita como algo entre o “razoavel” e o
“periférico” em relacdo ao conteudo de pesquisa empirica no ambito dos cursos de pos-
graduacdo em sentido estrito. Dentre os programas analisados, nenhum poderia ser
considerado no topo (“bastante representada”) e na base (“nada representada”). Assim,
excluindo os extremos, pode-se considerar que 0s programas se dividem em dois
grupos. O primeiro no qual hd uma interagcdo mais presente com os temas da pesquisa

empirica e outro em que esta interacdo é pouco representada.
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O caminho que o conteddo da pesquisa empirica tem trilhado para alcancar
espaco na area de direito tem sido a ocupacgéo de um espaco tradicional (como parte da
sociologia juridica ou de metodologia) ou inovador (caso da andlise econdmica do
direito). Para que haja tal integracdo, é necessario que exista demanda de producédo
académica com este contetdo. Assim, é necessario que 0s programas tenham interesse
em investir um uma integracdo de estudos empiricos com a tradicional analise

qualitativa — informada filosoficamente — realizada pelos juristas.

3 UM PANORAMA COMPARADO: O DILEMA NOS ESTADOS UNIDOS

No caso especifico dos Estados Unidos, temos um exemplo bastante
elucidativo que ¢ a tentativa da fundacdo da Jurisprudéncia Socioldgica, cujos nomes
mais importantes seriam Roscoe Pound, Oliver Wendell Holmes Jr. e Benjamin
Cardozo. O primeiro era formado originalmente em direito e boténica. Ele tinha grande
familiaridade com pesquisas cientificas originarias na area de ciéncias naturais. Os seus
trabalhos estdo baseados na interpretacdo de julgados de cortes americanas, buscando
neles sentido social. No caso de Holmes e Cardozo, o objetivo de uma Jurisprudéncia
Socioldgica estava relacionado com a perspectiva de compreender o funcionamento das
decises judiciais de forma precisa. Esta precisdo tornaria possivel, inclusive, prever as
futuras deliberacgdes judiciais.

Outro nome de relevo ¢é o de Karl N. Llewellyn, cientista social que buscava
entender o direito e 0 modo processual dos povos nativos norte-americanos. Para tanto,
realizou intensas observacOGes sobre a dinamica da solucdo de conflitos entre estas
populacdo. Neste tocante, ndo interessava a Llewellyn as conclusdes que apontavam o
direito destes povos como inexistente. Tal conclusédo era dada pelos opositores de
Llewellyn, pois para estes, com a auséncia de 6rgdos especificos para resolucdo de
conflitos, ndo poderia haver direito. Ele discordava: o que importava € que existissem as
funcBes de resolugbes de conflitos (Hoebel, 1954). Se estas estivessem com o lider do
cla de armas ou com o conselho de lideres e ndo com um tribunal formal, ainda assim
haveria a producéo do direito. Outra critica seria a de que estes povos teriam um sistema
de direito simples, em contraposicdo com o modelo ocidental, visto como complexo. Ou
entdo, em outra nomenclatura, que teriam um sistema primitivo enquanto os ocidentais

teriam um modelo avangado ou moderno. Para os antropdlogos do direito, como
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Llewellyn, esta critica também ndo tinha fundamento, pois o sistema das populac6es
observadas era mais complexo e cheio de meandros do que o americano, importado da
tradicdo inglesa. Note que as pesquisas eram derivadas de grande quantidade de dados,
coletados por meio de observagao e sistematizados.
O legado da Jurisprudéncia Socioldgica foi recepcionado pelo Realismo
Juridico norte-americano, que tinha como objetivo precipuo o estabelecimento de um
agenda de pesquisas empiricas sobre o direito pela conjugacdo de esforgcos dos juristas
com pesquisadores de outras areas (Schlegel, 1995). A atual sociologia do direito, nos
Estados Unidos e em outros paises, é diretamente relacionada com esta tentativa que
possibilita afirmar que atualmente toda a academia ainda é, em parte, realista. O avanco
das pesquisas empiricas sobre temas juridicos nos Estados Unidos € crescentemente
forte. Recentemente, a analise econébmica do direito, que possui a obra de Richard
Posner (2002 e 2001) como central, se soma ao legado da sociologia realista do direito.
Mas existem problemas. Da quantidade total de professores das varias
universidades, apenas uma pequena parte trabalha com pesquisas empiricas. Entretanto,
0 maior problema, para Lee Epstein e Gary King, ndo é quantitativo (2003), ou seja, ndo
faltam trabalhos. A caréncia é de qualidade. A questdo central reside no fortalecimento
do dialogo entre a area de direito com as outras ciéncias empiricas para que a primeira
partilhe dos padrdes académicos aceitos na comunidade cientifica. Eles organizam um
conjunto de cinco sugest@es, dirigidas para diferentes publicos:
1. Para atender aos estudantes de direito (mestrado e doutorado), é
recomendado que as instituicdes ofereceram cursos sobre pesquisa empirica
com a contratacdo de docentes capacitados para tal, se for o caso;
2. No caso dos pesquisadores, é importante ampliar as possibilidade para
realizacdo de pesquisas empiricas (eles devem ter oportunidade de serem
treinados em ferramentas metodologicas para tal, bem como podem ser
agregados pesquisadores auxiliares para equipes interdisciplinares);
3. No ambito da pratica juridica, ou seja, em relagdo aos advogados,
magistrados e etc, ha a recomendacao de que seja considerado o treinamento
em ferramentas empiricas como habilidade valorizada no momento de
contratacdo por um escritorio; o0 que parece importante € a nocdo de que a

proficiéncia com pesquisa empirica pode auxiliar o entendimento, produgédo
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e refutacdo de argumentos empiricos (nos Estados Unidos, isto €
particularmente verdadeiro);

4. Os periodicos académicos (“law reviews”) devem passar por uma
profunda reformulacgdo porque eles sao controlados pelo corpo discente e néo
possuem avaliacdo de pares; para 0s autores, isto é particularmente chocante
porque os professores sdo editados pelos estudantes; e

5. Por fim, os sistemas de arquivo e de documentacdo das informacdes
juridicas (decisdes judiciais, por exemplo) devem ser padronizados para

utilizacdo em pesquisas empiricas como fontes confiaveis.

No caso do Reino Unido, a Fundacdo Nuffield, em conjunto com a
University College of London (UCL), produziu um levantamento sobre a manutencdo
da capacidade para producdo de pesquisas empiricos no Direito (Genn, Partington,
Wheeler, 2006). Em consonéncia com estes esfor¢cos no mapeamento do problema, a
Fundacdo oferece verbas para incentivar o desenvolvimento desta area. Na década de
70, o Reino Unido desenvolveu um esforgo concentrado para expandir a producdo de
pesquisas empiricas com diversas iniciativas. Elas foram parcialmente bem sucedidas e
gerou-se uma maturacdo que desembocou na fundacdo de uma associagdo nacional
(“Socio-Legal Studies Association”). A pesquisa de 2006 buscou localizar tanto as
perspectivas futuras, como os dilemas atuais e as sugestdes para a area. O quadro,
tracado pelos pesquisadores britanicos, identificou que as pesquisas empiricas no
Direito apresentam um excepcional panorama no campo da demanda. Mas que ha baixa
capacidade instalada no pais para equacionar esta demanda com a oferta de pessoal
treinado para producdo. Assim, esta demanda de producdo ndo conseguird ser
equacionada porque subsistem alguns problemas de ordem subjetiva e objetiva. Entre o0s
problemas de ordem subjetiva esta a baixa importancia dada pelos pesquisadores de
direito ao tema. Esta menor importancia decorre do fato que € mais custoso produzir
uma carreira focada em pesquisa empirica do que em areas tradicionais, que possuem
um retorno — objetivo, salarios e posicdes académicas — mais rapido e melhor. O
diagnostico é muito semelhante ao tragcado por Peter Schuck (1999).

Como pode ser depreendido, existe um conjunto de problemas que sédo

efetivamente transnacionais. Obviamente, ha o partilhado problema dos incentivos, ou
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seja, se ndo ha motivacdo material e subjetiva para o desenvolvimento de pesquisa
empiricas, certamente poucos académicos se encaminhardo para o caminho que € mais
arduo para ser bem sucedido. O equilibrio que pode existir é a possibilidade de que os
pesquisadores empiricos sejam beneficiados com mais subsidios e fomento para a
produgdo. Mas tal quadro depende muito da organizagdo da comunidade cientifica de
cada pais. Em ambientes onde 0s recursos sdo exiguos, a tendéncia € que as verbas
sejam disputadas com mais voracidade, fazendo que tal politica seja inviavel na pratica.
E importante ressaltar que a experiéncia norte-americana ndo possui paralelo com
nenhum outro pais do mundo. E relevante notar que a primeira grande diferenca entre o
sistema educacional norte-americano e 0s dos outros paises € 0 nivel onde se encontra o

curso de direito.

CONCLUSAO: UM DILEMA A SER SUPERADO

Foi realizado um grande avanco em termos de pesquisa na area de direito
nos Gltimos vinte anos, ou seja, desde o relatério produzido por Aurélio Wander Bastos
(1986). A oferta de cursos se ampliou e 0 nimero de egressos no mestrado e no
doutorado também cresceu. A pesquisa empirica, antes relegada apenas ao espaco da
sociologia juridica, entendida como disciplina “auxiliar” ou de formagdo humanista, tem
uma renovacao sensivel com a necessidade de compreender o funcionamento do sistema
em paralelo com a sociedade onde ele esta situado e o mundo econdémico. Para
confirmar esta necessidade, existe a atual producdo de diversos relatorios e pesquisas
sobre o papel social, politico e econémico do Poder Judiciario. Entender como funciona
o0 sistema juridico ndo é mais possivel apenas com o estudo das normas e dos intérpretes
normativos. A compreensdo das conseqiiéncias e dos julgamentos, na préatica, exige
conhecimentos que ultrapassam a tradicional dogmatica.

A questdo, apontada em debate realizado na Fundacdo Getulio Vargas,
demonstrou a inquietude sobre a possibilidade de reconstrucdo da dogmatica juridica. O
ponto de vista do professor Sampaio Ferraz Jr. (2005), no sentido de que a dogmatica é
constitutiva do conhecimento juridico € um ponto crucial para entender o dilema de
reformulacdo. Esta formulacdo da centralidade da dogmatica é de dificil compreenséo
para pesquisadores de outras areas como Marcos Nobre (2005), onde a opinido doutoral

é mediada pelo rigor cientifico. Na forma como esta colocado o dilema, a dogmatica
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ndo é passivel de integracdo com pesquisas empiricas, por exemplo. Assim, estudos
baseados na compreensdo exaustiva de acordaos, de modo a extrair regularidades sobre
a “ratio decidendi” acerca de determinado tema, possuem menos possibilidade de éxito
do que a opinido doutrinaria. Na préatica, a compreensdo macica da realidade juridica —
fortemente indutiva — pode contribuir muito para desmistificar determinadas concepgoes
juridicas, que formam um verdadeiro “senso comum dos praticos”, em prol do uso de
conceitos reformulados teoricamente e fundamentados em estudos empiricos. Tal
producdo fortalecerd os debates filoséficos da &rea juridica, que possuem sensivel
expressdo no ambito de uma profunda renovagdo em curso no Direito Publico, com
conseqiiéncias em todas as areas do direito.

A condicdo principal para que isto ocorra ndo é a reformulacdo autbnoma do
estado da arte da teoria, apenas. Ela esta relacionada com a producdo de pesquisas
empiricas, com melhor qualidade, que possam interagir com a proficua producéo
filoséfica. Portanto, o ponto central ainda continua no intercambio e na formacéo de
infra-estruturas para realizacao intensiva de pesquisa empiricas, conforme o diagnéstico
de Epstein & King (2002a; 2003). S6 o fortalecimento da producéo cientifica empirica,
no direito, podera romper o circulo vicioso que a &rea atravessa em termos de verbas e
respeitabilidade académica. Ele pressupde que mais pessoas formadas em areas como
economia, sociologia, antropologia e ciéncia politica, encontrem espago nos programas
de pos-graduacdo em Direito. Com este espago, estes programas dispordo de
plataformas de pesquisa que permitirdo a estes pesquisadores produzirem e, a partir da
consolidacao desta producéo, paulatinamente poderdo aproximar o quadro brasileiro do
problema norte-americano. Sera somente por meio desta via que os futuros graduandos
poderdo tomar contato, de forma eficaz, com pesquisas empiricas, no mesmo sentido

que ocorre na formagéo dos estudantes de direito norte-americanos.
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