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RESUMO

A histdria de luta das mulheres pela inser¢cdo nos espacos sociais remonta o final do
século XIX, podendo-se falar que, nos ultimos anos, ocorreu uma verdadeira Revolugédo
Feminina. Ndo obstante a isso, 0 nimero de mulheres ocupando espacos formais de
poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), ainda se apresenta em niveis extremamente
baixos, ndo correspondendo, proporcionalmente, ao peso da populagdo feminina
brasileira. Nesse sentido, esta pesquisa visou identificar e analisar as causas da sub-
representacdo das mulheres, buscando ressaltar a necessidade de se implementar novas
acOes afirmativas capazes de promover sua maior participacdo politica. Para tanto, a
partir da redefini¢do do principio constitucional da igualdade, foram propostas algumas
sugestfes de politicas publicas dirigidas a resgatar e efetivar o pleno exercicio da

cidadania feminina.

PALAVRAS-CHAVE
DIREITOS DAS MULHERES; PARTICIPACAO POLITICA; REFORMA DO
SISTEMA POLITICO; ACOES AFIRMATIVAS.

RESUMEN

La historia de lucha de las mujeres por la inclusion en los espacios sociales tiene su
origen al final del siglo XIX, siendo posible afirmar que, en los Gltimos afios, estamos
frente a una verdadera Revolucion Femenina. A pesar de eso, el nimero de mujeres
ocupando espacios formales de poder (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), ain se

presenta en niveles extremamente bajos, no correspondiendo proporcionalmente al peso
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de la poblacion femenina brasilefia. En ese sentido, esta investigacion busco identificar
y analizar las causas de la subrepresentacion de las mujeres, objetivando resaltar la
necesidad de la implementacion de nuevas acciones afirmativas capases de promover su
mayor participacion politica. Para tal, a partir de la redefinicion del principio
constitucional de la igualdad fueron propuestas algunas sugerencias de politicas

publicas dirigidas a rescatar y efectivizar el pleno ejercicio de la ciudadania femenina.

PALABRAS-CLAVE
DERECHOS DE LAS MUJERES; PARTICIPACION POLITICA; REFORMA DEL
SISTEMA POLITICO; ACCIONES AFIRMATIVAS

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe dispositivos de grande importancia para o
fim da tradicional discriminacdo sofrida pelas mulheres, ao garantir-lhes,
expressamente, o direito a igualdade, nos termos do art. 5°, inciso |, e ao assegurar-lhes
a titularidade da plena cidadania, deflagrando, desse modo, uma verdadeira revolugédo
no que tange a insercdo feminina nos espacgos sociais. Hoje, ha mulheres presidentes de
associacOes de bairro, dirigentes de ONGs, integrantes de movimentos sociais.

Ressalte-se, entretanto, que a intensa participacdo politica das mulheres, aludida
anteriormente, tem como ponto de observacdo os espacos informais de poder. Isso
significa que, embora muitas mulheres exercam a direcdo de associacGes de bairro e de
organizacOes civis em geral, essa participacdo nao e refletida, na mesma proporcao,
qguando analisamos o0s poderes institucionais do Estado Brasileiro. As chefias de 6rgéos
e entes publicos ainda sdo, em sua imensa maioria, ocupadas por homens, assim como
as cadeiras do Congresso Nacional.

Assim, mesmo apés a Constituicdo de 1988, a participacdo de mulheres nos
Poderes Executivo e Legislativo permaneceu em niveis baixissimos. Em verdade,
conforme esclarece Fanny Tabak, até houve um aumento absoluto no numero de
deputadas e senadoras, entretanto, em valores percentuais, as mulheres ainda

permanecem sub-representadas. De acordo com a autora:

A participagdo feminina no Congresso Nacional aumentou em valores
absolutos: uma bancada com 26 deputadas federais foi eleita em 1986 para a
Assembléia Nacional Constituinte e em 1990 esse nimero subiu para 30
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deputadas, e 3 mulheres foram eleitas para o Senado Federal. Mas em termos
relativos essas parlamentares representavam apenas pouco mais de 5%®.

Logo, percebe-se que a participacdo das mulheres na tomada de decisdes politicas
é extremamente limitada, uma vez que a proporcao de deputadas e senadoras, ao longo
de mais de 70 anos de conquista do direito de voto, ndo tem correspondido ao peso
relativo da populacio feminina brasileira.?

Quanto a participacdo de mulheres nos niveis federativos do Poder Executivo,

Fanny Tabak arremata:

Na esfera do Executivo essa discrepéncia se torna particularmente acentuada
quando se examinam os niveis mais elevados da decisdo politica. A presenca
de uma mulher a frente de um gabinete ministerial constitui muitas vezes
algo insolito, e em alguns paises tal fato ocupa a primeira pagina dos jornais
mais importantes e é saudado com estardalhaco. Trata-se, via de regra, de
casos isolados muito mais ligados a razdes conjunturais ou episddicas, do que
reflexo de uma tendéncia no sentido de uma maior integracdo de
representantes femininas ou a incorporacdo de parcelas mais expressivas da
populacio feminina ao processo decisorio®.

No que tange ao Poder Judiciario, a formacdo das Cortes Superiores no Brasil,

seguem a mesma linha. Sendo vejamos:

. No Supremo Tribunal Federal, dos 11 Ministros que o compdem, s6
ha duas mulheres, a Ministra Ellen Gracie, atualmente Presidenta da Corte
Suprema, e a Ministra Carmen LuUcia Antunes Rocha, nomeada recentemente.
. O Superior Tribunal de Justica possui, em sua composicao as
seguintes Ministras: Denise Martins Arruda; Eliana Calmon Alves; Fatima
Nancy Andrighi; Laurita Hilario Vaz; Maria Thereza Rocha de Assis Mourg;
em um universo de 33 ministros.

. O Tribunal Superior do Trabalho tem, dentre os 19 Ministros, 2
Ministras, quais sejam: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi e Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa.

. O Superior Tribunal Militar — STM - conta, de um total de 15
membros, com somente uma Ministra, nomeada recentemente, a Min. Dra.
Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha.

. O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, por sua vez, dentre 13 Ministros,
incluidos efetivos e substitutos, ndo ha nenhuma mulher em sua composigdo®.

O Estado Brasileiro, perante essa situacdo, tem tomado algumas poucas medidas
no intuito de acabar ou minorar os efeitos das desigualdades entre homens e mulheres

no que tange a participacao politica desses atores sociais.

! TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participagdo politica e poder. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2002,
p. 77.

2 Em novembro de 2006, o percentual de eleitoras passou a representar 51,57% do total. Informacdes
disponiveis em <http://www.tse.gov.br>, em 10.04.2007. Segundo dados do instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo 2000 revelou uma populacéo brasileira composta de 86.270.539
mulheres e 83.602.317 homens. Dados disponiveis em < http://www.ibge.gov.br>, em 17.04.2007.

* TABAK, Fanny. Op. cit. 2002, p. 84-85.

* Pesquisa realizada em 12 de abril de 2007, nos sitios dos Tribunais Superiores: <http://www.stf.gov.br>;
<http://www.stj.gov.br>; <http://www.tst.gov.br>; <http://www.stm.gov.br> e <http://www.tse.gov.br>.
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Nesse contexto, esta pesquisa buscou analisar a efetividade dessas medidas,
identificando se houve ou ndo um fomento na participacdo politica das mulheres, em
especial nos poderes Executivo e Legislativo. A partir dos resultados, foram formuladas
algumas sugestdes de alteracOes legislativas e de politicas publicas visando a uma
modificacdo da situacdo de desigualdade que a mulher brasileira ainda enfrenta, de
modo a contribuir com a proposta de Reforma do Sistema Politico®, que tramita no

Congresso Nacional.

MATERIAL E METODOS

Adotamos, como um dos métodos de trabalho, a pesquisa bibliografica e
documental em livros, periodicos especializados e na legislacdo comparada, enfocando
0 problema da pouca participagdo politicas das mulheres nos espagos formais de poder
a partir de referéncias tedricas do Direito e das Ciéncias Sociais.

Posteriormente, coletamos dados sobre a participacao das mulheres no Parlamento
e no Executivo estaduais e municipais, com base nos quais, esculpimos a redacao final
do texto, que, evitando a repeticdo de lugares comuns bem como a pura e simples
citacdo, buscou compreender a (in)efetividade das medidas adotadas para incrementar a
participacao politica das mulheres a partir das estruturas de desigualdade que sustentam
a sociedade brasileira. Uma vez compreendida a questdo sob um prisma estrutural,
pudemos indicar mecanismos legislativos que proporcionassem uma real ampliacdo no
exercicio dos direitos politicos das mulheres, em uma perspectiva de efetivacdo do

principio da igualdade.

RESULTADOS
A principal medida adotada pelo Estado Brasileiro para promover uma maior
participacdo politica das mulheres sdo as cotas por sexo para candidaturas, inseridas no

ordenamento pela Lei n°® 9.504/97.

® De acordo com a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), “(...) se pensarmos a Reforma s6 como
uma oportunidade de abrir mais espaco para as mulheres, individualmente, ocuparem espacos de poder
nos parlamentos, nos governos, nos partidos, teremos uma perspectiva que nao questionara 0s marcos que
estdo dados na midia, no parlamento, na maioria dos partidos e mesmos nas analises académicas. Mas se
pensarmos a Reforma a partir das contradi¢cdes do contexto social e da relacdo entre feminismo e poder
politico, com certeza iremos mais longe no questionamento”. (Articulando a Luta Feminista nas
Politicas Publicas. Recife, 2007, p. 41).
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Embora a referida lei ndo disponha, diretamente, sobre cotas para as mulheres, vez
que determinou a reserva de, no minimo, 30% e, no maximo, 70% para as candidaturas
de cada sexo®, afirma-se que, no plano fatico, ela representa um importante mecanismo
de promocdo da participagdo politica feminina nos espacos formais de poder,
assegurando que a candidatura de mulheres representard, no minimo, 30% do total de
inscri¢Oes eleitorais, 0 que tende a aproximar a composi¢ao dos 0rgaos representativos
da composicao da sociedade brasileira.

Entretanto dez anos ap6s a vigéncia da referida lei, o que temos percebido é o seu
descumprimento generalizado por parte dos partidos politicos, o que, aliado a outros
fatores, acaba gerando uma sub-representacdo feminina. Nesse sentido, Wilza Villela

traz os seguintes dados:

Em 2002, nenhum grande partido atingiu a cota minima de candidaturas de
mulheres; o nimero de candidaturas femininas para a Camara dos Deputados
aumentou 60% em relacdo a 1998, mas o nimero de candidatas ao Senado
diminui. Em 2002, havia 7% de mulheres no Congresso Nacional, 10% nas
Assembléias Legislativas e 11% nas Camaras Municipais. Nas elei¢bes de
2002, o percentual de deputadas estaduais subiu para 12,5%, o de deputadas
federais para 8,2% e o de senadoras para 12,3%. Duas mulheres foram eleitas
governadoras de Estado. 19% das secretarias municipais sdo ocupadas por
mulheres. No poder judiciario, desde 1998, ha 3 Ministras no Superior
Tribunal de Justica e 1 no Supremo Tribunal Federal e 1 no Superior
Tribunal do Trabalho. Nos demais escaldes do Judiciario as mulheres
atingem 30%, 0 mesmo que no Ministério Publico’.

Traduzindo esses percentuais, Jane Justina Maschio assevera que:

Nas eleicBes de 2002, para o cargo de Senador, de um total de 44 candidatas,
oito foram eleitas; para Deputado Federal, de 579 inscritas, 42 foram eleitas;
nas Assembléias Estaduais, de 1.863 concorrentes, apenas 129 se elegeram; e
no Distrito Federal, 139 candidatas, cinco foram as eleitas.

Na composicao das Casas Legislativas, por sexo, tem-se que, em 2002, foram
eleitos para o senado 46 homens contra 8 mulheres; para a Camara dos
Deputados, foram 471 homens contra 42 mulheres; nas Assembléias
Legislativas, o resultado foi 906 homens contra 129 mulheres; as vagas de
Deputado Distrital foram preenchidas por 19 homens contra cinco mulheres®.

6 Art. 10 da Lei n° 9.504/97. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais até cento e cinglienta por cento do
namero de lugares a preencher.

(.-.)

83°. Do numero de vagas resultantes das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo devera
reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.

" VILLELA, Wilza apud Ana Maria D"Avila Lopes. Multiculturalismo, minorias e aces afirmativas:
promovendo a participagdo politica das mulheres. Pensar — Revista do curso de Direito da Universidade
de Fortaleza, Fortaleza, v. 11, 2006, p. 58.

8 MASCHIO, Jane Justina. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para as mulheres. Disponivel em
<http://www.tre-sc.gov;br/sj/cjd/doutrinas/jane_2.htm>. Acesso em 28.08.2006.
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De acordo com Jodo Alves Silva, em 2004, havia oito mulheres exercendo o cargo
de Senadoras da Republica, de um universo de 81 senadores e senadoras.” Atualmente,
esse numero foi ampliado para dez mulheres, o que corresponde a aproximadamente
12% do total, que se manteve inalterado.'®

Com relacdo a Camara dos Deputados, o0 nimero de mulheres exercendo cargo
eletivo entre a 522 Legislatura e a 532 diminuiu, de 45 para 43 deputadas federais. Esse
nimero corresponde a aproximadamente 8,3% do total de 512 deputados e deputadas.™

A partir dos nimeros acima expostos, a Unido Interparlamentar elaborou um
relatério, em 2005, no qual constava que apenas 9,1% das cadeiras do legislativo federal
brasileiro eram ocupadas por mulheres, o que coloca o Brasil em 122° lugar no ranking
de 168 paises — o pior resultado da América do Sul.*?

No que tange ao Poder Legislativo Estadual, conforme Jodo Alves Silva®, havia
sete parlamentares mulheres, em 2004, compondo a Assembléia Legislativa do Ceara.
Nas eleicdes de 2006, dos 27 partidos que disputaram o cargo de deputado estadual,
somente PAN, PRONA, PSL, PSTU, PTB, PV cumpriram a cota minima para
candidaturas', o que refletiu em uma diminuicio no nimero de mulheres que,
atualmente, compdem o Legislativo Estadual. H4, em 2007, apenas trés deputadas
estaduais, quais sejam Livia Arruda, Rachel Marques e Ana Paula Cruz®, sendo que a
ultima foi eleita suplente, tendo assumido o cargo com a saida de Ivo Gomes. Em
percentuais, podemos afirmar que somente 6,5% das cadeiras do Legislativo Estadual
séo ocupadas por mulheres.

A Camara de Vereadores de Fortaleza, por sua vez, na legislatura 2001-2004,
contava com 3 (trés) vereadoras, de acordo com Jodo Alves Silva.’® Atualmente, na
Legislatura 2005-2008, a Camara conta com 5 (cinco) vereadoras, de um universo de
41", Ressalte-se que, nas eleicdes para composicdo do Legislativo Municipal, somente

% SILVA, Joo Alves. Mulher na politica: do direito de votar ao poder de governar. Fortaleza: UNIFOR,
2004, p. 290.

19 Disponivel em <http://www.senado.gov.br>. Acesso em 20.04.2007.

1 Disponivel em <http://www.camaradosdeputados.gov.br>. Acesso em 20.04.2007.

12 Disponivel em <http://www.pnud.org.br/administracao/entrevistas/index.php?id01=2291&lay=apu>.
Acesso em 19.04.2007.

¥ SILVA, Jodo Alves. Op. cit. 2004, p. 295.

 Disponivel em <http://www.tse.gov.br>. Acesso em 20.04.2007.

!> Disponivel em <http://www.al.ce.gov.br>. Acesso em 20.04.2007.

1 SILVA, Jodo Alves. op. cit. 2004, p. 297.

7 Disponivel em <http://www.cmfor.ce.gov.br>. Acesso em 20.04.2007.
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64 (sessenta e quatro) mulheres se candidataram, o que correspondeu a apenas 18,82%
do total de candidaturas®.

Com relacdo ao Poder Executivo Federal, é sabido que, durante o nosso periodo
democratico, nenhuma mulher ocupou o cargo de Presidenta da Republica. Néo
obstante a isso, duas mulheres ocupam posic¢des de destaque no atual governo, séo elas:
Dilma Rousseff, Ministra da Casa Civil, e Marina Silva, Ministra do Meio Ambiente.
Ressalte-se, ainda, que, no primeiro mandato deste Governo, foi criada a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, que tem status de Ministério, sendo sua chefia
comandada por uma mulher, a Min. Nilcéa Freire.

O Estado do Ceard, a exemplo do que ocorre com o Executivo Federal, sempre
elegeu uma figura masculina para ocupar o cargo de Governador do Estado. Entretanto,
importante destacar que as pastas da Secretaria da Educacdo e do Planejamento
competem, na atual gestéo, a duas mulheres, Maria Izolda Cela Arruda Coelho e Silvana
Maria Parente Neiva Santos, respectivamente.

No que se refere a Administracdo Municipal, a Prefeitura de Fortaleza é chefiada
por uma mulher, a Prefeita Luizianne Lins, que, adotando o modelo federal, criou uma
Assessoria de Politicas para as Mulheres, vinculada ao Gabinete da Prefeitura. Ademais,
no modelo de gestdo descentralizada da Prefeitura de Fortaleza, uma mulher ocupou a
Chefia da Secretaria Executiva Regional V, a Sra. Francisca Rocicleide Ferreira da

Silva.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir dos dados coletados, pudemos constatar a pouca participacdo de mulheres
nos espacos formais de poder, mesmo ap6s 0 advento da Lei n® 9.504/97. Inicialmente,
é preciso ressaltar que a coleta de dados estatisticos oficiais da participacdo feminina foi
realizada somente nos poderes Executivo e Legislativo, uma vez que o critério de acesso
aos cargos de Estado ndo é o mesmo para todos os Poderes™.

No Poder Judiciario, por exemplo, 0 acesso aos cargos se faz de forma nao eletiva,
mediante nomeac&o, apos aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, por forca

'8 Disponivel em <http://www.tse.gov.br>. Acesso em 20.04.2007.

190 acesso aos cargos de chefes do Poder Executivo (prefeitos, governadores e presidente da Republica)
se faz pelo critério eletivo majoritario. Para os cargos do Poder Legislativo, o critério é também eletivo,
mas proporcional. Por fim, para ingresso na carreira do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica, deve-se fazer concurso publico de provas e titulos.
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dos art. 93, | da Constituicdo Federal de 1988. Disso decorre que o Judiciario e as
demais fungdes essenciais a Justica, tais como Ministério Publico e Defensoria
Publica®, tém sido o poder que mais abre espaco para a participacdo feminina.

Corroborando com essa tese, Jodo Alves Silva escreveu que:

Em resultdncia disso, as carreiras iniciais da magistratura e demais funcdes
essenciais, ja apresentam indices de aprovacdo da mulher em niveis
superiores aos obtidos pelos homens. Tais indices, contudo, observam-se tao-
somente nas primeiras instancias, posto que, nos niveis mais altos, a situacéo
da mulher ndo difere da dos demais poderes politicos™.

A partir do excerto acima transcrito, percebemos que como O acesso, por
concurso, da-se somente nos cargos iniciais da magistratura, os demais cargos, por
dependerem de escolha interna ou de outros poderes”, ndo apresentam 0s mesmos
indices de participacdo das mulheres. Prova disso é a composi¢do das Cortes Superiores
do Pais, conforme foi apresentado na introducdo do presente estudo.

Constatada, a partir do aspecto quantitativo, a distor¢cdo existente entre a pouca
participacdo das mulheres nas instancias superiores do Poder Judiciario e a maciga
participacdo feminina nos cargos iniciais da magistratura e das funcdes essenciais a
Justica (Defensoria Publica e Ministério Publico), analisaremos um outro aspecto: a
qualidade dessa participacéo.

De um modo geral, temos encontrado, com bastante freqiiéncia, decisdes de
magistrados e magistradas totalmente alheias ao contexto social e a vida dos
administrados, malferindo, muitas vezes, a propria Constituicéo.

Entendemos, contudo, que esse € um problema que afeta homens e mulheres, no

exercicio da magistratura, o que, nos dizeres de Jodo Alves Silva:

(...) vai para além das questdes de género, guardando, em realidade, muito
mais vinculos em relagdo & concepcdo de mundo e & identidade social de
cada um em particular; independente de ser homem ou mulher®.

Com relacdo a dificuldade de implementagdo de um sistema de cotas para insercéo
das mulheres no Poder Executivo, nas esferas da Federacdo brasileira, Céli Regina

Jardim Pinto assim se pronuncia:

20 Ministério Ptblico e Defensoria Publica seguem o0 mesmo critério para provimento dos cargos iniciais
da Magistratura, ou seja, nomea¢do ap6s aprovagdo em concurso publico de provas e titulos (v. 129, 83° e
134, § Unico, ambos da Constitui¢do Federal).

2L SILVA, Jodo Alves. op. cit. 2004, p. 127.

22 A escolha dos membros, por exemplo, que irdo compor o principal Tribunal do pais — STF — é feita da
seguinte forma: o Presidente da Republica nomeia, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal (vide art. 101, § Ginico da Constituicdo Federal de 1988).

2 SILVA, Jodo Alves, op. cit. 2004, p. 129.
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(...) as eleicBes legislativas sdo proporcionais, e para 0 Executivo sdo
majoritarias. Nas proporcionais, cada partido em um Estado concorre com
um ndmero grande de candidatos, sendo possivel definir um percentual para
as cotas. Mas nas eleicdes majoritarias, para presidente, governador, prefeito
e senador, cada partido tem um candidato, sendo muito dificil pensar uma
forma de cotas®.

Tendo em vista essas informacdes, permanece 0 questionamento: por que, mesmo
apos o advento da Lei que prevé um percentual minimo de candidaturas para cada sexo,
as mulheres ainda ndo ocupam nem 10% (dez por cento) das cadeiras do Poder
Legislativo federal, estadual e municipal?

Isso é reflexo de varios obstaculos que as mulheres tém de superar para ocupar
posicOes nos espacos formais de atuacdo politica. Dentre os principais obstaculos,
podemos ressaltar:

a) Partidos Politicos: como é sabido, um dos requisitos de elegibilidade é a
filiacdo em partido politico, nos termos do que dispde o art. 14, 83° inciso V da
Constituicdo Federal. Desse modo, os partidos exercem grande importancia para a
democracia brasileira. Entretanto, quando se trata de indicar candidaturas femininas e
apoia-las para composicdo do Poder Legislativo e Executivo, os partidos ndo tém
cumprido as determinacfes da Lei n® 9.504/97, ndo atingindo nem a cota minima
exigida para a candidatura de mulheres. Em verdade, essas pessoas juridicas de direito
privado, muitas vezes, dificultam e inviabilizam um possivel éxito na candidatura de
mulheres. Destaque-se, contudo, que isso ndo é regra dentro dos partidos. De acordo

com Fanny Tabak:

(...) uma indicagdo para a prefeitura é muitas vezes mais facil quando um
determinado partido “precisa” indicar uma mulher, quando esta provém de
uma familia cujos membros detém poder econémico e politico, nessa
comunidade, ao longo de muitos anos, e o partido ndo quer perder isso®.

Mesmo diante da dificuldade de os partidos politicos levantarem bandeiras em
defesa de causas feministas, € necessario dialogar com esses agentes condutores do
processo politico. Os partidos sdo, portanto, um local estratégico a ser conquistado pelas
mulheres, no ambito da democracia representativa.

b) Treinamento Politico: a inclusdo tardia das mulheres na politica gera um
sentimento de que o espaco politico é proprio para os homens, vez que eles sdo maioria

nesse locus de participacdo politica. Dai as mulheres ndo se sentirem capazes de exercer

? Disponivel em <http://www.pnud.org.br/administracao/entrevistas/index.php?id01=2291&lay=apu>.
Acesso em 14.04.2007.
% TABAK, Fanny. op. cit. 2002, p. 108.
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mandatos eletivos (legislativos ou executivos), ja que foram socializadas no sentido de
aceitar que politica ndo é o seu lugar. Essa inibicdo, acanhamento e vergonha, quando
do exercicio de uma atividade de mando ou no momento de se expressar para uma
platéia, foi apontada pelas mulheres que estavam presentes na Il Conferéncia Municipal
de Politicas para as Mulheres como um dos grandes entraves para as suas candidaturas.

c) Questdes estruturais: no Brasil, como em muitos paises em desenvolvimento,
0s problemas diarios para a manutencdo da sobrevivéncia sdo um grande obstaculo a
participagdo das mulheres. Como elas se sentem responsaveis pelos filhos, o que, de
fato, lhes é cobrado pela sociedade, estdo, na grande maioria das vezes, ocupadas
demais em garantir as suas necessidades basicas, ndo tendo tempo nem para pensar em
exercer um mandato eletivo.

d) Crise da democracia representativa: no Brasil, a falta de transparéncia das
instituicdes, combinada com os constantes escandalos de parlamentares, chefes do
Executivo e juizes envolvidos com crimes, em especial, os de corrupcdo, cria um
sentimento de que a politica ndo é algo realizado e construido por todos, no dia-a-dia, e
sim limitada a uma atividade exercida por determinada categoria de pessoas, nos
espacos formais de atuacdo. A politica é, dessa forma, vista como um lugar de
desconfianca, distante, principalmente, das mulheres.

e) Inexisténcia de sangdo em caso de descumprimento das cotas para
candidaturas: a Lei n® 9.504/97 ndo prevé nenhuma sangdo para o partido politico que
ndo cumpra os percentuais minimos de candidaturas para ambos os sexos. O resultado
disso € que até hoje, dez anos depois do advento da referida lei, os grandes partidos
insistem em descumprir a Lei, permanecendo o nimero de mulheres no Parlamento em
patamares inferiores a 10% (dez por cento).

f) Preconceito e discriminacéo de género: Género foi uma categoria de estudo,
inicialmente, utilizada, a partir da década de 70, para refletir o dado social das
diferencas baseadas no sexo. Para Maria do Socorro Ferreira Osterne, teriam sido “as
feministas americanas as primeiras a usar o termo, com o objetivo de destacar o carater
fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo”.?® Ressaltando esse aspecto
relacional, que vai nos construindo como homens e mulheres, Ana Maria D’Avila

Lopes escreve que:

¢ OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira. Politicas Publicas para as Mulheres. Fortaleza: INESP, 20086,
p. 07.
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Os géneros — comportamentos — feminino e masculino sdo apreendidos na
sociedade a partir de valores nela construidos, fazendo com que seus
membros percebem certas atividades como femininas ou masculinas, de
forma a valorizé-las e hierarquiza-las de forma diferente.?’

Nesse contexto de valorizacgdo e hierarquizagao das categorias sociais de homens e

mulheres, Osterne afirma que a desigualdade de género:

Manifesta-se numa ordem social e material fortemente simbdlica, que
inferioriza, submete e discrimina a condigdo feminina em grande parte das
areas da convivéncia humana. Est4 presente na familia, nas igrejas, no
mercado de trabalho, nos processos de trabalho, nas instituicdes, nos partidos
politicos, nos movimentos sociais, enfim, no imaginario coletivo sob a forma
de representagdes sociais: aos homens, o cérebro, a inteligéncia, a razéo
licida, a capacidade de decisdo; as mulheres, o coragdo, a sensibilidade e os
sentimentos.?

Com base no trecho acima transcrito, percebe-se que 0 preconceito e a
discriminagdo de género é um fendmeno transversal & sociedade, desconhecendo
fronteiras de classe, raca ou etnia, atingindo mulheres de todas as idades, niveis de
instrucdo, orientacdo sexual, entre outros, impondo-lhes determinados padrbes
comportamentais, tidos como de acordo com a moral e 0s bons costumes. Essas
tradicionais construcdes valorativas sdo resultados de uma sociedade machista, que
ainda compreende que o espaco politico é proprio para homens, inferiorizando as
potencialidades femininas.

g) Violéncia simbolica: as campanhas de desvalorizacdo que as mulheres
sofreram durante séculos da Histéria Humana ndo se refletiram somente nas relagoes
sociais, como visto acima, mas, principalmente, no inconsciente feminino, que passou a
reproduzir a ideologia machista. Nesse sentido, Bourdieu® muito contribuiu para a
analise do fenémeno da reproducdo da violéncia e do machismo nas mulheres. Para o
referido autor, a dominagcdo masculina se corporifica no pensamento e nas acoes
femininas, passando a ser, tal dominagéo, um dado natural tanto para 0s homens quanto
para as mulheres, que ndo se percebem como objetos da violéncia simbélica®®. Nesse

sentido, afirma Fanny Tabak:

2" LOPES, Ana Maria D"Avila. Género, Discriminacéo e Trafico Internacional de Mulheres. In: SALES,
Lilia Maia de Moraes (Org.) Estudos sobre a efetivacdo do direito na atualidade: a cidadania em
debate. v. 5. Fortaleza: Editora da UNIFOR, 2006, p. 09.

%8 OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira. op. cit. 2006, p. 06.

2 BOURDIEU, Pierre apud AMARAL, Célia Chaves Gurgel. Debates de género: a transversalidade do
conceito. Fortaleza: Editora da UFC, 2005, p. 14.

%0 A violéncia, como dimensdo simbélica, é, para Miriam de Oliveira Inacio, “responsavel pelas medidas
de repressdao e, também, pela tolerancia, conivéncia e impunidade que se observa em relacdo a
criminalidade. Em particular, no que se refere aos crimes praticados contra a mulher na esfera familiar,
esta dimensdo simbolica é construida pelo ordenamento de género tradicional, nas qual se legitimam
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(...) as mulheres foram mantidas afastadas da politica por muitos anos e
acabaram sendo convencidas (ndo s6 por homens mas também por muitas
outras mulheres) de que a politica ndo é uma carreira adequada para mulheres
que desejam se casar e ter uma familia®.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi demonstrado no presente estudo, ha um grande descompasso entre a
participacdo politica das mulheres nos espacgos formais e a atuacdo delas nos espacos
informais de poder. Em outras palavras, os indices de participacdo das mulheres no
Executivo e no Legislativo ndo refletem a sua importancia na sociedade, seja como
lideres em associagdes de bairro, seja como presidentes de ONGs, seja como
sindicalistas, ou, ainda, como donas de casa, que, no seu anonimato, recriam uma nova
relagio com o mundo e com a sociedade em que vivem. Desse modo, embora
constituam maioria do eleitorado, 0 nimero de mulheres ocupando cargos eletivos é
incompativel com o empoderamento delas nos espagos sociais ou informais de atuacao
politica.

Assim, para a superacdo das desigualdades constatadas, é necessario
estabelecermos novas politicas publicas, haja vista que, como observou Ana Maria
D’Avila Lopes, “as poucas medidas tomadas pelo Estado para promover uma maior
participacéo politica das mulheres néo tem sido bem-sucedidas”.®* Isso ocorre porque as
acoes afirmativas adotadas ndo ultrapassam o campo das inten¢Ges ou a periferia do
poder, ndo havendo nenhuma sancdo em caso de descumprimento. E imprescindivel
que, paralelo a essa luta por mecanismos que promovam uma distribuicdo equitativa de
poder entre os atores sociais masculinos e femininos, levantemos a bandeira pela
construcdo de um poder diferente, compartilhado®.

Nesse contexto, formulamos algumas sugestdes que serdo a seguir esbogadas, cujo
intuito € ampliar o debate acerca do processo de Reforma do Sistema Politico para além

da reforma eleitoral, ou seja, para além da democracia representativa.

varias formas de opressdo feminina”. (Violéncias contra mulheres e esfera familiar; uma questdo de
género? In: Presenca ética: ética politica e emancipa¢do humana. Revista Anual do Grupo de Estudos e
Pesquisa sobre Etica — GEPE / P6s-Graduagdo em Servico Social da UFPE. Ano Il1, n. 3, dezembro de
2003, p. 127).

3L TABAK, Fanny. op. cit. 2002, p. 110.

%2 |LOPES, Ana Maria D’Avila Lopes. op. cit. 2006, p. 58.

%% Nesse sentido, 0 Feminismo tem muito a contribuir com o debate, pois, enquanto movimento e teoria
politica, entende que uma Reforma Politica que contemple as mulheres equivale a uma reforma do
préprio processo de decisdo. Trata-se de uma reforma do poder e da forma de exercé-lo no Brasil.
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A principal dessas medidas é a questdo do financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais, como forma de desvincular poder politico e econémico,
combatendo a privatizacdo da politica e a corrupcdo nos processos eleitorais. Deve-se
ressaltar, contudo, a preferéncia de recursos para partidos que favorecam a participagdo
de segmentos socialmente excluidos, como mulheres, negros, jovens, portadores de
necessidades especiais, GLBTTT.

Outra questdo que merece destaque € o voto em preto e a fidelidade partidéria.
Atualmente, os/as representantes eleitos/as ndo precisam cumprir as promessas de
campanha nem as diretrizes institucionais dos seus partidos, podendo, até mesmo,
mudar de partido sem perder suas cadeiras no Parlamento. E como se o voto fosse uma
procuracdo em branco, no qual o/a representante preencheria no decorrer do mandato
eletivo. Essa pratica é condenavel, pois se baseia na falsa compreensdo de que o
mandato é propriedade do candidato que ndo se sente representando ninguém nao ser
seus proprios interesses.

O fortalecimento da democracia direta e 0 incremento dos instrumentos de
participacdo popular é outro ponto que deve ser ressaltado, ja que a construgdo de um
sistema democratico exige mudancas no modo de agir politico®. Plebiscito, referendo,
iniciativa popular, orcamento participativo, planos plurianuais participativos, conselhos
deliberativos e conferéncias deliberativas sdo experiéncias que devem ser multiplicadas
na democracia brasileira, como instrumentos de manifestacdo da soberania popular
expressa no art. 1°, §1° da Constitui¢éo Federal.

Ressalte-se, contudo, que esses espacos de participacdo devem dialogar entre si e,
principalmente, pressionar o sistema representativo. Em outras palavras, ndo adianta
multiplicarmos instrumentos de participagdo popular e controle social se a participagéo
nesses espagos é meramente consultiva, indicativa, fragmentada e distante das decisdes
econdmicas mais importantes e que implicam em maior dispéndio de recursos publicos.

Diante disso, defendemos que a Reforma Politica deve construir um sistema de

participagdo que torne coerentes e compativeis entre si 0s processos participativos e

% De acordo com a Articulacdo de Mulheres Brasileiras, “para o feminismo, a democracia direita sempre
foi uma questdo de organizacdo da pratica politica, mas, também, como uma questdo tedrica sobre a
perspectiva de transformacdo que deve ser levada. As mulheres estdo massivamente nos movimentos
sociais, nos mecanismos de democracia participativa. Sem fortalecer esses trés niveis (representativa,
direita e participativa), ndo ha como democratizar a democracia”. (Articulando a Luta Feminista nas
Politicas Publicas. Recife, 2007, p. 42).
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legislativos, como forma de assegurar que as deliberacbes da sociedade sejam
efetivamente cumpridas pelos governos.

A Unica acdo afirmativa por sexo existente na legislacdo eleitoral brasileira, como
visto, esta disposta na Lei n°® 9.504/97, na qual se estabelece uma reserva de, pelo
menos, 30% das candidaturas para cada sexo. Esse mecanismo é insuficiente para
promover a igualdade entre mulheres e homens nos espacos formais de atuacao politica,
uma vez que é uma préatica generalizada o descumprimento da referida Lei. Desse
modo, entendemos ser necessario fixar uma san¢do para o partido que ndo cumprir essa
exigéncia legal, que pode ser a reducdo do seu tempo de propaganda politica gratuita ou,
em caso de reiteracdo, uma diminuicdo nos recursos publicos destinados a ele.

Outra questdo que deve ser destacada é a democratizacdo dos meios de
comunicacdo. Esse é um ponto central do debate sobre a Reforma do Sistema Politico,
haja vista que, atualmente, poucas familias no Brasil, que também concentram poder
econémico, detém a imensa maioria dos meios de comunicacdo. A midia hoje nédo
contempla as mulheres e as outras minorias politicas, repetindo esteri6tipos que mantém
a estrutura patriarcal, machista, racista e excludente que alicercam a desigualdade no
nosso pais. Esse sistema de comunicagdo viola o direito a cidadania, pois restringe a
possibilidade de debater alternativas e de reinventar caminhos para a construcdo
democratica, veiculando possibilidades Unicas para mulheres e homens, que, de tdo
reiteradas, parecem ser imutaveis.

No que tange ao preconceito e a discriminacdo baseada no elemento género,
compreendemos que a transversalidade desse conceito implica a exigéncia de politicas
publicas igualmente transversais, 0 que pressupGe a criacdo e o fortalecimento de
instituicBes e de organizacdes responsaveis pela defesa dos direitos das mulheres e a
afirmacdo das diferencas, em direcdo a promocdo da igualdade.

Nesse sentido, torna-se necessario que as escolas e as academias passem a discutir
essas questdes, ja que, para a promocdo da autonomia feminina, imprescindivel se faz
que as mulheres conhecam sua propria histéria, que deve ser inserida nos manuais

escolares®™. Assim e somente assim, as concepcdes de “inferioridade feminina” e da

% Objetivando conferir maior visibilidade as questdes de género, a Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340, de
07 de agosto de 2006, que foi resultado da luta do movimento de mulheres, dispde, no art. 8°, sobre
diversas medidas de prevencéo a violéncia contra a mulher, numa tentativa de integrar Estado e sociedade
na superagdo das desigualdades. Dentre essas medidas, estdo as elencadas nos incisos VIII e IX que
versam sobre a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito
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“mulher como sexo fragil”, tidas como verdades universais, poderdo ser percebidas
como de fato o sdo: elementos construidos pelas sociedades que se baseiam no modelo
patriarcal. Sendo elementos construidos, podem ser superados a partir do momento em
que as mulheres compreendem, denunciam e lutam contra a exploragdo a que estéo
submetidas.

O atual Projeto de Reforma Politica, que tramita no Congresso Nacional, sob o n°
2679/2003%, conta, também, com duas acdes afirmativas importantes para modificar o
atual quadro de pouca participacdo politica das mulheres nos espacos formais de poder.
Dispde o art. 4° do referido Projeto de Lei sobre a criagdo e manutengéo de instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacao politica, com recursos destinados as
instancias partidarias dedicadas ao estimulo e crescimento da participacdo politica
feminina. Estabelece, ainda, o dispositivo citado, que os partidos politicos tém a
obrigacdo de dedicar, no minimo, vinte por cento do tempo destinado a propaganda
partidaria gratuita para a promocao da participacao politica das mulheres.

Por fim, na elaboracdo dessas medidas legislativas e politicas publicas que visam a
construcdo de uma nova cultura politica e social, imperiosa se faz a observancia de duas
importantes diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres®’, aprovada na |

Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres:

. “A Politica Nacional para Mulheres, e quaisquer projetos, programas e
planos governamentais dela decorrente, deve ter presente a necessidade de
debater e elaborar com o segmento interessado que busca beneficiar, o que
implica estabelecer um didlogo e uma parceria com 0s movimentos
feministas e de mulheres, respeitando sua diversidade e ampliando a
cidadania” (# 18).

. “A discussdo das politicas publicas junto ao segmento interessado s6
sera instrumento de mudanca se vier acompanhada de poder de decisdo sobre
elas, com controle social” (#19).

A partir da implementagdo dessas medidas, espera-se que a sociedade consiga
reconhecer a plena capacidade das pessoas independentemente de género ou sexo. Essa

€ uma exigéncia ndo s6 do principio da igualdade e da vedacdo da discriminacao,

a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia e o destaque, nos curriculos
escolares de todos os niveis de ensino, para os conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de
género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essas medidas
educativas sdo, segundo o nosso entendimento, o ponto fundamental da Lei Maria da Penha, ja que visam
a atingir, de forma direta, as construcdes simboélicas de homem e mulher e de espagos sociais ocupados
por esses sujeitos em nossa sociedade, em uma perspectiva de valorizacdo do feminino e de
conscientiza¢do do masculino.

% Disponivel em <http://www.camara.gov.br>. Acesso em 10.04.2007.

¥ Disponivel em <http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sepm>. Acesso em 23/09/2007.
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expressos na Constituicdo Federal, mas, principalmente, do principio democréatico, que
impde a participacdo de todos 0s segmentos sociais no dirigir dos destinos da sociedade.

Estamos cientes de que o fato de termos mais mulheres ocupando cargos eletivos
ou de gestdo pode néo significar, necessariamente, uma alteragdo no poder, que passaria
a ser pensado sob a 6tica feminista®®. Entretanto, aproximar a realidade institucional da
realidade social certamente representa um avanco na nossa democracia. 1sso porque, nos
dizeres de Carmen Lucia Antunes Rocha, “Cidadania ndo combina com desigualdade.
Republica ndo combina com preconceito. Democracia ndo combina com

discriminacao™.
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