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RESUMO

O regime constitucional da propriedade, no &mbito da Constituicdo da Republica de
1988, tem como principio basilar a funcdo social, o qual permeia todo o texto
constitucional referente ao tema. A gestdo do espaco urbano foi delegada pela atual
Constituicdo ao Municipio, abrindo-se a possibilidade de efetivacdo do principio
referido a partir do ambito local. Segundo a hermenéutica concretista a norma juridica é
construida a partir da realidade, ndo se resumindo a um texto previamente dado. A partir
desta concepcdo reconhece-se que o conhecimento da realidade social é fator de
extrema relevancia para a efetivacdo de direitos. O principio da fungdo social da
propriedade possui uma disciplina juridica que oferece maiores possibilidades
concretizadoras, pois sua efetivacdo foi definida como responsabilidade de operadores
juridicos que se encontram inseridos na realidade que determina, em parte, seu
significado. Assim, o trabalho interpretativo dos operadores juridicos no ambito da
cidade constitui fator determinante para a realizacdo da funcdo social da propriedade
urbana, sua atuacdo determinara, em grande medida, a proximidade ou o distanciamento

entre um direito garantido constitucionalmente e a realidade local.
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ABSTRACT

The constitutional regime of property concerning the 1988 Brazilian Constitution has as
principle the social function of property, principle that we can locate in the whole
constitutional text. The management of public urban spaces was given by the current
constitution to the cities, opening to the possibility of the accomplishment of the
aforementioned principle in the cities. According to the concrete hermeneutical branch,
the juridical norm is build based on reality, and it is not restrain to a text previously
given.  This conception recognizes the knowledge of social reality is a factor of
extreme relevance to the law sense of effectiveness. The principle of property’s social
function has complementary statutes to the constitution which offer innumerous real
possibilities because its effectiveness was defined as a responsibility of attorneys and
judges who are present in the real world. Therefore, the interpretative task of the
justices regarding the complementary statutes to the constitution about the Brazilian
cities constitutes an important factor for the accomplishment of the principle social
function of the urban property, and their act will determine the proximity or distance

between law and reality.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade investigar as perspectivas e limites
de efetivacdo do principio da funcdo social da propriedade urbana, tal como regulada
pela Constituicdo da Republica de 1988, a partir da atuacdo dos intérpretes no ambito

municipal.
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Pela sistematica constitucional atual, a tarefa de efetivar o principio da
funcdo social da propriedade no &mbito da cidade incumbe ao Municipio.

Parte-se da hipotese de que tal caracteristica possibilita maior sucesso na
efetivacdo desta norma constitucional, aproximando direitos legalmente previstos e a
realidade social a qual o texto se refere. Isto decorre da proximidade entre o intérprete e
a realidade social que co-determina o contetido da norma no contexto de aplicacao.

Os operadores juridicos, na situacdo analisada, encontram-se inseridos no
local onde ocorrem os conflitos cujas solugdes eles devem encontrar, o que lhes permite
conhecer e interpretar de forma mais detalhada e consciente as circunstancias faticas
relevantes para o processo de concretizagdo dos direitos referentes a propriedade
urbana.

O trabalho fundamenta-se em uma compreensdo da norma oferecida pela
hermenéutica concretista, segundo a qual a norma possui um ambito material de
validade, sendo seu contetdo, em parte, determinado pela realidade social na qual se
insere o caso concreto.

Também constitui resultante da adocdo de tal marco tedrico o
reconhecimento de que o processo de concretizacdo das normas, que envolve a analise
de textos juridicos bem como da realidade social, apresenta uma dimensao criadora do
direito.

Assim, possui o intérprete funcdo de extrema relevancia na efetivacdo dos
direitos constitucionalmente previstos, sendo sua préatica interpretativa fator de mudanca
social, aproximando texto e realidade constitucional.

Cabe ressaltar que aqui se refere a intérprete, operador juridico, incluindo
toda aquela pessoa ou instituicdo que participe da préxis juridica, interpretando normas
juridicas e fazendo-as atuar em casos concretos, seja com o intuito de produzir uma
solugdo para um conflito judicial, seja para elaboracdo de novos textos legais, para a
formulacdo de politicas publicas, para postular direitos, reivindicar ou deliberar acerca

de seu significado.

1 - A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO ATUAL ORDENAMENTO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL BRASILEIRO
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A Constituicdo da Republica de 1988 garante, em seu artigo 5°, inciso XXI|I,
0 direito de propriedade, mas logo em seguida, no inciso XXIII, prevé que a
propriedade atendera a sua funcao social.

O principio da fungdo social da propriedade é reafirmado como principio da
ordem econdmica e financeira (Art. 170, 111, CRFB/1988) e permeia todo o texto dos
dispositivos constitucionais referentes a politica urbana (Arts. 182 e 183, CRFB/1988) e
a politica agricola e fundiaria (Arts184 a 191, CRFB/1988).

Em face destes dispositivos constitucionais ndo se pode mais sustentar o
direito de propriedade sobre bases exclusivamente privatisticas, consubstanciadas em
regras consagradoras de uma perene prevaléncia da esfera individual sobre a coletiva.

Necessaria, no atual paradigma, a superacdo da concep¢do de propriedade
como instituto restrito ao interesse individual ou de mercado, em favor de uma
concepcao que reconheca sua dimensao coletiva e social.”

Esta concepcdo ndo implica em suprimir o direito a propriedade privada
mas em condicionar o exercicio deste direito a formas de uso que respeite finalidades
sociais. O uso da propriedade privada ndo mais pode ser entendido como uma relagéo
de poder absoluto entre o proprietario e a coisa, mas como uma relacdo limitada pelo

' TEPEDINO, Gustavo. Contornos constitucionais da propriedade privada. In: Temas de direito
civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 277- 282.

" N&o se realizard no presente trabalho um estudo do decurso histérico da concepgéo do direito de
propriedade, posto que seu objeto diz respeito ao direito de propriedade no regime conferido pela atual
Constituicdo Brasileira. Necessario, porém, se faz ressaltar que o regime juridico da propriedade, desde
suas raizes romanas, fundava-se em uma reacao egoisticamente considerada entre o proprietario e a coisa
sob seu dominio. Segundo Fabio Konder Comparato, ndo se concebia falar, no Direito antigo, de deveres
do cidaddo, enquanto proprietario, para com a comunidade. A propriedade, no contexto greco-romano,
fazia parte da esfera mais intima da familia, sob a protecdo do deus doméstico. O imével consagrado a um
lar era estritamente delimitado, cometendo grave impiedade aquele Ihe transpusesse os limites sem o
consentimento do chefe da familia. No direito feudal e entre os povos germanicos preponderou a
vinculacdo social ao instituto da propriedade, considerada coletiva no que se refere ao solo, restando as
pessoas tdo-somente 0 seu uso e gozo. A propriedade privada sofria inimeras limitagcfes em favor dos
senhores feudais. Na civilizagdo burguesa, cujos contornos se formaram a partir da Revolugdo Francesa, a
propriedade se desvinculou das restricdes do periodo feudal bem como de sua dimensdo religiosa,
passando a ser entendida como mera utilidade econdmica. O direito burgués vigente no Estado Liberal,
tendo como expoente o Codigo de Napoledo, concebia a propriedade como um poder absoluto e exclusivo
sobre determinada coisa, com vistas a utilizacdo exclusiva por seu titular. Reafirma-se, assim, a classica
plena in re potestas romana. COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria
de propriedade. Rev. Centro de Estudos Judiciarios, Brasilia, v. 1, n. 3, p 92-99, 1997.

A evolucéo socioecondmica ocorrida a partir do final do século XIX, o surgimento do paradigma
do Estado Social e a forca do pensamento social da Igreja, merecendo énfase as Enciclicas Papais a Mater
et Magistra, de Jodo XXIII, e a Laborem Exercens, de Jodo Paulo Il, vieram alterar profundamente o
sentido da protecdo constitucional a propriedade, conferindo-lhe uma funcéo social. RIBEIRO, Fernando.
O principio da funcdo social da propriedade e a compreensdo constitucionalmente adequada dao conceito
de propriedade. p. 10-15
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interesse comum, cujos resultados afetam a comunidade como um todo.

A propriedade é hoje um direito-meio, ndo mais sustentdvel na simples
passividade de suas faculdades tradicionais do jus utendi, jus fruendi e jus abutendi. E
direito que s6 se vé plenamente realizado quando se faz instrumento de protecdo de
valores fundamentais, isto ¢, quando cumpre com sua funcéo social ™.

A adocdo deste principio implica em assumir que o uso da propriedade se
reflete na efetivagéo tanto dos direitos individuais, dentre os quais se encontra o direito
de propriedade, quanto dos direitos sociais, dentre eles o direito a moradia, e os direitos
difusos, incluindo o direito ao meio ambiente equilibrado, inclusive ao meio ambiente
urbano.

A propriedade privada €, sem duvida, um bem necessario, em especial para a
afirmacdo da liberdade individual, entretanto, entende-se que a propriedade é relevante
para todos, ndo apenas para 0Ss proprietarios, sendo conveniente estimular sua
democratizacdo, ndo a sua extincdo, de forma a torna-la instrumento da dignidade e da
felicidade do homem".

O principio da funcdo social da propriedade autoriza o poder publico a
interferir na gestdo da propriedade privada, na medida em que o proprietario nao realize
seu adequado aproveitamento.’

O paradigma juridico do Estado Democratico de Direito, adotado no artigo
1° da atual Constituicdo, exige a efetiva garantia dos direitos previstos no ordenamento
juridico. Por outro lado os direitos constitucionais estdo, em grande parte previstos em

normas juridicas com ampla abertura semantica, que exigem um arduo trabalho

" RIBEIRO, Fernando. O principio da funcdo social da propriedade e a compreensdo
constitucionalmente adequada déo conceito de propriedade. In: p 22

v RIBEIRO, Fernando. O principio da funcdo social da propriedade e a compreensdo
constitucionalmente adequada dao conceito de propriedade. In: p34

v Em nosso sistema juridico hodierno, salvo naquelas formas definidas como propriedade-direito
fundamental o direito de propriedade deverd cumprir uma funcdo social, que, caso ndo observada, podera
dar ensejo a que o Poder Plblico proceda a uma série de medidas coercitivas, viabilizando-se inclusive a
expropriacdo por “interesse social” (art. 50., XXIV). Ao fazé-lo, estard o Estado brasileiro ndo apenas
contribuindo para a concretizacdo de principios fundamentais de nosso sistema, como também para
assegurar a aura de supremacia de que se deve revestir a Constituicdo para que seja capaz de legitimar
tanto o Estado quanto todos os demais direitos que nela se assentam. RIBEIRO, Fernando. O principio da
funcdo social da propriedade e a compreensdo constitucionalmente adequada d&o conceito de
propriedade. In: p. 33
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interpretativo para a definicio de seu contetido”".

Estas caracteristicas fazem com que o conteudo de um direito somente possa
ser definido diante de situag®es realmente postas"".

Ao operador do direito cabe decidir de forma criativa sobre a melhor
maneira de solucionar os conflitos. O texto da norma né&o pode ser compreendido sendo
em razdo do modelo de realidade a que se refere, cabendo ao operador do direito

viii

concretiza-lo™".

E 0 que ocorre com o referido principio da fungdo social da propriedade: seu
contetdo somente pode ser definido, e o principio efetivado adequadamente no ambito
de solugcdo de um caso concreto, consideradas igualmente a dimensdo do texto e as

circunstancias faticas relevantes que caracterizam a situacao de conflito.

Cabe ressaltar, porem, que a interpretacdo adequada do principio da fungéo
social da propriedade, no Estado Democratico de Direito, deve resultar no uso
sustentavel da propriedade privada e na inclusdo social, sob pena de se tornarem
indcuos os direitos individuais, sociais e difusos cuja efetivacdo depende do tratamento

conferido a propriedade privada.

2 - A INTERPRETACAO REFERIDA A REALIDADE: O AMBITO MATERIAL

COMO FATOR CO-DETERMINANTE DO CONTEUDO DA NORMA

No paradigma juridico atual, a mera previsdo legal ndo mais satisfaz a

pretensdo de validade de um direito, faz-se necessaria sua efetivacdao no plano concreto.

v No paradigma do Estado Democrético de Direito e de se requerer que as decisdes retrabalhem

construtivamente os principios e regras constitutivos do direito vigente, satisfagam a um so tempo a
exigéncia de dar curso e reforcar a crenga tanto na legalidade, entendida como seguranca juridica, como
certeza do direito, quanto ao sentimento de justica realizada que deflui da adequabilidade da deciséo as
particularidades do caso concreto. CARVALHO NETTO, Menelick de. Requisitos pragmaticos da
interpretacdo juridica sob o paradigma do Estado Democrético de Direito. Revista de Direito Comparado,
n. 3, mai. 1999, p. 482.

vi Em face do caréater aberto, indeterminado e polissémico das normas constitucionais, torna-se

necessario que, a diferentes niveis de realizacdo ou de concretizacdo — legislativo, judicial, administrativo
-, se aproxime norma constitucional da realidade. CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito
Constitucional. 62 Edigéo. Coimbra: Almedina, 1993, p 224.

Vil MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 204-215.

3384



Ha uma exigéncia de aproximacao entre texto e realidade constitucional.

A decisdo adequada, considerada como aquela capaz de efetivar um direito
dando a resposta que oferece a melhor solu¢cdo do ordenamento juridico vigente para
aquele caso especifico, somente pode ser encontrada consideradas as caracteristicas
faticas relevantes presentes em cada caso decidendo.

A decisdo, para concretizar direitos, solucionando de forma satisfatoria o
conflito, tem que conseguir buscar uma fundamentacao juridica que va alem do texto
legal.

Ao operador do direito ndo mais cabe apenas a realizagcdo de uma subsuncéo
I6gica entre a norma (premissa maior) e caso concreto (premissa menor), por meio de
uma operacdo eminentemente abstrata®, é sua tarefa realizar uma concretizagéo,
incluindo no processo decisério a analise do ambito material da norma na mesma
proporcéo em que se atem ao seu texto.

O sentido da norma nédo pode ser definido previamente porque ela possui um
nacleo materialmente circunscrito, o qual se torna claro, diferenciado e enriquecido na
norma de decisdo de cada caso individual, respeitadas as limitagcdes impostas pelo texto
da norma”.

A validade ¢ aferida a partir de uma dimensdo material da norma, seu passa a
ser entendido como dependente da realidade social a qual ela se refere. A norma néo
preexiste a realidade, é constituida a partir dela.

Reconhecida a dimensdo material da validade da norma, o intérprete, para
realizar uma concretizacdo e ndo mera aplicacdo de texto legal, tem de conhecer a
realidade social que co-constitui a norma, o que inclui 0s aspectos sociais, econémicos,
ambientais e culturais de uma determinada comunidade.

A possibilidade de uma decisdo adequada é tanto maior quanto mais clara

for a visdo do intérprete acerca das caracteristicas da realidade social regulada. O

I Segundo Friedrich Muller, para o positivismo jusconstitucionalista a Constituicdo € um sistema
formal de leis constitucionais (assim como a lei € um ato de vontade do Estado sob a forma de lei), sem
lacunas, sendo que suas normas ndo podem conter um nexo material com dados da histéria ou da
sociedade que regulamenta. Ndo é negada a existéncia de tais nexos, mas sao considerados como
irrelevantes para a ciéncia juridica. Como, para os positivistas, o ordenamento juridico ndo tem lacunas,
qualquer caso concreto que surgir ja esta previamente solucionado pelo sistema. Todos 0s casos
imaginaveis ja estdo pré-decididos. MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional.
3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 23-26

X MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 47- 54
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sucesso na concretizacdo de um direito depende em grande parte da capacidade do
intérprete de compreender a realidade social na qual se insere o conflito a ser

solucionado.

3 - A CONSTRUCAO DO CONTEUDO DO PRINCIiPIO DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE NO AMBITO MUNICIPAL

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece, em seu art. 182, que a funcao
social da propriedade urbana devera efetivada pelo Poder Publico Municipal. Esta tarefa
deve ser realizada de acordo com diretrizes gerais estabelecidas em lei federal, e com as
leis municipais necessarias, dentre elas o plano diretor.

Todo o arcabougo normativo, formado a partir do que prevé a Constituicdo da
Repulblica de 1988, composto pela lei federal denominada Estatuto da cidade, bem
como pelas leis municipais constitucionalmente previstas, coloca 0 Municipio como
principal efetivador da funcao social da propriedade urbana.

O Poder Publico municipal passa a ser o principal responsavel pelo adequado
aproveitamento da propriedade imovel urbana, dispondo, para tanto, de varios
instrumentos, sendo os principais o parcelamento ou edificacdo compulsérios, imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriacdo
com pagamento mediante titulos da divida publica.

Este quadro possibilita a definicdo do contetudo do principio da fungéo social
da propriedade a partir do contexto social no qual os conflitos sociais a serem
solucionados ocorrem, ou seja, do espa¢o de cada cidade.

O principio da funcdo social, referido & propriedade urbana, encontra-se em
situacdo privilegiada no que diz respeito as possibilidades de um processo efetivo de
concretizacao.

Isto se deve ao fato de que a Constituicdo de 1988, ao incumbir o Municipio
de efetivar a funcdo social da propriedade urbana, acabou por definir como principais
intérpretes deste principio, no &mbito da cidade, pessoas e instituicdes cuja proximidade
com a realidade social lhes permite uma visdo mais clara e apurada das reais
circunstancias faticas que permeiam a existéncia do conflito a ser solucionado.

As instituicdes locais, no que se refere a concretizagdo da funcéo social da
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propriedade urbana, passam a ter um espaco de atuacdo na defini¢do do significado do
direito a propriedade urbana.

Atores locais se tornam os principais operadores juridicos responsaveis por
concretizar tal principio. Sua pratica interpretativa é que vai determinar, em grau
bastante elevado, a efetivacdo ou inocuidade do direito a propriedade no contexto da
cidade.

A cada caso concreto o trabalho interpretativo do operador juridico leva-o a
constru¢do da norma adequada. A proximidade entre o intérprete e 0 contexto social
possibilita uma construgdo mais segura da decisdo adequada.

Estes intérpretes terdo maiores possibilidades de interpretar adequadamente a
dimensdo material da norma, definindo o contetdo do referido principio de forma a
responder satisfatoriamente a demanda do caso concreto.

A efetivacdo de um direito constitucionalmente garantido pode ser feita de
acordo com as peculiaridades locais, sem a imposi¢do de um contetdo predeterminado
por intérpretes que desconhecam as caracteristicas especificas do espaco urbano a ser
ordenado pelas intervencgdes estatais, sejam elas realizadas a partir de um ato legislativo,
de uma acdo judicial ou de uma politica publica municipal.

A solucdo do conflito construida no ambito local propicia um trabalho
hermenéutico mais racional, em razdo da possibilidade de considerar de forma
detalhada as duas dimens@es da norma: o texto e o contexto.

A importancia deste aspecto do processo de concretizacdo das normas
manifesta-se de forma latente se considerarmos, a titulo de exemplo, as diferencas
culturais e econémicas entre municipios de regides diferentes, até mesmo dentro de um
Unico Estado da Federacao.

Ordenagéo e realidade devem ser consideradas em sua relagdo, em seu
contexto e em seu condicionamento reciproco. Para quem apenas contempla a
ordenacdo juridica, a norma ou estd em vigor, ou derrogada. J& para quem soO leva em
conta a realidade politica e social, na consegue perceber o problema em sua totalidade,
ou sera levado a ignorar o significado da ordenacéo juridica.

Tal constatacdo ndo implica, porém, atribuir um aspecto decisionista a atuacao

do intérprete, em reconhecer uma normatividade do fatico construida pela escolha

Xi

HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢do. Porto alegre: Safe, 1991. p. 13.
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subjetiva do decisor. A decisdo adequada deve resultar de um processo decisorio, no
qual o texto constitucional tem uma funcdo limitadora", e cuja racionalidade deve ser
demonstrada pela exposicdo clara e honesta dos fundamentos da solugdo encontrada,
bem como dos métodos de interpretacdo utilizados para tal.

O intérprete tem que fornecer representacdes logicamente estruturadas de seus
processos decisorios. A fundamentacdo necessaria no contexto de uma democracia e de
um Estado de Direito encontra-se no processo de concretizagdo apresentado
inteiramente. "

Paulo Bonavides, referindo-se a hermenéutica concretista afirma que todo o
esforco de Muller se concentra em estruturar e racionalizar o processo de concretizacdo
da norma, de modo que a atividade interpretativa, deixada aberta pela topica, possa com
a racionalizacdo metodoldgica ficar vinculada, ndo se dissolvendo, assim, o teor de
obrigatoriedade ou normatividade da regra constitucional. *"

A atividade interpretativa é aberta porque se orienta pela solucdo de
problemas, mas, por outro lado, é vinculada porque se d& por meio de um processo
racional, por isso a consideracdo do ambito material ndo implica em dissolucdo da
normatividade da regra constitucional.

Isto constitui exigéncia essencial no contexto de um Estado de Direito
Democratico, em especial em razdo da necessidade de decisbes que se mostrem
juridicamente embasadas e passiveis de serem contestadas. O trabalho juridico é
objetivo na medida em que for um processo estruturavel, comunicavel e controlavel de
trabalho com a linguagem.™

Necessario se faz reconhecer que a aplicacdo do direito decorrente deste

processo tem natureza criadora. Ao realiza-lo, o intérprete ndo se limita a efetuar a

i Cabe ressaltar que esta funcgéo limitadora ndo se da a partir do texto, enquanto significado das
palavras como um sentido isolado e definido previamente. O texto escrito ndo possui uma unidade, um
centro de sentido, ele participa de processos em razdo de sua relacdo com outros textos. O limite do teor
literal € um dado a ser produzido pelo trabalho juridico que trate o texto em sua correlagdo com outros
textos do ordenamento que co-determinem seu sentido. MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do
direito constitucional. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p.143-145.

X MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p 140-142.

Xiv BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12.ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2002.
i MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p 145-151.
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atuacdo da lei ao caso concreto, ele constréi o sentido da norma considerando a
realidade que perpassa sua producao.

Dentre os juristas que afirmam a dimensdo construtiva da atuacao do intérprete
encontra-se Ronald Dworkin, segundo o qual a atividade do intérprete na construcéo da
decisdo adequada € limitada pelo direito que ja estd posto, ao mesmo tempo que
reconstréi e cria o direito para o futuro, expressando esta idéia através da metafora do
direito como um livro escrito de forma coerente por varios autores, de forma que cada
autor continue o romance do ponto em que parou o autor anterior (metafora do direito
como um romance em cadeia).*"

Para Canotilho, a dimensdo criadora da concretizagdo se confirma inclusive
pela idéia de que a leitura de um texto normativo se inicia pela pré-compreensao do seu
sentido através do intérprete™".

Este aspecto ndo restringe, pelo contrario, amplia a dimensdo da
responsabilidade do intérprete pelos resultados da decisdo tomada. A mudanca do
contexto social, de forma a aproximar a realidade do texto constitucional, satisfazendo a
pretensédo de efetividade dos direitos garantidos, depende, em grande medida da atuagéo
construtiva destes intérpretes™™.

A dimensdo construtiva da atividade concretizadora ndo constitui em uma
atuacdo arbitraria do intérprete, uma vez que, respeitados os limites ja referidos, esta
atuacdo ndo se faz somente necessaria, como também inevitadvel, dado o carater
dindmico da realidade social dentro da qual se situam os conflitos, cujas respostas
devem ser dadas pelo ordenamento juridico de forma efetiva.

Os intérpretes e, consequlentemente construtores da norma, encontram-se

XVi

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999.

Vil CANOTILHO, Jose Joagquim Gomes. Direito Constitucional. 62 Edigdo. Coimbra:
Almedina, 1993, p.214.

xvi Finalmente, a interpretacéo tem significado decisivo para a consolidacio e preservacio da forca
normativa da Constituicdo. A interpretacdo constitucional estd submetida ao principio da 6tima
concretizacdo da norma ("Gebot optimaler Verklichung der Norm"). Evidentemente, esse principio ndo
pode ser aplicado com base nos meios fornecidos pela subsungdo légica e pela construgdo conceitual. Se
o Direito e, sobretudo a Constitui¢do, tém a sua eficacia condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo
se afigura possivel que a interpretagdo faca desta tabula rasa. Ela ha de contemplar essas condicionantes,
correlacionando-as com as proposi¢des normativas da Constituicdo. A interpretacdo adequada é aquela
que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido da proposi¢do normativa dentro das condicoes
reais dominantes numa determinada situacdo. HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicdo. Porto
alegre: Safe, 1991. p. 22.
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inseridos no contexto de aplicacdo, sdo conhecedores e atores da realidade social urbana
que co-determina o significado adequado do principio da funcéo social da propriedade
em sua comunidade.

A possibilidade de construcdo do significado da norma em seu contexto de
aplicacdo, oferece a oportunidade de mudanca e reconstrucdo da realidade social por
aqueles que a compdem.

Assim, a reorganizacdo do espaco urbano, de forma a propiciar a
democratizagdo do direito de propriedade, realizando inclusdo social e aproveitamento
adequado da propriedade privada, podera se dar, gradual e progressivamente, pela

atuacdo de seus habitantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Mostra-se de extrema relevancia a atuacdo dos operadores juridicos para a
realizacdo de direito constitucionalmente garantidos, uma vez que o trabalho
interpretativo envolve ndo s6 o trabalho com textos, mas também o trabalho com dados
faticos.

O sucesso de um trabalho de concretizacdo depende da visao que se tem da
dimensdo material da norma, o intérprete deve ser capaz de extrair o que é relevante na
realidade social para co-determinar o sentido do contetido da norma.

O resultado satisfatério do trabalho interpretativo ndo depende apenas da
competéncia do jurista para lidar com textos, € essencial que ele seja capaz de
compreender 0s aspectos concretos envolvidos no processo de efetivacdo dos direitos.

A proximidade entre o intérprete e o contexto social do caso concreto
permite uma visdo mais clara e apurada de tais aspectos.

Assim, é necessario concluir que decisbes tomadas no ambito local tém
maior possibilidade de efetivar direitos, devendo ser preferidas em face de decisdes
uniformes tomadas por esferas de poder estatais de poder que desconhecam a realidade
social da cidade.

A funcdo da propriedade urbana constitui principio constitucional cuja
efetivacdo é delegada pela propria Constituicao as esferas locais de poder. A ordenacgédo

do espaco urbano e efetivacdo do direito a propriedade no contexto da cidade
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constituem um campo fertil para esta mudanca de perspectiva em relacdo ao trabalho
interpretativo.

Tal mudanca é essencial para construir uma préatica interpretativa que atenda
as exigéncias de concretizacdo, superando as concepcdes, ainda muito difundidas no
meio juridico, de interpretacdo e aplicacdo de normas como trabalho meramente

abstrato e semantico.
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