A UNIAO EUROPEIA E O DEFICIT DEMOCRATICO: UM ESTUDO A
PARTIR DE JURGEN HABERMAS

André Barbieri Souza”®

RESUMO

O presente artigo tem como enfoque o estudo critico do déficit democratico existente na
Unido Européia, a partir das licbes de Jurgen Habermas. Dessa forma, serdo abordados
0s seguintes temas: cidadania e esfera publica, déficit democratico e o préprio modelo
europeu. Verifica-se que o conceito de cidadania sofre uma relevante modificacdo a
partir do momento que o cidaddo passa a ser aquele que exercita efetivamente seus
direitos, busca o didlogo e a interacdo nas arenas de debates. Todavia, a propria
estrutura da Unido Européia dificulta e, em alguns casos, inviabiliza a participacdo
cidada (plena) nas mais diversas esferas de decisfes, fato esse que agrava o déficit
democratico existente e, conseqlentemente, traz maior dificuldade para a
implementacdo de politicas comuns. Sendo assim, verifica-se a ndo correspondéncia
entre o circulo daqueles que decidem em relagdo ao circulo daqueles que sdo atingidos

pelas respectivas determinacdes.
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ABSTRACT

This paper studies the democratic deficit in The European Union (EU) of Jiirgen
Habermas. It examines what constitutes a democratic deficit, the citizenship, the Public
Sphere and the the EU model. It is observed that the concept of citizenship is clearly
modified from the moment that the citizen himself goes after his rights in a constant

search of dialogues and interactions in arena debates. However, The EU’s own structure
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hinders and in some cases, makes impossible the citizens effective participation in many
decisions spheres which intensifies the democratic deficit and therefore makes the
implementation of common policies difficult. This framework concludes that it is
verified a non correspondence between the ones who decide and the ones who are
directly affected by those determinations made.
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I. Considerac0es iniciais

O presente trabalho tem como enfoque o estudo critico do déficit
democratico existente na Unido Européia, a partir das licbes de Jirgen Habermas. Dessa
forma, desde ja se faz a ressalva para um recorte voltado para o pensamento do citado

autor para o tema em analise.

A Unido Européia é o resultado de décadas de evolugdo no caminho da
integracdo.’ A busca por um modelo que possibilitasse a integracdo das economias
frageis e complementares dos Estados europeus do pés-guerra,® tendo a finalidade de
assegurar prosperidade e desenvolvimento social crescente, fez com que, atualmente, a
Unido Européia seja uma poténcia, quer seja sobre o enfoque cultural, social, politico ou

econdémico.®

! Michel Menjucq defende que: “L’ objectif supérieur est la réalisation de I’intégration

économique par dés moyens juridiques”. In: Droit international et européen des sociétés. Paris:
Montchrestien, 2001. p. 119.
2

Nesse sentido Giuliana Redin afirma: “As transformagdes ocorridas no Gltimo quartel do século
XX, em especial as que redefiniram o papel do Estado-nacéo e a participagdo de novos agentes no cenario
politico internacional, contribuiram para a alteragdo do conceito de poder das nagdes, que servia de base
para a analise das relag@es internacionais”. In: Direito & autodeterminacgéo dos povos e desenvolvimento:
uma andlise a partir das relagdes internacionais. Passo Fundo: Méritos, IMED, 2006. p. 135.

No que diz respeito ao aspecto econdmico, Manuel Carlos Lopes Porto aponta: “Como exemplo
particularmente expressivo de uma atitude positiva de integragdo, sobre cujos beneficios econémicos
poucas duvidas se levantardo, podemos apontar ainda a politica monetaria que esta a ser seguida na Unido
Européia: vindo a moeda Unica a constituir, com passos conducentes a unido econdmica, um meio capaz
de permitir um melhor aproveitamento das condi¢des que o mercado propiciona”. In: PORTO, Manuel
Carlos Lopes. Teoria da integracéo e politicas comunitérias. 2. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1997.

p. 214,
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Juntamente com o estudo do déficit democratico far-se-4 uma leitura

sobre os conceitos de cidadania, esferas publicas, arenas de debates, entre outros.

I1. Habermas e a evolugdo da cidadania.

Jurgen Habermas trabalha a cidadania a partir de varios enfoques.

Sendo assim, cumpre extrair aquilo que é de relevante para o presente artigo.

Inicialmente, como marco diferenciador das correntes tradicionais sobre o tema, tem-se

que: “A identidade da nacdo de cidadaos ndo reside em caracteristicas étnico-culturais

comuns, porém na pratica de pessoas que exercitam ativamente seus direitos
» 4

democréticos de participacdo e de comunicagdo”.” Diante disso, pode-se concluir que a
cidadania ndo depende da identidade nacional.

Diante de uma sociedade plural, cada cidaddo espera por um
reconhecimento reciproco, mediante uma visdo de igualdade e liberdade. Cada homem e
cada mulher devem ser reconhecidos mediante um triplice reflexo: igual protegdo e
igual respeito em sua integridade enquanto individuos insubstituiveis, enguanto

membros de um grupo étnico ou cultural, ou membros de uma comunidade politica.

Nesse novo contexto, defende Habermas que a cidadania, atualmente,
ndo mais € expressdo utilizada “apenas para definir a pertenca a uma determinada
organizacdo estatal, mas também para caracterizar os direitos e deveres dos cidaddos
(...) O status do cidaddo fixa especialmente os direitos democraticos dos quais 0

individuo lanca méo reflexivamente, a fim de modificar sua situacéo juridica material”.

A cidadania abandonou o conceito antigo para uma posicao juridica em
que cada cidaddo reconhece o proximo de forma igualitaria; todos passam a assumir
uma postura ativa, em perspectivas da primeira pessoa do plural, e ndo mais de meros

observadores.

4 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume II. 2. ed. Rio

de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 283.
5 Op. cit. p. 286.
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11.1. O conceito de esfera publica

Inicialmente a esfera puablica® ndo é uma instituicio ou uma
organizacdo, ou seja, Sequer constitui uma estrutura normativa apta a atribuir
competéncias. A esfera publica também nao pode ser confundida com a pesquisa de
opinido, mero quadro estatistico, vez que esta até pode fornecer um determinado reflexo

da opinido publica, mas ndo retrata 0 ambiente de debate, dos pros e contras.

Habermas define a esfera publica como uma rede adequada para a
comunicacdo de idéias, conteudos, opinides e posicdes: “(...) nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados a ponto de condensarem em opinides
plblicas enfeixadas em temas especificos”.” Dessa forma, pode-se afirmar que a esfera
publica estd materializada no préprio agir comunicativo, através de uma linguagem

comum.

Esses espacos para a comunicagdo requerem um agir orientado pelo
entendimento, compreensao e respeito ao debate, ao diferente, ao dialogo propriamente
dito. As mais distintas compreensdes sobre determinado assunto deve ter espaco para a

exposicao, ao embate, ao didlogo construtivo constante.

Nos espacos publicos de comunicacdo a circulacdo de idéias deve
tender ao espaco amplo, para dessa forma, assegurar uma inclusdo ndo restritiva de
participantes. O assentimento a temas requer uma controvérsia, um embate racional de
extensdo apta a trazer as mais distintas opinides sobre especifico assunto. Mediante essa
elaboracdo racional serd verificada a qualidade do resultado, assim como do nivel

discursivo.

6 Para o presente trabalho esfera pablica sera sinénima de arenas de debates, espagos publicos de

discussdes, foros e arenas.
HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume II. 2. ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 92.
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Diante de sociedades complexas, a esfera publica forma uma estrutura
intermediaria com a funcdo de mediar o sistema politico e os setores privados. Na esfera
publica hd uma busca incansavel pela influéncia, ndo s6 politica, mas também de
prestigio. O risco que deve ser combatido esta personificado nos atores que estdo nas
arenas para representar grupos de interesses: “(...) temos que fazer uma distin¢do entre
atores que surgem do publico e participam na reproducdo da esfera pablica e atores que

ocupam uma esfera publica ja constituida, a fim de aproveitar-se dela”.?

I11. O aspecto estrutural da Unido Européia e o déficit democratico

A idéia de déficit democratico decorre ndo apenas da observacdo do
modo de surgimento da integracdo européia, mas principalmente através da estrutura
institucional da Unido Européia, uma vez que essa organizacdo necessita de efetiva
participacdo dos cidaddos dos Estados-membros. De imediato, alerta-se para a
necessidade de se entender como efetiva participacdo para muito além de meras

consultas populares esporadicas.

Nas licdes de Jodo Mota de Campos, a Unido Européia possui 0s
respectivos 6rgdos: 6érgdos de direcdo politica (Conselho da Unido Européia, por
exemplo); o6rgdos de direcdo, decisdo e execucdo (Parlamento Europeu, a titulo
exemplificativo); 6rgdos de controle (Tribunal de Contas, no campo de controle

financeiro) e demais 6rgaos auxiliares.’

Para bem demonstrar o deficit democréatico resultante da estrutura da
UE, elegem-se os seguintes 6rgdos: o Conselho da Unido Européia e o Parlamento

Europeu.

O Conselho da Unido Européia nasceu da fusdo do Conselho da
CECA, do Conselho CE e do Conselho CEEA, nos termos do Tratado de Bruxelas

8 Op. cit. p. 96.
° CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de direito comunitario. 3. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2002. p. 64.
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(1965). Atualmente, o Conselho da UE incorporou o classico conceito de o6rgéo
intergovernamental com carater representativo, uma vez que os membros desse 0rgao
deliberam na qualidade de representantes dos Estados-membros. Nota-se que 0s
membros dos respectivos Estados sdo indicados por esses conforme a matéria a tratar,
as circunstancias do momento, a defesa dos interesses nacionais, entre outros. Sendo
assim, aqueles que arcardo com os efeitos das decisdes tomadas no citado Conselho, ndo

tiveram a chance de participar, debater e decidir qual caminho a ser trilhado.

O déficit democratico é evidente quando ndo se possibilita ao cidaddo
refletir sobre determinada questdo, independentemente do grau de relevancia dessa, 0
que agrava ainda mais o atual quadro, uma vez que muitos dos debates travados no

Conselho da Unido Européia sdo de interesses profundos dos Estados-membros.

A populacdo além de ndo ter a chance de debater a proposta em tela,
recebe e tem que cumprir os resultados, assim como as consequéncias advindas daquela,
quer sejam positivas ou negativas. A auséncia da participacdo popular produz um
ambiente e um sentimento de descrenca, insatisfacdo e pouco — quando ndo a auséncia —
de comprometimento para a implementacdo e o cumprimento das decisdes emanadas
pelo Conselho da UE. O vazio existente entre a possibilidade de uma situacdo
materializar-se até a efetiva decisdo prejudica todo o processo de integracdo

comunitaria.

Tem-se no Parlamento Europeu um 6rgdo comunitario democratico, ao
passo que € eleito pelos cidaddos dos Estados-membros, através do voto direto.
Todavia, ainda que o Tratado de Maastricht (1992), proporcionou um avango no que dis
respeito a fungdo legislativa, como, por exemplo, o instituir de novos dominios para
procedimentos de co-decisbes, o Parlamento continua desprovido de capacidade

decisoria plena.
Para melhor compreensdo, o Conselho da Unido Européia tem a

prerrogativa de, no procedimento de cooperacdo, em votacdo unanime, decidir em

contrario ao veto do Parlamento Europeu.
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Em sintese, o Parlamento europeu ndo possui todas as competéncias
que sdo, comumente, atribuidas as assembléias parlamentares dos Estados-membros,
além de: apenas em casos determinados participar do poder normativo, possuir
intervencdo limitada no estabelecimento do orcamento comunitario, emitir, quando

consultado, parecer que, em geral, ndo s&o vinculativos, entre outros.*

Ainda que possua 0s respectivos membros eleitos através de votacéo
direta, a atuacdo efetiva do Parlamento em questfes cruciais € restrita, quando nao

meramente consultiva, ou seja, 0 vacuo do déficit democratico continua a existir.

IV. A critica de Jirgen Habermas ao modelo europeu

Na obra A era das transicbes, Jirgen Habermas elaborou uma
construcdo critica em face do modelo estruturado pela Unido Européia. Dessa forma, ao
abordar a Europa, Habermas analisou o processo de transi¢do pelo qual o continente
europeu atravessou. Assim, dois campos foram enfocados, quais sejam: os cidaddos e a

relacdo desses para com a Europa.

Sempre preocupado com a democracia e com a participacdo popular
efetiva, Habermas aponta alguns pré-requisitos para que cidaddos associados entre si
possam regular democraticamente o seu convivio em sociedade e exercer influéncia
politica nas condi¢bes de vida dessa sociedade, quais sejam: i) a existéncia de um
aparelho politico competente que auxilie na implementacdo de decisGes obrigatoria que
atinjam a coletividade; ii) o carater auto-referencial da autodeterminacdo e da auto-
influenciacdo politica do sujeito coletivo tem que ser claramente definido, uma vez que
passa a ser possivel atribuir teor obrigatorio nas decisdes coletivas; iii) a existéncia de
uma coletividade de cidaddos aptos a participarem dos processos de formacdo politica

da opinido e da vontade em beneficio do bem-estar comum, sem perder de vista uma

10 Nesse mesmo sentido € a licdo de Jodo Mota de Campos. Manual de direito comunitario. 3. ed.

Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2002. p. 158.
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administracdo democraticamente programada que consiga produzir servicos de

organizacdo e de direcionamento legitimos.**

E notdria a preocupagio com a legitimidade das decisdes, assim como
a respectiva imposicéo e o cumprimento dessas pela populacdo. Dessa forma, Habermas
afirma existir um déficit de legitimacédo a partir da ‘ndo correspondéncia dos circulos’.
Explica-se: ha déficit a partir do momento em que aqueles responsaveis pelas tomadas
de decisdes (circulo dos que decidem) ndo estdo em conformidade, correspondéncia,
com 0s que sdo atingidos pelas respectivas decisdes (circulo dos que sofrem com as

decisoes).

Outro aspecto preocupante que ocorre na UE estd nos assuntos
regulados através de negociacBes interestatais, ao passo que esses sdo, via de regra,
subtraidos a uma formacgédo democrética da opinido e da vontade, as quais normalmente
dependem de arenas nacionais. Por essa razdo, afirma Habermas: “Na Unido Européia,
0 processo decisorio constitui 6timo exemplo para esse déficit democratico que surge
com a transferéncia dos grémios decisorios nacionais para as comissfes interestatais,

formadas por representantes dos governos”.

Para Habermas, atualmente, “(...) a Unido Européia apresenta-se como
um megaespago continental, densamente interconectado pelo mercado e pouco regulado

verticalmente por aparelhos politico-administratvios legitimados para tal”.*2

Uma das solucbes para o quadro de deficiéncia democratica apontado
pelo pensador estd na formacdo de espagos publicos europeus. Sendo assim, a
legitimacdo democrética nasceria do embate conjunto dos processos institucionalizados
de deliberacdo, de decisdo e de construcdo informal da opinido através dos meios de

comunica¢do de massa nas arenas: “(...) no Estado Democratico de Direito, a infra-

1 HABERMAS, Jirgen. Era das transi¢cfes. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 105.

12 Op. cit. p. 117. Na continuidade do raciocinio do pensador, Habermas alerta que: “(...) tais
arenas de formagdo publica da opinido e da vontade sd existem, atualmente, no interior dos Estados
nacionais. E ndo podemos imaginar o espaco publico europeu, a ser construido, como uma projecao
ampliada desse espago publico, pois eles s6 pode surgir, quando os circulos de comunicacdo das arenas
nacionais intactas se abrirem umas as outras”. In: Era das transi¢des. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro,
2003. p. 141.
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estrutura do espaco publico preenche uma funcédo ideal, a saber, a transformacédo de
problemas relevantes, em nivel de sociedade global, em nucleos cristalizadores de
discursos, permitindo que os cidadaos se refiram simultaneamente aos mesmos temas

importantes e tomem posicao em relagdo a temas controversos, dizendo sim ou ndo”.*®

IV.1. A Europa necessita de uma Constitui¢cdo?

Em linhas finais, cumpre verificar se, no pensamento de Habermas, a
Europa precisa, ou ndo, de uma Constituicdo. Na obra A inclusdo do outro: estudos de
teoria politica, o citado autor enfrenta a questdo sobre a Europa (ndo) precisar de uma

Constituicao.

A bem dizer, a Unido Européia € uma organiza¢do supranacional,
desprovida de Constituicdo e fundada em contratos do direito publico internacional,
sendo que, do ponto de vista do conceito de Estado — amparado sobre o monopolio do

poder soberano — ndo se pode afirmar ser um Estado.™

Nessa linha, Habermas defende que, “enquanto ndo existir um povo
europeu suficientemente homogéneo para formar uma vontade politica, ndo deve

tampouco haver uma Constituicdo Européia”.™

O raciocinio é extremamente pertinente, pois nao se pode falar em
Constituicdo uma vez que sequer existe um povo europeu. Nao ha uma base que
legitime o Estado a partir de certa homogeneidade, ou seja, de um sentir comum na

populagéo.

Além do exposto acima, outro ponto precisa ser enfrentado, qual seja, a
necessidade de se delimitar e definir se o povo de um Estado é expressdo meramente

neutra, ou se esta associada a noc¢des de identidade de natureza diversa.

13 Op. cit. p. 140.

1 HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. 2. ed. Sdo Paulo: Edi¢Bes
Loyola, 2004. p. 183.

1 Op. cit. p. 184.

534



Além da pergunta que intitula esse item, indaga-se, também, qual seria
a legitimidade de uma Constituicdo européia diante do fato de inexistir um povo

europeu?

V. Consideracoes finais

A Unido Européia requer muito mais do que uma estrutura e alguns
Orgéos decisorios, antes disso, necessita de uma legitimacdo material, de uma ideia que
afaste o déficit democratico existente. Dessa forma, Habermas defende que: “O estado
de cidaddo do mundo deixou de ser uma simples quimera, mesmo que ainda estejamos
muito longe de atingi-lo. A cidadania em nivel nacional e a cidadania em nivel mundial

formam um continuun cujos contornos podem ser vislumbrados no horizonte”.*

16 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume II. 2. ed. Rio

de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 305.
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