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RESUMO

Ha 10 anos, a Resolugdo CONAMA n. 237 introduziu no ordenamento juridico
brasileiro a possibilidade de maior simplificagéo e agilidade no decorrer do processo de
licenciamento ambiental das organizacbes que possuissem programas voluntarios de
gestdo ambiental. A referida norma, entretanto, nunca foi aplicada integralmente pelos
Orgdos ambientais. O presente artigo se propde a discutir e apresentar solucdes
concretas no sentido de possibilitar uma maior integracdo e sinergia entre oS
instrumentos publicos de gestdo ambiental (licenciamento) e os instrumentos privados
de gestdo ambiental (1ISO 14001). Nesse sentido, defende-se como hipotese de trabalho
uma mudanca de paradigma, apresentando-se a co-regulacdo entre a iniciativa privada,
0 6rgdo ambiental estatal e a sociedade civil nos processos de licenciamento ambiental,

permitindo-se maior interacdo dos envolvidos na preservacdo do bem juridico tutelado —

! Texto produzido a partir da reformulacéo de trabalho aprovado no Il Simpésio Internacional de

Gestdo Ambiental e Salde do Programa de Pés-Graduagdo do SENAC/SP - 2007.

2 As discussdes desenvolvidas no grupo de trabalho Justica Ambiental Intergeracional do Ndcleo
Juridico de Politicas Publicas-NUJUP foram essenciais para o desenvolvimento e aprimoramento deste
trabalho.
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0 meio ambiente - a fim de implementar maior efetividade a sua protecéo e realizar a

justica ambiental intergeracional.
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ABSTRACT

10 years ago, the CONAMA Resolution N. 237 introduced in the Brazilian legal system
the possibility of a big simplification and agility in the process of ambient licensing of
the organizations that possessed voluntary programs of ambient management. However,
the related norm has never been integrally applied by the ambient agencies. The present
article intends to analyze and present concrete solutions to turn possible a integration
between the public acts of ambient management (licensing) and the private instruments
of ambient management (1ISO 14001). In this direction, it is defended as hypothesis of
this work a shift in paradigm, presenting the co-regulation among the private initiative,
the state ambient agency and civil society in the processes of ambient licensing,
allowing bigger interaction of those who are involved in the preservation of the legally
protected interest - the environment - in order to implement greater effectiveness to its

protection and to carry through intergenerational and environmental justice.

KEYWORDS
AMBIENT LICENSING; ISO 14001; AMBIENT MANAGEMENT; CO-
REGULATION

INTRODUCAO

No Brasil co-existem atualmente dois importantes instrumentos de gestdo
ambiental, a saber: no &mbito privado, as normas voluntarias de gestdo ambiental, tais
como a certificagdo ISO 14001 e, na esfera publica, dentre outros, o licenciamento
ambiental de atividades potencialmente causadoras de impacto ambiental negativo.

N&o obstante a grande relevancia dos instrumentos de gestdo ambiental,
verificou-se que ndo existe qualquer tipo de interacdo entre os mecanismos privados

(ISO 14001) e os mecanismos publicos (licenciamento ambiental). Dessa forma, o
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presente artigo pretende estudar o marco regulatorio que admite uma forma de
integracdo entre os instrumentos publicos e privados de gestdao ambiental.

Determina a Resolugdo CONAMA no. 237/97 em seu paragrafo 3° do artigo 12
que: “deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos
de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos
e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental”. Assim, esse artigo pretende sustentar a
hipotese de que para a aplicacdo da presente norma se faz necessario que as atuais
relacbes entre o Poder Publico e a iniciativa privada se desenvolvam em um novo
paradigma, a saber, a co-regulacdo, a fim de trazer maior agilidade e eficiéncia a
aplicacdo do poder de policia ambiental exercido pelos 6rgdos ambientais responsaveis,
bem como incentivar os programas voluntarios de prote¢do ao meio ambiente no ambito

empresarial.

1 A ISO 14001 COMO UM INSTRUMENTO PRIVADO DE GESTAO
AMBIENTAL

A consolidagdo do movimento ambientalista no final da década de 60 foi um
fendmeno social que promoveu profundas alteragdes nas institui¢cdes — publico e privada
— e nas relacdes internacionais, juridicas e socio-econémicas. No ambito das relac6es
comerciais, 0 mercado presenciou o surgimento de um consumidor com “novo perfil”:
aquele consumidor que introduz a variavel ambiental dentro de seu critério de escolha
do produto ou servigo.

Nesse contexto, “surgia o conceito de ‘mercado verde’, em que 0s consumidores
passavam a privilegiar produtos que, comparados a similares no mercado,
apresentassem danos menores ao meio ambiente, alterando assim nog¢des tradicionais
de competitividade”. (CAMPOS, CORREA, 1998)

Os instrumentos privados de gerenciamento de impactos ambientais, entretanto,
alcancaram um novo status no comércio internacional a partir da publicacdo pela
International Organization for Standardization - ISO - de normas que estabeleciam
requisitos de gestdo ambiental a serem adotados voluntariamente pelas organizagoes.

A International Organization for Standardization € uma organizacdo nao

governamental sediada em Genebra, Suica, desde 1947. A entidade, que atualmente
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congrega aproximadamente 120 paises, tem como missdo promover a cria¢do, 0
desenvolvimento e o aperfeicoamento de padrGes para especificacbes e métodos de

atividades de acordo com o consenso dos seus integrantes.

“Fundada em 1947, tem como objetivo propor normas que representam o
consenso dos diferentes paises para homogeneizar métodos, medidas e seu
uso, em todos os dominios de atividades, exceto no campo eletro-eletrénico,
cuja responsabilidade é da IEC - International Electrotechnical
Comission.” (MOREIRA, 2006)

O envolvimento da I1SO na questdo ambiental é fruto das efervescentes
discussbes travadas na Conferéncia das Nagdes Unidas de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RI0-92) realizado no Rio de Janeiro. Em 1993, um comité técnico —
TC 207 - foi criado para desenvolver e propor um conjunto de normas sobre a tematica
ambiental. Registra-se a relevante participacdo do Brasil no desenvolvimento do
trabalho.

Apbs dois anos, em junho de 1995, em Oslo, Noruega, cinco normas foram
apresentadas como projetos de normas internacionais. A NBR ISO 14001 foi
oficialmente publicada em 1996 e revisada em 2004.

Cyro Eyer define que

“as normas ISO 14001 sdo voluntarias e ndo prevéem a imposicao de
limites proprios para a medicdo da poluicdo, padronizagdo de produtos,
niveis de desempenho, etc. S&o concebidas como um sistema orientado para
aprimorar o desempenho da organizagdo por intermédio da melhoria
continua de sua gestdo ambiental, sem pretenséo de impor indices e valores
minimos.” (VALLE, 2002)

O Brasil é associado a I1SO através da ABNT — Associacao Brasileira de Normas
Técnicas, oficializando assim para uso corrente no territorio nacional as normas 1SO,
que aqui passam a se chamar NBR 1SO. Nesse sentido, ja foram editadas pela ABNT
varias normas da série ISS 14.000, entre as quais a principal é a norma certificadora
NBR ISSO 14.001 (MILARE, 2007)

O crescimento no numero de organizac6es que adotam a 1ISO 14001 como uma
norma de referéncia na implementacdo e manutencdo de um sistema de gestdo
ambiental demonstra claramente a rapida aceitagdo deste mecanismo de mercado pelos

diversos agentes s6cio-econdémicos.
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Pode-se atribuir seu sucesso a seriedade das normas, elaboradas por um corpo
técnico e cientifico amplamente reconhecido. Dessa forma, apesar de tais regras nao
possuirem carater cogente, na préatica, tornaram-se referéncia necessaria.

Nesse aspecto, como bem coloca Milaré (2007, p.81), torna-se imperioso para a
manutenc¢do do planeta e da propria raca humana, a producdo sustentavel e 0 consumo
sustentavel.

E continua

“... ndo se atingira o desenvolvimento sustentavel se ndo se proceder a uma
radical modificacdo dos processos produtivos, assim como do aspecto
quantitativo e do aspecto qualitativo do consumo. Em decorréncia, o
desenvolvimento sustentavel, uma vez desencadeado, facilitard processos de
producdo e critérios de consumo adequados a composi¢édo dos legitimos
interesses da coletividade humana e do ecossistema planetario.” (MILARE,
2007, P. 81).

Segundo levantamento recente, o Brasil alcangou o expressivo nimero de 2.300
empresas certificadas no sistema de gestdo ambiental de acordo com os requisitos da
1SO 14001°,

No mesmo sentido, uma nova pesquisa com 527 empresas em todo o Brasil
demonstrou que uma consideravel parcela das organizacfes ja possui a certificacdo 1SO
14001 ou esta em fase de planejamento ou implantacdo da norma, sendo que menos de

10 por cento declararam que ndo possuem certificacdo e ndo véem necessidade.

O 53 %Posuem

E24%planejam
implementar

O 14%cumprem
etapa

009%nao
possueme
nao véem
necessidade

(ISO 14001: Possuem ou niio. Em % de empresas por alternativas. Resposta estimulada. ANALISE: Anuirio

sobre gestio ambiental 2007)

8 Fonte: Revista Meio Ambiente Industrial, 20086.
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Uma vez apresentadas as consideracfes iniciais sobre este importante
instrumento privado de gestdo ambiental e 0os mais recentes nimeros que demonstram a
aceitacdo e adogéo da 1SO 14001 pelas organizacGes no Brasil, passamos a apresentar —
ainda que em linhas gerais — o principal instrumento publico de gestdo ambiental: o

licenciamento ambiental.

2 O LICENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO PUBLICO DE GESTAO
AMBIENTAL

Toda atividade realizada pelo ser humano — seja ela de natureza industrial,
cientifica, comercial, turistica ou recreativa — provoca impactos, positivos ou negativos,
no meio em que se desenvolve. Poderiamos até afirmar que ndo é possivel desassociar
impacto ambiental e atividade humana, na medida em que considerarmos o homem
como um dos elementos que integram o préoprio conceito de meio ambiente.

Assim, ao interagir com os diversos elementos do meio (fauna, flora, atmosfera)
que compdem o sistema ambiental, o ser humano provocara alteracdes no ambiente,
com diferentes escalas de impacto. O Direito Ambiental, todavia, ndo regulamenta toda
e qualquer atividade capaz de causar impacto no meio ambiente. Somente as atividades
que, por sua localizacdo, natureza ou porte, tém a possibilidade de provocar um impacto
ambiental negativo na biota ou nas condic¢Ges de saude do homem devem passar por um
controle prévio do Poder Publico e da sociedade. Surge, assim, o instituto juridico do
licenciamento ambiental.

Do ponto de vista juridico, a lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao

estabelecer a Politica Nacional de Meio Ambiente, definiu que:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Assim, o licenciamento ambiental foi erigido como instrumento publico de
gestdo ambiental ao lado do estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental (inciso
I), do zoneamento ambiental (inciso Il), da avaliacdo de impactos ambientais (inciso
I11), dos incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcédo de
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tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental (inciso 1V), do Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais (inciso XII) e de instrumentos econdmicos, como concessdo florestal,
servidao ambiental, seguro ambiental e outros (inciso XII1).

O licenciamento ambiental, como mecanismo estatal de protecdo ambiental,
concretiza a aplicacdo de trés principios do Direito Ambiental, a saber: principio da
prevencao, principio do poluidor-pagador e principio do limite.

O principio da prevencdo determina que 0s atores sociais que tratam com a
questdo ambiental devem possuir um dever geral de cautela em relagcdo aos possiveis
impactos ambientais negativos decorrentes da implantagdo de uma atividade, mesmo

que tais impactos sejam amplamente conhecidos ou cientificamente comprovados *.

“O licenciamento ambiental, como principal instrumento de prevencéo de
danos ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma determinada
atividade causaria ao ambiente, caso ndo tivesse sido submetida ao
licenciamento ambiental.” (ANTUNES, 2005)

As condicionantes estabelecidas no decorrer do processo de licenciamento
ambiental — licenga prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo — sdo exemplos
da materializacdo do principio do poluidor-pagador e do principio do limite.

Segundo o principio do poluidor-pagador, o empreendedor de uma atividade
causadora de impactos ambientais negativos tem a obrigacdo de internalizar a quantia
referente aos mecanismos de prevencédo e controle ambiental, de forma a incorporar os

custos ambientais aos pregos dos produtos e servigos.

“A contaminacdo ndo é mais que um exemplo de um fendmeno muito mais
amplo que sdo as externalidades. Sempre que uma pessoa e uma empresa
empreendem uma ac¢éo que produz um efeito em outra pessoa pela qual esta
dltima ndo paga nem recebe pagamento, existe uma externalidade. Esta
externalidade é uma falha do mercado e poderia dar lugar a uma
intervencdo do Estado. (...) Uma empresa que contamina o ar impde uma
externalidade negativa a todas as pessoas que 0 respiram e todas as
empresas cujas maquinas se deterioram mais que o devido como
consequiéncia da poluicdo.” (BARRICHELLO, 2007)

4 Diferente, pois, do principio da precaucéo. Segundo o Principio nimero n° 15 da Conferéncia

das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92: “Com o fim de proteger o meio
ambiente, os estados devem aplicar amplamente o critério da precaugdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta nao deveré ser utilizada
para postergar-se a ado¢do de medidas eficazes em fungéo do custo para impedir a degradacdo do meio
ambiente.”
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Assim, as condicionantes das licencas podem estabelecer a obrigacdo do
empreendedor instalar determinado equipamento de controle ambiental que possua uma
tecnologia mais avancada; podem também determinar que o empreendedor realize a
disposi¢do final de um residuo perigoso a partir de uma tecnologia especifica (ex: a
destinacgdo final de todo o residuo de servico de salde pode ser apenas a incineragéo);
podem ainda determinar uma compensacdo de ordem socio-ambiental, dentre outras
possibilidades.

Por fim, as condicionantes de licenca ambiental também estdo regularmente
associadas ao principio do limite. O principio do limite determina que a Administracao
Publica — por meio da condicionante de licenca, por exemplo - estabeleca limites e
padroes de langcamentos de substancias potencialmente tdxicas ou perigosas para a
salide publica e para a biota.

Conforme Antunes (2005), “a fixacdo dos limites é de extrema importancia,
pois sera a partir deles que a Administracdo podera impor coercitivamente as medidas
necessarias para que se evite, ou pelo menos se minimize, a poluicéo e a degradacao”.

Decerto, € a condicionante da licenga o instrumento adequado para se impor
limites e padrBes especificos para os insumos e os efluentes gerados a partir de uma
determinada atividade. Entendemos que a condicionante da licenca ambiental podera,
inclusive, estabelecer padrdes de emissdo de efluentes, atmosférica ou de ruido mais
restritivos que a legislacao”.

Ocorre que as exigéncias estabelecidas pelo 6rgdo ambiental no decorrer do
processo de licenciamento - por meio das condicionantes das licencas — e os planos e
programas de gestdo ambiental das organiza¢Ges ndo possuem quaisquer interacdes de
ordem estratégica ou operacional.

Ora, ndo existiria uma forma de integrar os instrumentos publicos e instrumentos
privados de gestdo ambiental? As empresas que possuem um programa voluntario de
gestdo ambiental ndo poderiam ser beneficiadas com agilidade e simplificacdo durante o
processo de licenciamento ambiental?

H& exatos 10 anos a Resolugdo CONAMA 237 introduziu a possibilidade

juridica de uma maior simplificacdo e agilidade no decorrer do processo de

5 Vale notar que a pratica de estabelecer nas condicionantes padrdes mais restritivos que 0s

limites da legislacdo é extremamente comum nos processos de licenciamento ambiental.
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licenciamento ambiental. As razbes de sua longa hibernacéo e os possiveis caminhos

para uma maior efetividade da norma juridica serdo tratados no préximo item.

3 A INEFICACIA DO MARCO LEGAL: 10 ANOS DE PROMULGACAO DA
RESOLUCAO CONAMA 237/97

O artigo 8° em seu inciso I, da lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinou
que compete ao Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA - estabelecer,
mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado
pelo IBAMA.

Usando de sua competéncia regulamentar, em 19 de dezembro de 1997, o
CONAMA editou a Resolugdo n° 237 que estabelece procedimentos, critérios e
conceitos juridicos que devem nortear o processo de licenciamento ambiental em todo o
Brasil®.

Dentre as diversas novidades inseridas no ordenamento juridico ambiental
brasileiro, uma regra especifica se destaca pela inovagdo conceitual e pela tentativa de
engendrar uma sinergia entre os instrumentos publicos e privados de gestdo ambiental.

Trata-se do paragrafo 3° do artigo 12, in verbis:

Art. 12 - O o6rgdo ambiental competente definird, se necessario,
procedimentos especificos para as licencas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento
e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacéo e operagao.

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de
gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento do
desempenho ambiental.

Podemos afirmar que, ndo obstante a inovacdo introduzida pelo texto legal
acima citado, o paragrafo 3° do artigo 12 ndo é observado, via de regra, pelos 6rgaos
ambientais, estaduais e federal. Vale dizer que, na grande maioria dos casos, 0sS

empreendimentos que possuem certificacdo 1SO 14001 ou programa similar nédo

6 Em que pese parte da doutrina alegue a inconstitucionalidade de dita Resolucgéo, notadamente

devido a seu art. 7°, esta ndo seré objeto de maiores considera¢des neste trabalho.
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possuem qualquer tipo de vantagem ou beneficio durante o processo de licenciamento, o
que Nos parece uma grave omissao.

Faz-se necessario ressaltar, todavia, que o paragrafo 3° do artigo 12 acima
transcrito ainda carece de regulamentagdo, uma vez que o texto legal é claro ao
determinar que “deverdo ser estabelecidos critérios (...)”, ou seja, significa dizer que o
Poder Publico devera editar norma juridica para definir, de forma clara e objetiva, quais
seriam 0s critérios que — uma vez observados pelo empreendedor — conceda uma maior
agilidade e simplicidade nos processos de licenciamento ambiental.

Quais seriam as razfes que fizeram do paragrafo 3° do artigo 12 da Resolugédo
CONAMA 237/97 mais uma “letra morta” no Direito Ambiental? Quais seriam 0s
responsaveis por tornarem ineficaz uma norma téo relevante para a gestdo ambiental?

E possivel, em nossa opinido, listar algumas razbes que contribuiram para a
longa hibernacdo do paragrafo 3° do artigo 12 da Resolucdo CONAMA 237/97. Sé&o
elas:

a) Auséncia de regulamentacdo: do ponto de vista juridico, conforme ja
comentado acima, a ineficacia do paragrafo 3° do artigo 12 da Resolucdo CONAMA
237/97 deve-se, primeiramente, a inexisténcia de uma norma especifica que estabeleca
critérios objetivos para as organizagdes que possuem um sistema de gestdo ambiental
pleitearem condicbes mais favoraveis no processo de licenciamento. Tal
regulamentacdo poderia ser editada pelo CONAMA, sob forma de resoluc¢do, ou mesmo
expedida pelo 6rgdo ambiental estadual.

b) Desconfianca mutua entre os atores envolvidos no processo de licenciamento
ambiental: além do obstaculo formal acima exposto, existe outra dificuldade, esta de
ordem psiquica, entre os atores sociais envolvidos no processo de licenciamento
ambiental: a desconfianga mutua. Tal comportamento, tdo freqiiente na area ambiental,
possui raz@es historicas e sdo legitimas em muitos casos. Atualmente, no que se refere
ao relacionamento 6rgdo ambiental-empreendedor-sociedade civil, vivemos em uma
fase de mutuas e multiplas desconfiangas. Dados recentes retirados do Anuario de
Gestdo Ambiental comprovam esta dificuldade: a pesquisa entrevistou 142 membros do
Ministério Publico Federal e Ministério Pdblico Estadual, que militam na area
ambiental em todo o pais, perguntando-se qual a avaliacdo sobre o trabalho feito pelo

setor produtivo em relagdo ao cumprimento da legislacdo ambiental:
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O 85 % insatisfatorio

@ 08% prefere ndo
opinar

O 06% satisfatério

O001% bom

(Avalia¢do do MP sobre o nivel de comprometimento das organizac¢des em relacio a legislacio ambiental. Em

% de empresas por alternativas. Resposta estimulada. ANALISE: Anusrio sobre gestiio ambiental 2007)

A avaliacdo realizada pelo terceiro setor dos programas e projetos na area

ambiental executados pelo setor privado também ndo possui resultados animadores.

073 %
Insatisfatério

W 17% satisfatorio

O07%bom

00 03% 6timo

(Avaliacdo das ONGs sobre o trabalho do setor produtivo na irea ambiental. Em % de empresas por

alternativas. Resposta estimulada. ANALISE: Anuirio sobre gestio ambiental 2007)

c) Desconhecimento por parte do setor produtivo da possibilidade de beneficio:
poucas séo as empresas que possuem a certificacdo 1SO 14001 ou programa similar que
conhecem a possibilidade de beneficio estabelecido no pardgrafo 3° do artigo 12 da
Resolucdo CONAMA 237/97. Nesse sentido, o Mapa Estratégico da Industria
2007/2015 elaborado pela CNI definiu — na area ambiental — cinco temas considerados
como estratégicos pelo setor produtivo: 1) regulacdo ambiental; 2) matriz energética
eficiente; 3) gestdo estratégica e planejamento ambiental; 4) certificacdo ambiental; 5)
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producdo mais limpa. N&o foi identificada, entretanto, nenhuma mencdao direta sobre a
importancia e a necessidade de regulamentacdo do paragrafo 3° do artigo 12 da
Resolucdo CONAMA 237/97.

Ora, parece-nos que se esté desperdicando uma boa oportunidade capaz de trazer
vantagens para todos os envolvidos. Sobretudo para o Poder Publico, que deveria
premiar tais iniciativas, a fim de estimular a protecdo ambiental, notadamente em sua
modalidade preventiva, j& que menos onerosa e mais efetiva do que a reparacdo apos a
degradacdo. Ou nos dizeres de Sampaio (2003, p.64) “impde-se a precau¢do como um
meio de gerenciamento de riscos.”

E ainda, para melhor ilustrar a questdo, coloca Wold (2003, p.25)

“O principio do poluidor pagador induz os Estados a promover uma melhor
alocacdo dos custos de prevencéo e controle, razéo pela qual sua aplicacéo
¢ considerada como parte integrante da orientacdo geral do Direito
Ambiental de se evitar episddios de degradacao do meio ambiente.”

Dessa forma, percebe-se claramente que a protecdo ambiental ideal passa
primordialmente por um sistema de administracdo e prevencdo de danos ambientais,
uma vez que mais viavel e menos custoso do que a tentativa de reparacdo ap6s o dano
ocorrido. Mesmo porgue se deve levar em consideracdo que se impossivel a reparacao
ao status quo ante, surgird o dever de indenizagdo, que nao necessariamente contribui
para uma melhor qualidade de vida dos cidadaos.

Além disso, as empresas também poderiam considerar uma boa alternativa para
reducdo dos custos dos empreendimentos, uma vez que ao contar com permanente
programa de gerenciamento de impactos ambientais, ndo serd surpreendida por altos
valores de indenizacdo de passivos ambientais, afora a excelente estratégia de marketing

que significa.

4 PERSPECTIVAS PARA UMA NOVA FASE NA INTEGRACAO DA GESTAO
AMBIENTAL: A CO-REGULACAO COMO NOVO PARADIGMA NA
RELACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS DE
GESTAO AMBIENTAL

Apresentamos no item acima algumas considera¢cdes sobre algumas provaveis
hipdteses da absoluta ineficacia do paragrafo 3° do artigo 12 da Resolucgio CONAMA

237/97. O presente artigo, entretanto, estabeleceu como um dos seus objetivos
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especificos apresentar medidas concretas de forma a efetivar a aplicacdo dos beneficios
no processo de licenciamento para as empresas certificadas.

Entendemos que a discussdo sobre a aplicacdo e regulamentacdo do paragrafo 3°
do artigo 12 da Resolugdo CONAMA 237/97 nédo pode se dar em um plano superficial e
reducionista da importancia do licenciamento como instrumento de gestdo ambiental
publica.

Em nossa opinido, a primeira discussao a ser formulada entre os atores sociais €
a mudanca de paradigma na relacdo e integracdo entre os instrumentos publicos e
privados de gestdo ambiental, ou seja, passar de um paradigma supervalorizacdo do
“comando e controle” ou da *“auto-regulacdo” para o paradigma da “co-regulacao”.
Expliqguemos de forma mais detalhada.

O paradigma do “comando e controle” € caracterizado pela cléssica relacdo de
hierarquizacdo e subordinacdo do particular em relacdo ao Estado. O 6rgdo ambiental
define politicas ambientais (zoneamento, parametros de lancamento, utilizacdo dos
recursos naturais, etc) e investe em uma forte fiscalizacdo e altissimas penalidades em
caso de descumprimento. A politica do “comando e controle” ainda pode ser
considerada de grande importancia na preservacdo ambiental, visto que um Estado que
abre mdo de fiscalizar as atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente somente
sera possivel em uma sociedade utopica. Entretanto, a politica do “comando e controle”
ndo pode ser a Unica existente em um Estado, por razdes ébvias, dentre as quais: a falta
de recursos, a auséncia de pessoal suficiente para realizacdo da fiscalizacdo, falta de
aparelhamento de apoio, etc.

Além disso, numa perspectiva discursiva, a simples imposicdo de uma norma
gue, muitas vezes, ndo considera a realidade que estd regulando nem o0s seus
destinatarios ndo ird encontrar adesdo voluntaria, 0 que ocasionard 0 Sseu
descumprimento e a necessidade de enrijecimento do poder de policia estatal.

O paradigma “auto-regulacdo” ganhou grande importancia a partir da década de
70 com a implantacdo do selo Blau Engel na Alemanha. Alguns autores e gestores
entendem que a auto-regulacao € uma possibilidade vidvel para solucionar a inoperancia

do Estado em executar as politicas de preservacdo ambiental.

“A Carta Empresarial considera que as organizacdes versateis, dinamicas,
ageis e lucrativas devem ser a forca impulsora do desenvolvimento
econdmico sustentavel, assim como a fonte da capacidade de gestdo e dos
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recursos técnicos e financeiros indispensaveis a resolucdo dos desafios
ambientais. As economias de mercado, caracterizadas pelas iniciativas
empresariais, sdo essenciais a obtencdo desses resultados”.(ANDRADE et
al, 2004).

N&o obstante a importancia dos instrumentos privados de gestdo ambiental, a
referida corrente de pensamento, ao supervalorizar as forcas do mercado na protecao
ambiental, ndo considera que as mesmas for¢as do mercado podem enfraquecer o
proprio sistema de gestdo ambiental. Como exemplo, podemos citar a qualidade
duvidosa de alguns orgdos certificadores; o enfraquecimento da independéncia da
auditoria externa a partir da pressdo comercial existente na relacdo cliente (auditado) —
prestador de servico (auditor); o baixo nivel técnico de alguns auditores, etc.

A “co-regulacdo”, por sua vez, é um paradigma que possui uma maior
possibilidade de éxito na relacéo e integracdo entre os instrumentos publicos e privados
de gestdo. Na co-regulacdo existe sempre uma relacdo formada em um tripé:
empreendedor, Poder Publico e sociedade civil. Trata-se assim sempre de um processo
dialégico entre os diversos atores sociais que possuem interesse no processo de
licenciamento.

Abandona-se a idéia de uma relacdo hierarquizada (comando e controle) ou de
uma total independéncia na definicdo da politica ambiental interna (auto-regulacdo) e
progride-se para um modelo de relagdo institucional baseada na transparéncia,
cooperacéo e divisdo de tarefas entre o setor publico e privado.

A concretizacdo da concep¢do da co-regulacdo, conforme descrita acima,
depende de um novo modelo paradigmatico de Administracdo Publica, na qual o
conceito de interesse publico (ex: protecdo ambiental) ndo é dado de forma aprioristica
por um ente estatal hierarquicamente superior. Pelo contrario. O conceito de interesse
publico é construido — uma vez institucionalizado procedimentos e condi¢cdes de
comunicacdo - a partir do choque de interesses privados divergentes.

Assim, fundamentada na teoria discursiva habermasiana, o novo paradigma de
Administracdo Publica devera garantir — por meio da institucionalizacdo do espaco
publico - um locus democraticamente livre de coacédo (fisica ou psicologica), na qual
todos os interessados poderdo apresentar seus argumentos racionais aos demais co-

participantes do discurso. Trata-se, pois, da Administracdo Publica Dial0gica.
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Neste sentido, percebe-se a necessidade de uma nova postura comportamental da
empresa e seu sistema de gestdo ambiental, na medida em que informacGes e dados
anteriormente fornecidos somente na auditoria externa (tais como passivo ambiental,
lancamento fora dos padrdes legais, etc) estardo abertos aos atores envolvidos no
processo de licenciamento ambiental. Por outro lado, o 6rgdo ambiental deve possuir
uma postura menos agressiva em caso de constatacdo de irregularidades legais. E,
também a sociedade deve estar a par do papel fiscalizatério que Ihe cabe. Trata-se, pois,
de um processo longo e continuo em busca de amadurecimento interinstitucional.

Em termos préticos, a co-regulagdo compreende uma atuacdo conjunta entre
Poder Publico, empreendedor e sociedade. Assim, a titulo de exemplo, podemos citar os
objetivos e metas que sdo estabelecidos em um sistema de gestdo ambiental. Na
concepgdo classica, 0s objetivos e metas sdo definidos unicamente pela organizacéo
sem quaisquer interferéncias de partes externas. Entretanto, no ambito da co-regulacéo,
0S objetivos e metas sdo discutidos e definidos a partir de um consenso
comunicativamente atingido entre todos os envolvidos e possiveis afetados
(HABERMAS, 1995).

Nesse novo paradigma, a atuacdo de todos os atores sociais se faz necessaria
devido, sobretudo, ao carater global imposto pela questdo ambiental. Noutras palavras,
deve-se disponibilizar informacGes a respeito das atividades desenvolvidas e dos riscos
possiveis, a fim de que todos os afetados, seja o0 proprio empreendedor, o Poder Publico
ou a sociedade, possam discutir o tema e deliberar pela melhor solucdo, jA que a
qualidade do meio ambiente afeta a todos, independentemente da sua situagédo
econémico ou social, ou mesmo sua localizacéo.

Além disso, a solucdo construida a partir dos argumentos apresentados por todos
0S grupos envolvidos apresenta um maior grau de legitimidade; logo, tende a ser mais
facilmente cumprida (de forma voluntéria). Dessa forma, fica claro que a protecdo
ambiental alcancada € eficaz.

Conforme coloca Habermas (1995, p.117), “a teoria do discurso sustenta que o
éxito da politica deliberativa depende ...., mas da institucionaliza¢éo dos procedimentos

e das condicGes de comunicagdo correspondentes.”
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Outra vantagem trazida por esse modelo é a participacdo da sociedade, que se
torna responsavel pelos rumos de seu destino, afastando-se da postura passiva de critica

e receptora das realizagdes do Poder Publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de pouco conhecida e divulgada, o Brasil possui um marco regulatério
que possibilita uma integracao entre os instrumentos privados de gestdo ambiental (ISO
14001) e os instrumentos publicos de gestdo ambiental (licenciamento ambiental).

Entretanto, a efetividade da regra juridica discutida no presente trabalho
depende, primeiramente, da edi¢do de uma norma que estabeleca claramente os critérios
para a concessdao de beneficios da agilidade e simplificacdo do processo de
licenciamento ambiental.

A mudanga comportamental entre os atores envolvidos no processo de
licenciamento ambiental também é um ponto a ser discutido e aperfeicoado, uma vez
que atualmente a desconfianca mdtua impera entre iniciativa privada, sociedade civil e
Orgao ambiental.

Por fim, se faz necessario a alteracdo para um novo paradigma na relacdo
institucional: a co-regulagcdo. Conforme foi demonstrado no decorrer do trabalho, a co-
regulacdo é baseada em uma relacdo institucional fundamentada na transparéncia,
cooperacao e divisdo de tarefas entre o setor publico, sociedade civil organizada e
agente privado.

A integracdo entre os instrumentos privados e instrumentos publicos de gestdo
ambiental — baseada no paradigma da co-regulacdo — podera trazer diversos beneficios,
para todos os envolvidos. Para a empresa certificada, por exemplo, maior agilidade na
avaliacdo de documentos no processo de licenciamento ambiental ou mesmo a
renovacgdo automatica da licenca de operacdo. Para o Poder Pablico, maior agilidade e
eficacia na prestacdo de um servico (analise e expedicdo de licencas), que tem sido alvo
de inumeras criticas no momento, sobretudo quando se fala no licenciamento de grandes
hidrelétricas, vitais para o sistema energético. E, para a sociedade, que ao se envolver na
questdo e exercer seu crivo fiscalizatorio, ganha um meio ambiente protegido e
saudavel, indispensavel para sua boa qualidade de vida e para o desenvolvimento das

futuras geracoes.
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Em verdade, ao entenderem que publico e privado sdo os lados de uma mesma
moeda, que tem seus destinados entrelacados, e que essencial a sua cooperagéo, seria
possivel entdo deixar um legado de responsabilidade e solidariedade ambiental, vital

para todas as formas de vida, sobretudo a humana.

REFERENCIAS
ANALISE: Anuério sobre gestdo ambiental 2007. S&o Paulo: Ed. Silvana Quaglio.

ANDRADE. R.0.B; TACHIZAWA. T. CARVALHO. A.B. Gestao Ambiental:
enfoque estratégico aplicado ao desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Markon
Books. p. 33

ANTUNES. P. B.: Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lamen Juris. p. 37.
BARRICHELLO. S.U; SOLA. J.V; ARAUJO. L.E.B. Regulagio Ambiental: analise
econbmica dos instrumentos de protecdo ambiental. 11° Congresso de Direito

Ambiental. Sdo Paulo. 2007

CAMPOS, L.B.; CORREA, G.A. Comércio e Meio Ambiente: atuacdo diplomatica
brasileira em relagdo ao selo verde. Brasilia: Instituto Rio Branco. p. 7

HABERMAS, Jirgen. Trés modelos normativos de democracia. Cadernos da Escola
do Legislativo. Belo Horizonte, 3(3), jan./jul. 2005, 105-122.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 52 ed. S&o
Paulo: RT, 2007.

MOREIRA, M.S. Estratégia e Implantacio do Sistema de Gestio Ambiental:
modelo ISO 14001. Nova Lima: INDG. p. 42.

Revista Meio Ambiente Industrial ed. 61 — maio/junho de 2006. p. 28.

4203



SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de
Direito Ambiental. Belo Horizonte, Del Rey: 2003. 284 p.

VALLE. C. E. Qualidade Ambiental: ISO 14001. So Paulo: SENAC.

4204





