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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar e analisar as convengfes e os acordos
internacionais, assinados até a atualidade, que contribuem para o desenvolvimento e a
protecdo das expressdes culturais. Para tanto, tem-se como referéncia a Conferéncia
Mundial sobre Politicas Culturais, de 1982, denominada de Mondiacult, onde se
discutiu a relagéo entre cultura e desenvolvimento, esbogando assim, pela primeira vez,
o principio de uma politica cultural baseada no respeito a diversidade cultural.

A partir dos institutos internacionais estudados, o presente trabalho busca interpreta-los
a luz da protecdo e promocao da diversidade cultural, considerando-os como um direito

fundamental do homem, e por isto, uma dimens&o dos direitos humanos.
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ABSTRACT

The main of this work is to study and analyze the international deals that help the
development and protection of the diversity cultural expressions. For that, it’s the
reference for this work, the Mundial conference about cultural politics, of 1982, called
Mondiacult, where was discussing the relation between culture and development,
treating, at the first time, the culture politic principle, based on respect of cultural

diversity.
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By this international deals that were studied, this work try to interpretate, on the
protection and promotion of cultural diversity, which are considered as a human

fundamental rights, and so, as a human rights dimension.
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CULTURE; CULTURAL DIVERSITY; HUMAN RIGHTS.

INTRODUCAO

O Mondiacult, Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, ocorrida no México em
1982, é uma referéncia no que diz respeito aos direitos culturais, pois ali se discutiu a
relacdo entre cultura e desenvolvimento, esbogando assim, pela primeira vez, o
principio de uma politica cultural baseada no respeito a diversidade cultural.

A partir do Mondiacult, varias outras convengfes foram assinadas no intuito de
promover e proteger os direitos culturais, considerando-os como pertencentes ao rol dos
Direitos humanos,

A partir destes institutos internacionais estudados, o presente trabalho busca interpreta-
los a luz da protecdo e promocdo da diversidade cultural, considerando-os como um
direito fundamental do homem, e por isto, uma dimensao dos direitos humanos.

Além da andlise dos tratados relativos a protecdo e promocao da expressao cultural,
foram também objeto de estudo, alguns autores que embasam os fundamentos dos
direitos humanos, e também os artigos e obras oriundos da UNESCO que tratam do
tema.

A UNESCO é a Unica agéncia das NacBes Unidas responsavel pela cultura. Por isto,
importante se faz a consulta aos seus materiais.

Assim, neste artigo tem-se com um dos objetivos fundamentais analisar a convencéo de
protecdo e promocgdo da diversidade das expressfes culturais, fazendo um estudo da
protecdo das expressdes culturais como uma garantia fundamental do homem, e do

incentivo a cultura como um direito fundamental da humanidade.
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A CULTURA COMO DIMENSAO DOS DIREITOS HUMANOS

Conforme no ensina Piovesan (2003), a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
que nasceu como resposta as atrocidades e cometidas pelo nazismo, inicia uma
reconstrucdo do valor dos direitos humanos, como paradigma e referencial tedrico a
orientar a ordem internacional. Nela, surgem principios e valores universais que
deveriam ser respeitados por todos os Estados signatarios.

Assim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dentre tantos direitos
consagrados, em seus artigos 22 a 28, introduz de forma inovadora os direitos sociais,
econémicos e culturais, como direitos humanos a serem respeitados pelos Estados.

Sen&o vejamos o artigo 22 da Declaragéo:

Artigo 22, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — Toda a pessoa,
como membro da sociedade, tem direito & seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperacao internacional, de
harmonia com a organizacao e 0s recursos de cada pais.

Ainda, o artigo 27 da presente Declaracdo determina o respeito ao direito de liberdade

participacdo e procugéo cultural, conforme descrito:

Artigo 27, Declara¢do Universal dos Direitos Humanos — 1. Toda a pessoa

tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de

fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste

resultam.

2. Todos tém direito a protec¢do dos interesses morais e materiais ligados a
qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.

A Declaragdo de Viena, de 1993, endossaeitos culturais na dimensdo dos direitos
humanos, uma vez que baseada na noc¢éo de direito ao desenvolvimento, consiste numa
espécie de sintese de todos os direitos humanos, incluindo os direitos culturais onde, em
seu artigo 2, determina que todos os povos tém direito a auto-determinacdo. Por forca
desse direito, escolhem livremente o seu sistema politico e prosseguem o0 seu

desenvolvimento econdmico, social e cultural.

6601



Ainda, a Declaracdo de Viena, em seu artigo 19, estabelece a protecdo a minorias
raciais, de manifestarem suas formas de culturas, em qualquer espacgo, publico ou

privado:

Artigo 19, Declaracdo de Viena — As pessoas pertencentes a minorias tém o
direito de usufruirem da sua prépria cultura, de professarem a sua religido e
de se exprimirem na sua lingua, tanto em publico como em privado,
livremente e sem interferéncias ou qualquer forma de discriminagéo.

Piovesan auxilia na conclusdo de que os direitos culturais, dentre outros, sdo diretos
fundamentais, devendo assim serem respeitados como tais, e impelmentados pelos

Estados:

Os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo, assim, auténticos e
verdadeiros direitos fundamentais. Integram ndo apenas a Declaracdo
Universal, como ainda inimeros outros tratados internacionais.(...)

A obrigacdo em implementar esses direitos deve ser compreendida a luz do
principio da indivisibilidade dos direitos humanos, reafirmado
veementemente pela ONU na Declaracdo de Viena de 1993. (PIOVESAN,
2003, p. 96)

Assim, percebe-se que a cultura, através dos direitos culturais, € consolidada como
direitos humanos, devendo, devido a esta dimensdo, ser respeitada como direito

fundamental da humanidade.

BREVE RELATO HISTORICO DA PROTECAO A DIVERSIDADE
CULTURAL COMO DIMENSAO DOS DIREITOS HUMANOS

Ao descrever um breve relato histérico sobre a protecdo a diversidade cultural,
importante se faz uma discriminacdo de alguns tratados importantes para o
desenvolvimento dos Direitos humanos. Inicialmente, ha que se dizer da Carta das
Nacdes Unidas possui um papel fundamental no que concerne o desenvolvimento

econdmico-socio-cultural.
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Um dos propositos da Organizacdo, como se I& no predmbulo da Carta, é o de
“empregar um mecanismo internacional para promover 0 progresso
econémico e social de todos os povos.” (COMPARATO, 2006, p.212)

Isto ocorre porque, conforme nos ensina Piovesan, os Direitos Humanos possuem fonte
muito recente, pois 0s primeiros tratados internacionais de direitos humanos surgiram

como resposta aos horrores cometidos durante a Segunda Guerra Mundial:

Em face do regime de terror, no qual imperava a légica da destruicdo e no
qual as pessoas eram consideradas descartaveis, ou seja, em face do flagelo
da Segunda Guerra Mundial, emerge a necessidade de reconstrucdo do valor
dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional. (PIOVESAN, 2003, p.30)

Assim, a Carta das Na¢6es Unidas, busca incorporar questdes de Direitos Humanos em
seu texto. Desta forma, em cumprimento ao seu artigo 68, em 1946, foi aprovado o
Estatuto da Comissdo de Direitos Humanos, que exerce a fungdo de promogédo e
protecéo da dignidade humana, como dispde Comparato:

Na qualidade de 6rgéo promotor de direitos humanos, a Comissdo encarrega-
se de elaborar o anteprojeto de declaracdes e tratados internacionais relativos
a esses direitos. Assim foi com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
de 1948 e com os dois Pactos Internacionais de 11966, aprovados pela
Assembléia Geral, o primeiro sobre direitos civis e politicos, o segundo sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais. (COMPARATO, 2006, p.213)

Ainda, Piovesan explica a importancia da Declaracdo Universal de 1948 para o
desenvolvimento de outros tratados internacionais que dispunham sobre temas de

direitos humanos:

A partir da aprovacdo da Declaragdo Universal de 1948 e da concepcdo
contemporanea de direitos humanos por ela introduzida, comega a se
desenvolver o Direito internacional dos Direitos Humanos, mediante a
adoc¢do de inimeros tratados internacionais voltados a protecdo de direitos
fundamentais. Os instrumentos internacionais de protecdo refletem,
sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados,
na medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais
aos direitos humanos. (PIOVESAN, 2003, p. 39)

Ja nos fins da década de 60, surge um movimento no sentido de determinar a crise de

uma filosofia do desenvolvimento para a qual a modernizagdo equivalia a
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ocidentalizacdo. De acordo com esta crenca, ndo ha lugar para as culturas locais das
quais se contesta sua capacidade de invencdo. (Mattelart, 2006). Estigmatizadas, as
culturas locais sdo consideradas pela sociedade como um problema no curso da
modernidade.

No entanto, ao longo dos anos 70, surgem movimentos no intuito de discutir assuntos
tais como diversidade cultural, politicas culturais, interdependéncia e dialogo das

culturas, entre outros:

O relatério da comissdo Internacional para o Estudo dos Problemas de
Comunicacdo, nomeada em 1977 pelo diretor geral da Unesco, o senegalés
Mothar M’Bow, e presidida pelo irlandés Sean MacBride, prémio Nobel da
Paz, assinala um primeiro passo sobre as desigualdades dos fluxos entre os
paises do Norte e do Sul. Trata-se, com efeito, da primeira visdo estrutural
critica sobre a ordem cultural e comunicacional emitida por uma instituicao
internacional. (MATTELART, 2006, p.13)

Aprovado pela Conferéncia Geral da Unesco que se retne em Belgrado, em 1980, o
relatorio acima mencionado, de MacBride, é publicado com o titulo “Vozes maltiplas”.
Conforme alega Mattelart, esta publicacdo teve uma grande relevancia para a expanséo

da conscientizacdo e reconhecimento dos direitos sociais do homem, conforme se Vé:

O importante é que, com ele, as noc¢des de cultura e comunicagdo penetram
no campo da batalha para o reconhecimento dos direitos sociais.
(MATTELART, 2006, p. 13)

Conforme se percebe pelos relatos descritos acima, a década de 70 foi palco de grandes
discuss@es sobe o direito a comunicacao.

Ja na década de 80, é tracada como a recusa da comunicacéo da elite, entendido também
como a direcdo dos ricos em termos de comunicacao determinando a comunicacao aos
pobres. Assim, surgem discussGes em respeito a origem nacional, sem discriminacéo
quanto a etnia, lingua, religido, etc.

Sendo assim, em 13 de junho de 1980, através do Comité de especialistas sobre o lugar
e 0 papel das inddstrias culturais no desenvolvimento cultural das sociedades, em
Montreal, a Unesco reconhece que é importante refletir em termos de politicas culturais
sobre as relagdes entre as industrias culturais propriamente ditas e as outras formas de

criacdo e de animacdao culturais de origem publica e privada. (UNESCO, 1980. p. 14).
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Em 1982, na Cidade do México, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais, denominado de Mondiacult. Esta conferéncia foi uma importante reunido
mundial focada na relacdo complexa entre cultura e desenvolvimento. Conforme
Mattelart (2006), o Mondiacult discute a ligacdo entre economia e cultura, entre
desenvolvimento econdmico e cultural e esboga o principio de uma politica cultural
baseada no respeito a diversidade.

O proposito primordial do Mondiacult é o de estabelecer uma conceituacédo
antropoldgica de cultura, mas também o de conceituar politica cultural e politica de
comunicagéo.

A Convengédo sobre a protecdo e a promocdo da diversidade cultural com a quase
unanimidade dos 54 paises presentes. Apenas os Estados Unidos e Israel foram
contrérios a Declaragdo; além de quatro abstencgdes.

Esta convencdo teve como principal objetivo, o de dar forca de lei a Declaragdo
Universal sobre a Diversidade Cultural, adotada apds os acontecimentos do “11 de
setembro de 2001”. (Mattelart, 2006).

A Declaragdo universal da Diversidade cultural (2001) objetiva ambos a
preservacao da diversidade cultural com um viver, e entdo um tesouro que
ndo deve perseverar como sendo heranca insubstituivel, mas como um
processo garantidor da sobrevivéncia da humanidade. A declaracdo reafirma
a cultura sendo uma recarga como ponto de distingdo espiritual, material,
intelectual e emocional da sociedade ou grupo social. A concep¢do de
“cultura” entdo reflete ambas economia e dimensdo de identidade. Neste
caminho, “heranca” refere-se ndo somente a museus ou monumentos, mas
também a heranca cientifica, maritima, industrial, natural, artistica, e assim, a
uma incrivel “intangivel” heranca.! (UNESCO, 2005, p.02)

A Declaracdo universal sobre diversidade cultural tem como compromisso expresso a
plena realizacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamadas na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em outros instrumentos universalmente

reconhecidos.

' Texto no idioma original: The Unesco “Universal Declaration on Cultural Diversity” (2001) aims both

to preserve cultural diversity as a living, and thus renewable treasure that must not be perceived as being
unchanging heritage but as a process guaranteeing the survival of humanity. The declaration reaffirms the
culture should be regarged as the set of distinctive spiritual, material, intellectual and emotional features
of society or a social group. The concept of “culture” thus reflects both economic and identity
dimensions. In this way, “heritage” refers not only to museums or monuments, but also to the scientific,
maritime, industrial, natural, artistic and thus increasingly “intangible” heritage.
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AS CONVENCOES SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO DAS
DIVERSIDADES CULTURAIS

Ap6s o Mondiacult, que foi uma convencdo importantissima para despertar a
importancia da preocupacdo com a diversidade cultural, algumas outras convencoes
surgiram, no intuito de proteger e desenvolver as questdes relativas a diversidade
cultural da humanidade.

Dentre estas convencdes, inicialmente ha que se falar da Declaracdo de Guadalajara que
foi firmada em maio de 2004, no México, pelos paises da América Latina, Caribe, e
Unido Européia, no intuito de consolidar os principios do Direito Internacional, em
especial, aqueles que concernem aos direitos humanos.

A Declaracdo de Guadalajara reforca todo o sistema multilateral baseado no Direito
Internacional, como algo essencial para a paz e seguranca internacional, ressaltando em
cada artigo questdes internacionais essenciais para o bom convivio da humanidade, e a
preservacdo da paz e seguranca internacional. Como exemplo, pode-se citar que a
Declaragdo reforca o multilateralismo, a cooperagéo internacional, questdes de meio
ambiente, fome, escolaridade, pobreza, exclusdo social, dentre outras.

No que diz respeito aos direitos humanos, e especificamente os direitos culturais, a
Declaragéo de Guadalajara reforca a relacdo entre desenvolvimento e cultura, como se
segue em seu artigo 91;

Artigo 91, Declaragdo de Guadalajara — Reforcaremos o vinculo entre
desenvolvimento e cultura. Reconhecemos o vinculo indissolGvel entre o
desenvolvimento, cultura e ciéncia e tecnologia. Concordamos em promover
um dialogo cultural bi-regional em setores que reflitam a identidade cultural,
assim como a diversidade cultural e lingulistica, e que beneficiem o
desenvolvimento sustentavel, a estabilidade e a paz. Nesse sentido, apoiamos
as negociacdes em curso sobre uma Convencéo sobre a Diversidade Cultural
na UNESCO.

Ainda, o tratado em voga, em seu artigo 92, reafirma a importancia das industrias
culturais como meio eficaz para a promogdo da identidade cultural e diversidade

linguistica e cultural
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Artigo 92. Declara¢do de Guadalajara — Reafirmamos nossa convicgao de
que as industrias culturais contribuem de maneira fundamental a promover a
identidade cultural e a diversidade linguistica e cultural. Reconhecemos
também a importante contribuicdo das indUstrias culturais para a promocao
do desenvolvimento sustentvel. Examinaremos os meios para melhorar a
cooperacao € a interagdo da América Latina e Caribe — Unido Européia neste
ambito.

Diante do que foi explicitado, percebe-se a importancia da Declaragédo de Guadalajara
para o desenvolvimento e protecdo dos diretos culturais.

Apos a Declaracdo de Guadalajara, outra importante convencgédo assinada em favor da
diversidade cultural, em outubro de 2005, em Paris, foi a Convencéo sobre a protecédo e
promogcé&o da diversidade das expressdes culturais.

A convencdo sobre a protecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais tem
como foco a diversidade cultural, onde ela mesma, em seu artigo 4, inciso 1, conceitua

diversidade cultural como sendo:

Artigo 4, inciso 1, Convengdo sobre a protecdo e promoc¢do da
diversidade cultural — a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos
grupos e sociedades encontram sua expressdo. Tais expressdes sdo
transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades.

A diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas
quais se expressa, se enriquece e se transmite o patriménio cultural da
humanidade mediante a variedade das expressfes culturais, mas também
através dos diversos modos de criacdo, producdo, difusdo, distribuigdo e
fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam 0s meios e tecnologias
empregados.

O artigo 1 desta convencéo elenca os objetivos da referida convencéo, dentre os quais,
encontra-se os de proteger e promover a diversidade das expressdes culturais.

Além, a convencdo elenca os principios norteadores para a observancia e protecdo da
diversidade cultural. Todos os principios sdo baseados na diversidade cultural, de forma

explicativa, conforme se pode observar no artigo 2, inciso I, da Convencéo;

Artigo 2, inciso |, Conven¢do sobre a protecdo e promocdo da
diversidade cultural — Principio do respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais:

A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se
estiverem garantidos os direitos humanos e as liberdades fundamentais, tais
como a liberdade de expressdo, informagdo e comunicagdo, bem como a
possibilidade dos individuos e escolherem expressdes culturais. Ninguém
poderd invocar as disposi¢es da presente Convencdo para atentar contra os
direitos do homem e as liberdades fundamentais consagrados na Declaragédo
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Universal dos Direitos Humanos e garantidos pelo direito internacional, ou
para limitar o &mbito de sua aplicacéo.

No artigo 7 da Convencao, a mesma propde medidas para a promoc¢do das expressoes
culturais, através de atuacdo de seus signatarios, no sentido de encorajar 0S grupos
sociais a producdo, no mais variados sentidos, de suas proprias expressdes culturais, e
ao acesso as diversas expressdes culturais provenientes do territorio de seus Estados

signatarios:

Artigo 7 — Convenc¢do sobre a prote¢do e promocao da diversidade

cultural — Medidas para a promocao das expressdes culturais:

1. As partes procurardo criar em seu territério um ambiente que encoraje

individuos e grupos sociais a;

(a) criar, produzir, difundir, distribuir suas préprias express@es culturais, e a
elas ter acesso, conferindo a devida atencdo as circunstancias e
necessidades especiais da mulher, assim, como dos diversos grupos
sOcias, incluindo as pessoas pertencentes as minorias e povos indigenas;

(b) ter acesso as diversas express@es culturais provenientes dos eu territério
e dos demais paises do mundo;

2. As partes buscardo também reconhecer a importante contribuicdo dos

artistas, de todos aqueles envolvidos no processo criativo, das organizagdes

gue os apdiam em seu trabalho, bem como o papel central que desempenham
ao nutrir a diversidade das expressdes culturais.

Assim, percebe-se que os Estados signatarios se comprometeram a valorizar suas
expressoes culturais, seus artistas, e grupos sociais.
O artigo 8 da referida convencéo, dispde sobre as formas de se proteger as expressoes

culturais, conforme se vé:

Artigo 8 — Convencdo sobre a protecdo e promocao da diversidade

cultural — Medidas para a prote¢éo das expressées culturais:

1. Sem prejuizo das disposi¢Oes dos artigos 5 e 6, uma Parte podera
diagnosticar a existéncia de situacOes especiais em que expressdes
culturais em seu territdrio estejam em risco de extingdo, sob séria
ameaca ou necessitando de urgente salvaguarda.

2. 2. As Partes poderdo adotar todas as medidas apropriadas para proteger e
preservar as expressoes culturais nas situacfes referidas no paragrafo 1,
em conformidade com as disposi¢des da presente convencao.

3. As partes informardo ao Comité Intergovernamental mencionado no
Artigo 23 todas as medidas tomadas para fazer face as exigéncias da
situacéo, podendo o Comité formular recomendac@es apropriadas.
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Assim, conclui-se que a Convencédo sobre a protecdo e promocdo da diversidade das
expressdes culturais, trata especificamente sobre as expressfes culturais, sendo entao,
importantissima para a promocao da diversidade cultural, tratando-a em uma dimensao

dos direitos humanos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ap0s vinte anos da Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais — Mondiacult — é que
a sociedade internacional ira registrar a defini¢do abstrata e subjetiva de cultura em um
instrumento juridico.

Ao analisar a trajetoria histérica pelo qual se tem passado os direitos a protecdo da
diversidade cultural, percebe-se a importancia destes direitos serem considerados como
direitos fundamentais da humanidade.

Assim, entende-se que a RepuUblica Federativa do Brasil deve-se atentar a importancia
do tema, e se preocupar em, ndo apenas participar das discussdes acerca do tema, mas
também divulgar, através de campanhas, a protecdo e promocdo da diversidade das
expressdes culturais.

No entanto, a protecdo e o desenvolvimento da protecdo aos direitos humanos, e
principalmente aqueles referentes & diversidade cultural, esbarra na mudanca de
paradigma, onde os Estados possam discutir as questdes sobre a diversidade cultural, e
garantirem o cumprimento das normas, como forma do exercicio dos direitos humanos,
e assim da cidadania.

Este debate diz respeito a todos e quaisquer cidad&os, sendo assim, a participacdo de
todos se faz essencial para que possamos entender o significado de cultura, e fazer

respeitar a diversidade cultural.
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