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RESUMO

O avanco da criminalidade tem seguido os padrdes de avanco tecnoldgico e econdmico
decorrentes da globalizacdo, trazendo & tona a discussdo acerca dos métodos e
procedimentos de punig¢do de uma nova classe de criminosos, bem como da contencéo e
prevencdo da macrocriminalidade.

O crime de terrorismo tem crescido no mundo todo, 0 que acentuou a necessidade da
cooperacao entre os paises a fim de reprimir esse tipo de delito.

Diante disso, surge na Alemanha a teoria do Direito Penal do Inimigo, que preconiza a
punicdo antecipada de certos agentes, além de lhes serem suprimidos os direitos e
garantias inerentes ao homem, tal qual se viu acontecer recentemente na base americana

Guantanamo, em Cuba.
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ABSTRACT

The increase in criminality has followed the patterns of technological and economic
advance as a result of globalization, raising the discussion about the methods and
procedures of punishment for a new type of criminal, as well as the control and
prevention of macro criminality.

The crime of international terrorism has increased all over the world, which has
emphasized the need for cooperation among countries with the aim to restrain this type

of criminal offense.
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In view of that, the theory of the Enemy Criminal Law has been created in Germany.
This theory recommends that certain agents be punished in advance, besides making
their human inherent rights and guarantees invalid, such as has recently happened in

Guantanamo Bay, the United States Naval base in Cuba.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo tracar uma relacdo entre o fenémeno
da globalizacdo econdmica, as relacdes internacionais e o Direito Penal, analisando
esses fatores sob a Gtica de um objetivo comum as nacgdes, que seria 0 combate a
macrocriminalidade e, em especial, ao terrorismo.

Cedico é que globalizacao das relagdes econémicas traz conseqiiéncias para
os Estados, tanto no &mbito interno, como no &mbito externo.

O avanco da macrocriminalidade e o surgimento de novos tipos penais e
formas de atuacdo dos criminosos é algo que tem preocupado os Estados e alertado para
a necessidade do surgimento de um sistema de cooperagdo entre os paises, a fim de
combater tais praticas delituosas.

Em primeiro lugar, procuraremos trabalhar os conceitos de micro e
macrocriminalidade, definindo a posi¢do do terrorismo, como um fendmeno ligado a
macrocriminalidade.

Em seguida, faz-se necessario conceituar globalizacdo e tracar sua relacéo
com o surgimento de novos tipos de criminalidade.

Num terceiro momento, procurar-se-a estudar os principios das relacdes
exteriores previstos no art. 4° da Constituicdo Federal de 1988, a fim de conhecer os
limites de atuacdo do Brasil, no que se refere as suas relac@es internacionais.

Por fim, sera analisado o fenémeno do terrorismo, suas implicacdes e a sua

relacdo com a teoria do direito penal do inimigo.
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1 O FENOMENO DA MACROCRIMINALIDADE NO MUNDO
CONTEMPORANEO

1.1 Macro e microcriminalidade: uma distin¢cdo necessaria

A Criminologia, conforme definicdo de Edwin H. Suntherland, “é um
conjunto de conhecimentos que estudam o fendmeno e as causas da criminalidade, a

personalidade do delinqgtiente, sua conduta delituosa e a maneira de ressocializa-lo™*

e, é
a partir dos estudos desenvolvidos no &mbito de referida ciéncia, que poderemos extrair
0s conceitos de macro e microcriminalidade, fundamentais para o desenvolvimento do
presente trabalho.

A microcriminalidade é identificada como um fenémeno individual, ao
contrario da macrocriminalidade, que ¢ um fenédmeno eminentemente econdmico.

O microcriminoso € considerado isoladamente, como um individuo que se
encontra a margem da vida social, geralmente envolvido em delitos comuns, praticados
a toda hora nas grandes e pequenas cidades, tais como homicidio, roubo, furto, lesdes
corporais, estupro, ameaca, calUnia, injaria e difamacéo, dentre outros.

Juary C. Silva, citado por Newton e Valter Fernandes, expfe o tema com
insigne propriedade, aduzindo que “a microcriminalidade é representada por atos anti-
sociais episodicos, indicativos da criminalidade em pequena escala”.?

A macrocriminalidade, diversamente da microcriminalidade, que se
constitui como o somatorio dos delitos individuais, configura-se pela existéncia de
blocos de criminalidade, tendo o lucro como Unico objetivo.

As formas de expressdo da macrocriminalidade séo o crime organizado e 0s
crimes de colarinho branco.

O terrorismo, seja de cunho politico-ideoldgico ou fanatico religioso, estaria
incluido no &mbito do crime organizado, merecendo especial destaque na atualidade em

razdo dos recentes atentados ocorridos nos Estados Unidos e na Europa.

! Apud FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia Integrada. 2 ed., rev., atual. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, 26 p.
2 Apud FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Op. cit. 505 p.
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1.2 A macrocriminalidade frente a evolugdo dos tempos

A evolucdo da humanidade e o desenvolvimento de tecnologias de ponta no
ultimo século provocaram inumeras transformacBes sociais, afetando também as
relagdes entre os paises.

A globalizacédo das relacdes econémicas e a rapida difusdo das informacdes
acarretaram uma mudanca de conceitos e linguagem, o0 que gerou conseqiiéncias no
desenvolvimento da criminalidade contemporanea, que ndo encontra mais barreiras para
a sua propagacéo, criando-se uma rede de criminalidade mundial, que néo respeita as
fronteiras e os acordos realizados entre os Estados.

Diante dessa nova realidade, é certo que, ao lado do fenébmeno da
globalizacdo, surgem novos tipos de crimes e novas formas de violéncia, que devem ser
combatidas pelos Estados individualmente ou através de sistemas de cooperacao.

Na mesma propor¢do em que ha uma mudanga nos criminosos e nos tipos
de delitos por eles praticados, deve mudar também o Estado, a fim de conter o avanco
da criminalidade, em especial, da macrocriminalidade, que nos ultimos tempos tém

crescido e se utilizado de novas formas de manifestacdo e atuagao.

2. GLOBALIZACAO, RELACOES INTERNACIONAIS E CRIMINALIDADE

A globalizagdo, fendbmeno que vem marcar 0 surgimento de uma nova
ordem mundial, ndo esta adstrita ao ambito das relacbes econdmicas, embora esse seja 0
seu aspecto de maior relevancia, por trazer uma pluralidade de conseqiiéncias —
positivas e negativas — seja na politica interna dos Estados, seja nas relagdes entre eles.

Para Milton Santos, a globalizacdo constitui “o apice do processo de

»3

internacionalizacdo do mundo capitalista”, afirmando, ainda, referido autor que:

No fim do século XX e gragas aos avangos da ciéncia, produziu-se um
sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informacdo, que passaram a
exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e assegurando ao novo
sistema técnico uma presenca planetaria. SO que a globalizagdo ndo é apenas
a existéncia desse novo sistema de técnicas. Ela é também o resultado das

¥ SANTOS, Milton. Por uma outra globalizag&o: do pensamento Gnico & consciéncia universal. 14. ed.
Rio de Janeiro: Record, 2007, 23 p.
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acles que asseguram a emergéncia de um mercado dito global, responsavel
pelo essencial dos processos politicos atualmente eficazes.
De acordo com Newton e Valter Fernandes, é possivel aplicar a

globalizagdo a varias situaces, citando os referidos autores, como exemplo:

a interligacdo acelerada dos mercados internacionais, a possibilidade de
movimentar bilhdes de dolares por computador em alguns segundos, como
ocorreu nas Bolsas de todo o mundo e a ‘terceira revolugdo tecnoldgica’
(processamento, difusdo e transmisséo de informacdes).”

O advento desse fendmeno, que para alguns define uma nova era da historia
da humanidade, tem sido estudado por diversas ciéncias, tanto as econémicas, quanto as
sociais, devido o seu alcance e repercussdo nos diversos setores da organizacao social.

Conforme entendimento de Ricardo Seitenfus e Deisy Ventura®, os termos
“globalizacdo”, de origem anglo-saxd, e “mundializacdo”, de origem francesa, nédo
possuem significado juridico, sendo expressdes provenientes do meio jornalistico, que
retratam um fendmeno eminentemente econdmico, decorrente do liberalismo. A
globalizacdo seria mero “instrumento de descri¢cdo de uma suposta realidade”, podendo
ser entendida, ainda, como um “valor ideoldgico para justificar a acracia
governamental”. Em qualquer situacdo, segundo referidos autores, ‘“constata-se a
construcdo de uma ordem mundial cuja filosofia e estrutura prescindem, transcendem e
se contrap6em ao Estado”.

Ao tratar da influéncia da globalizacdo nos sistemas penais da Ameérica
Latina, o penalista argentino Eugenio Raul Zaffaroni a analisa sob dois aspectos: como

uma ideologia e como uma realidade de poder:

Por tal puede entenderse: a)una ideologia y b) una realidad del poder.

a. La ideologia es el sistema de ideas que quiere explicarnos algo de la
realidad; En este caso se trata de la ideologia del mercado mundial: una
irrestricta eliminacion de barreras y protecionismos generaria un mercado
mundial que se equilibraria por si mesmo y produciria un efecto de
crescimiento planetario. (...)

b. La globalizacién como realidad tiene como caracteres propios, cuanto
menos los seguientes: a) el dominio a través de medidas e imposiciones
econémicas (pago de deudas externas siderales); b) la reduccion de la

* SANTOS, Milton. Op cit. p. 23-24.

> FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Op. cit. 730 p.

® SEITENFUS. Ricardo; VENTURA, Deisy. Introducéo ao Direito Internacional Publico. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 180-181.
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violencia bélica entre las potencias lideres y el fomento de conflictos entre
algunas de las subalternas; c) el desapoderamiento de los estados nacionales);
d) la concentracién del poder planetario en corporaciones transnacionales
(pocos cientos); e) la produccion de desocupacion estructural; f) poblacion
marginalizada que se desplaza desde la periferia al centro y entre las propias
periferias; g) produccion de serios riesgos de catastrofe ecoldgica (porque la
exportacion sucia a las zonas subalternas solo retrasa los efectos de ésta), de
estallidos sociales violentos (porque margina del sistema productivo a
amplios sectores, sin perspectivas de incorporacion como la acumulacion
originaria) o de crisis financieras (por efecto de una acumulacién que en
buena parte se asienta en especulacién y encarecimiento de cosas y servicios
con exclusivo resultado de prohibiciones con las que se interviene en los
mercados.”’

Pode ser vista, portanto, a globalizacdo, como uma ideologia do mercado
mundial, que propde uma maior abertura das relacbes econémicas entre 0s paises; de
outra ponta, é analisada como uma realidade de poder, existindo, de um lado, os paises
dominados (especialmente os da Africa e da América Latina), e do outro, os
dominadores, que exercem o poder sobre os primeiros, através de imposi¢fes de cunho
econémico e politico.

A globalizagéo, conforme mencionado anteriormente, tem gerado efeitos na
economia interna e externa dos Estados. Internamente, o desemprego tem abalado tanto
0s paises em desenvolvimento como aqueles considerados desenvolvidos. A principal
consequéncia disso é o aumento da criminalidade, principalmente dos delitos contra o
patriménio.

Deve-se ressaltar, nesse azo, ser possivel observar um crescimento néao
somente da microcriminalidade, mas também da macrocriminalidade, afirmando
Zaffaroni que: “la delincuencia de cuello blanco y la dorada son impulsadas por la
globalizacion hasta niveles montos nunca antes conocidos”.?

Silva Sanchez, citado por Renato de Mello Jorge Silveira, aduz que a
globalizag&o tem um duplo efeito sobre a delinqiiéncia:

primeiramente, promove uma descriminlizacdo de certas condutas, as quais
passam a ser melhor aceitas pela nova comunidade. Em segundo lugar, os
fendmenos econdmicos globais, além da integracdo econdmica, ddo novo

” ZAFFARONI, Eugenio Radl. Globalizacién y Sistema Penal en America Latina: De La Seguridad
Nacional a la Urbana. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais;
IBCCRIM, n. 20, Out/Dez. 1997, p. 18-19.

8 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. Cit. 19 p.
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molde a figuras ja classicas, bem como fazem surgir novéis tipos, procurando
ajustar os recentes contornos penais’

A globalizacdo econdmica &, portanto, responséavel pela quebra de limites
territoriais e pela alteracdo da nocdo de fronteira geografica que se tinha até bem pouco
tempo. De todas as suas consequiéncias, certamente a redefinicdo dos conceitos de
espaco e de tempo sdo as de maior destaque, por afetarem outras areas além da
econdmica, exercendo influéncia no d&mbito da tecnologia, informag6es e, como néo

poderia deixar de ser, no avanco de novos tipos de criminalidade.

3. PRINCIPIOS DAS RELACOES EXTERIORES NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Sobre as relagBes internacionais, afirma Cretella Janior que estas
“pressupdem a existéncia de uma Ordem Externa, ou Ordem Internacional, que se
contrapde a Ordem Interna ou Ordem Nacional (...) a Ordem Internacional processa-se
entre Estados, ocorrendo duas hipdteses: a de harmonia ou paz, e a de conflito ou
controvérsia (guerra, beligerancia)”.*

As relagbes do Brasil com outros Estados séo disciplinadas pela
Constituicao Federal, no seu art. 4°, por onze principios, que determinam a postura a ser
adotada pelo Brasil, diante das outras nacdes.

Apesar de existirem de forma dispersa na Constituicdo regras que interferem
nas relagcBes externas, a constitucionalizacdo dos principios de relacbes exteriores,
conforme ensino do Prof. Jodo Luis Nogueira Matias, s@o de extrema importancia, pois
“viabiliza o controle politico da acdo externa do Estado pelo Poder Legislativo e o
controle juridico pelo Poder Judiciério”.*!

Referidos principios sdo a independéncia nacional, a prevaléncia dos
direitos humanos, autodeterminacao dos povos, a ndo-intervencéo, a igualdade entre os

Estados, a defesa da paz, a solucdo pacifica dos conflitos, o repudio ao terrorismo e ao

% SILVEIRA,Renato de Mello Jorge. Direito Penal Econémico como Direito Penal de Perigo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.

10 CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios & Constituicio Brasileira de 1988. v. 1. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1998, 170 p.

1 MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Os Principios de Relagdes Exteriores na Constituicdo de 1988 como
Limitagdo ao poder Discricionario da Administracdo. THEMIS - Revista da ESMEC, Fortaleza, v. 3, p.
171-190, 2000, 178p.
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racismo, a cooperacao entre 0S povos para 0 progresso da humanidade, a concesséo de
asilo politico e o incentivo a integragdo dos povos da América Latina.

A manutenc¢do da independéncia, objetivo de qualquer Estado, ndo poderia
deixar de ser, da mesma forma, objetivo do Brasil, que consagrou logo no inciso I, do
art. 4%, o principio da independéncia nacional. Interessante é a mencéo feita por Celso
Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins'? em relacdo ao aludido principio, afirmando que
a independéncia dos Estados ndo é absoluta, pois 0 que existe, na realidade, € uma
interdependéncia, haja vista a necessidade da manutencdo das relagdes econémicas,
diplomaticas, militares e culturais entre eles, a fim de assegurar a propria independéncia
de cada Estado.

O segundo principio é o da prevaléncia dos direitos humanos. Ha muito
tempo se pode ver a luta do homem por seus direitos, especialmente em face do Estado,
que ao inveés de assegurar os direitos humanos, constituiu-se no seu maior violador.

Em 1948 foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, verdadeiro marco na defesa desses direitos, e 0
Brasil, em consonancia com a tendéncia mundial em ascensdo desde o século passado,
estabeleceu como principio regedor de suas relagdes internacionais, a prevaléncia dos
direitos humanos.

A autodeterminacdo dos povos faz mencgédo de que cada nagédo corresponde a
um Estado, rechacando-se a ideia da colonizacdo e submissdo de um povo a outro.
Deve-se ressaltar, outrossim, que a “verdadeira autodeterminacdo impde a adocdo de
politicas de auxilio ao desenvolvimento dos paises periféricos, muitos dos quais ex-
coldnias, sem o que manteremos esse principio como mero ideal a ser alcancado”.*®

O principio da ndo-intervencdo decorre da soberania dos Estados
independentes, ndo devendo um, impor a sua vontade na vida interna do outro.

Deve-se ressaltar que, apesar da interdependéncia crescente entre oS
Estados, principalmente em razdo da globalizacdo, o conceito de soberania, embora

redefinido, ainda se encontra plenamente vigente.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil. v. 1. S&o
Paulo: Saraiva, 1988.
¥ MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Op. cit. 184 p.
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O principio da igualdade, por sua vez, estabelece que todos os Estados
devem ser tratados de igual maneira na comunidade internacional, relacionando-se
“segundo o critério democratico de que a todos é conferida igual dignidade juridica”.*

Os principios que consagram a defesa da paz e a solugdo pacifica dos
conflitos demonstram a intengdo do Estado brasileiro de intermediar acordos de paz e
solucionar pacificamente os eventuais conflitos em que figurar como uma das partes em
desacordo.

Predica ainda a Constituicdo, o repudio ao terrorismo e ao racismo. O
terrorismo tem preocupado varios paises da comunidade internacional ha décadas,
sendo que, atualmente, essa preocupacdo tem crescido, em razdo dos ataques
empreendidos nos Estados Unidos e Europa, por motivos religiosos, politicos e
ideoldgicos.

Ao constitucionalizar o repudio ao terrorismo, consagrando-o como um dos
principios orientadores das suas relacdes internacionais, o Brasil se dispde a cooperar
com os outros Estados no combate a esse tipo de manifestacdo de violéncia e ddio, que
tem ocasionado a morte de milhares de inocentes em todo o mundo.

Sobre o racismo, ensina Cretella Jinior:

Chama-se “racismo” a ideologia que defende a superioridade de um grupo
étnico sobre outro (arianos e ndo arianos), defendendo, como conseqiiéncia, a
separacdo e a discriminacgdo, num dado Estado, ou até, como no nacional
socialismo da época do nazismo, a eliminacdo (genocidio), de determinados
grupos étnicos (ciganos, judeus, escravos).'®
O racismo, dessa forma, € repudiado pela ordem constitucional brasileira, na
medida em que a igualdade das racas integra o rol de direitos individuais, ndo sendo
admitida a dispensacdo de tratamento diferenciado as pessoas, seja por razdes de cor,
nacionalidade ou religido.
A cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade esta também
prevista no texto constitucional, indicando a necessidade de auxilio mutuo entre os
povos, a fim de que a humanidade como um todo, independentemente da existéncia de

fronteiras territoriais e diferencas culturais, possa progredir.

“ BASTOS, Celso Ribeiro. MARTINS, Ives Gandra. Op. cit. 457 p.
1> CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit. 175 p.
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A concessao de asilo politico, ou seja, “a protecdo oferecida pelo Estado a
um estrangeiro gque esteja a sofrer perseguicao politica no pais em que se encontra”, faz
parte da historia constitucional do Brasil. Referido principio esteve previsto nas
Constituicdes de 1934 e 1946, sendo mantido em 1988.

Por fim, o paragrafo Unico do art. 4° da Constituicdo menciona o incentivo a
integracdo dos povos da América Latina, através da integracdo econdmica, politica,
social e cultural, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Os principios aludidos sdo de extrema importancia para determinar o0 modo
de atuacdo do Brasil na comunidade internacional, principalmente no tocante as
transformacdes que vém correndo no mundo desde o final do século passado.

Conforme foi dito, as mudancas nas relacbes econdmicas, ocorridas em
razdo do fendmeno da globalizacdo, tém gerado consequéncias em todas as areas da
vida social e também nas relagcfes internacionais.

O aumento dos ataques terroristas sdo uma dessas consequéncias, Vvisto que
0s grupos envolvidos nessas praticas lutam exatamente contra o poderio de
determinados paises, que desejam impor o seu comando, afrontando a soberania de
outros paises e interferindo na ideologia politica e religiosa dos povos.

4. REPRESSAO AO TERRORISMO: A NOVA TENDENCIA PUNITIVA

Denomina-se terrorismo “o conjunto de atos da mais extrema violéncia
cometidos por organizacdes que pretendem criar climas de inseguranca ou desestabilizar
governos ou partidos que estdo no poder”.*®

Teve seu apogeu nos anos 80, sofrendo um visivel declinio até a ocorréncia
dos atentados de 11 de setembro de 2001, que foram seguidos de outros ataques na
Europa, como o ocorrido no metrd de Londres em 2005.

Esses graves atos de violéncia, que trescalam “odores de crime

organizado™’

, ttm preocupado os Estados de tal forma que a protecéo e a seguranca de
seus aeroportos e fronteiras, principalmente os da Europa e Estados Unidos, foram

intensificadas nos ultimos anos.

16 CRETELLA JUNIOR, José. Op. cit. 174 p.
' FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Op. cit. 539 p.
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Os atos de terrorismo séo, em regra, praticados por grupos radicais, como o
IRA (na Irlanda do Norte), Al Fatah, Hamas e Resbolah (mulgumanos), Al Qaeda (no
Afeganistdo), dentre muitos outros espalhados pelo mundo, com o objetivo de espalhar
0 medo e o terror, através de acles insidiosas e ataques inesperados, a fim de
manifestarem sua ideologia politica e religiosa.

Certamente a colaboracéo entre os paises é fundamental para se conter e
reprimir essas praticas, lesivas a toda a humanidade. O Brasil, conforme mencionado
anteriormente, manifesta, logo no art. 4° da Constituicdo Federal, o repudio ao
terrorismo, principio este orientador de suas relagbes com outros paises.

Diante dessa nova realidade mundial, sdo feitos questionamentos sobre a
forma de prevencao e repressdo a serem adotadas pelos Estados, no que diz respeito a
esse tipo de crime.

Surge, entdo, a idéia de se adotar um direito penal prospectivo, que pune o
individuo num momento anterior a pratica da conduta.

No que diz respeito a repressdo e punicdo, os individuos envolvidos em
delitos graves, como € o caso do terrorismo, seriam punidos de forma diferenciada, uma
vez que os direitos e garantias fundamentais previstos nos Tratados e Convencgoes
internacionais e Constituicdes poderiam ter a sua aplicacao restringida.

As pessoas participantes desse tipo de acdo, ndo mais seriam consideradas
cidadéos e sim inimigos, sendo proposto contra eles um “procedimento de guerra”, sem
observancia a garantia do devido processo legal.

Ao tratar do tema, Canotilho ensina que o inimigo é aquele que “nega-se a si
proprio como pessoa, aniquila a sua existéncia como cidaddo, exclui-se de forma
voluntaria e a titulo permanente da sua comunidade e do sistema juridico que a
regula”.®

Para o penalista germanico Giinter Jakobs™, o inimigo é uma “nao-pessoa”,
0 que justifica a antecipacédo de sua punicdo, a desproporcionalidade das penas aplicadas

e relativizacdo e/ou supressdo de certas garantias processuais e a criagdo de leis severas

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Justica Constitucional e Justica Penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo: Revista dos Tribunais; IBCCRIM, n. 58, Jan/Fev. 2006. 333 p.

9 CANCIO MELIA, Manuel; JAKOBS, Giinter. Derecho Penal del Enemigo. 2. ed. Civitas Ediciones,
2006.
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direcionadas aos chamados “inimigos”, que seriam os terroristas, lideres de faccgdes
criminosas, traficantes, homens-bomba, entre outros.

Ao distinguir os cidaddos dos inimigos do Estado, referido autor sugere a
separacdo dessas duas espécies de Direito Penal; de um lado, o delinqiiente-cidaddo
deve ser respeitado e contar com todas as garantias penais e processuais; para ele vale
na integralidade o devido processo legal; ja o inimigo, ndo tem garantias e direitos
assegurados, sendo instaurado contra ele um verdadeiro “procedimento de guerra”.

Cancio Meli4, citado por Diogo Rudge Malan, tragca as trés principais
caracteristicas do Direito Penal do Inimigo, quais sejam:

o adiantamento do ambito de incidéncia da punibilidade, que passa a adotar
um enfoque prospectivo (pune-se o fato criminoso futuro), ao invés do
tradicional enfoque retrospectivo (criminalizagdo do fato jd consumado); a
acentuada desproporcdo das penas cominadas, pois o legislador ndo leva em
consideracdo o adiantamento da punibilidade referido acima para efeito de

reduzir proporcionalmente a pena; o abrandamento ou até mesmo supressao
pura e simples de determinadas garantias processuais do réu.?’

O Direito Penal do Inimigo seria, portanto, um verdadeiro modelo de
Direito Penal parcial, com o qual se pune de forma antecipada e mais dura,
restringindo-se a liberdade de agir e até mesmo de pensar.?

Dentre os institutos tipicos desse processo penal, é de extrema importancia a
incomunicabilidade do preso, que visa evitar que ele utilize a comunica¢do com seu
defensor como meio para colocar em risco a vida, a integridade fisica ou liberdade de
terceiros.

Juntamente com a incomunicabilidade, s&o de recorrente utilizagdo no
ambito do Direito Penal do Inimigo: as prisdes para averiguacdo decretadas com base
em mera suspeita, com dispensa de autorizagdo judicial; mecanismos de delacdo
premiada; julgadores de excecdo, ou seja, constituidos casuisticamente, ap0s a pratica
da infracdo penal, muitas vezes com identidade sigilosa; regimes de execucdo penal sem

quaisquer direitos para o apenado.

2 MALAN, Diogo Rudge. Processo Penal do Inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&0
Paulo: Revista dos Tribunais; IBCCRIM, n. 59, Mar/Abr. 2006, p. 228.

2L PRITTWITZ, Cornelius. O Direito Penal entre o Direito Penal do Risco e o Direito Penal do Inimigo:
Tendéncias atuais em direito penal e politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Séo
Paulo: Revista dos Tribunais; IBCCRIM, n. 47, Papel. Mar/abr. 2004.
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Como se Vvé, os direitos e garantias conferidos ao cidaddo séo
completamente negados ao inimigo, agindo o Estado de forma contraria a importantes
preceitos constitucionais.

Nesse sentido, Winfried Hassemer, citado por Diogo Rudge Malan, aduz
que:

os fendbmenos da modernizacdo e da globalizagdo vém ameacando
macicamente as classicas garantias do processo penal, sendo que as reformas
processuais penais concentram-se nas Ultimas décadas somente na fase de
investigacdo, isto &, naquela parte do processo em que se trata de
instrumentos de controle.??

Ap0s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos
deflagraram uma *“guerra contra o terror”. A partir de entdo, passaram a transferir
guerrilheiros talibas e elementos ligados a Al-Qaeda, detidos no Afeganistdo, para a
base de Guantdnamo, em Cuba, onde esses individuos ficavam detidos em celas
minusculas, com o direito a sair somente 15 minutos por dia. Além de ndo lhes serem
atribuidos direitos fundamentais, foram suprimidas importantes garantias, como a de ser
julgado e ter contra si uma acusacdo formal.

Esses fatos demonstram uma aplicacao pratica da Teoria do Direito Penal do
Inimigo nos dias atuais, teoria esta que também vem sofrendo muitas criticas.

E certo que o avango da macrocriminalidade e a ansia de conté-la gera esse
tipo de pensamento, porém, cremos que um Direito Penal de urgéncia e excessivamente
amplo, ocasiona um aumento da inseguranca juridica, pois atende a fins basicamente
simbolicos, e, por ndo ter eficacia pratica, acaba por despertar um sentimento de
impunidade generalizado na sociedade.

Os defensores do Direito Penal do Inimigo preconizam, portanto, a
legitimacdo de um sistema agressor dos direitos fundamentais, o que é temerario, e,
apesar de se demonstrar eficaz em alguns casos, ndo tem efetividade, por ndo aniquilar o
problema em sua raiz.

Dessa forma, ndo é razoavel a supressdao de direitos e garantias
fundamentais de determinados grupos de pessoas, a fim de se privilegiar outros valores,
tais como a seguranca da sociedade. O Estado deve promover alternativas de combater a

criminalidade organizada, sem ir de encontro a seus principios fundamentais.

22 MALAN, Diogo Rudge, obra cit., p. 231.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, vivemos em mundo global, em que a interdependéncia entre os
paises tem crescido e as limitacfes impostas pelas fronteiras geograficas tém sido
paulatinamente reduzidas.

As mudancas nas relacbes econémicas tém feito com que paises ricos
tornem-se mais poderosos, apesar de sua populacdo sofrer os efeitos dessa nova politica
econdmica, que tem ocasionado relevantes problemas sociais, principalmente o aumento
do desemprego.

Os paises em desenvolvimento, por outro lado, tém sofrido mais drasticas
consequéncias, tendo em vista os efeitos decorrentes da dominacdo empreendida por
aqueles que detém maior poderio econdbmico, que procuram interferir na soberania dos
paises dominados, estabelecendo regras de atuagcdo dos governos em relagdo as suas
politicas econdmicas e sociais.

Diante desse quadro, o terreno para o aumento da criminalidade tornou-se
bastante fertil. Internamente, a microcriminalidade, principalmente aquela relativa a
delitos patrimoniais, tem aumentado em decorréncia dos problemas sociais.

No mesmo sentido, a macrocriminalidade também tem crescido e as formas
de atuacdo dos criminosos tem se sofisticado. Um exemplo disso sdo os inumeros
delitos praticados diariamente através da internet.

O terrorismo, fendmeno ligado ao crime organizado, constituindo forma de
macrocriminalidade, portanto, tem ascendido nessa Gltima década, causando panico em
todo o0 mundo, o que tem gerado infindaveis discussdes acerca da prevencdo e combate
desse tipo de delito.

O Brasil, no campo de suas relages internacionais, € um dos paises que
manifesta expressamente o repudio ao terrorismo, constitucionalizando referido
principio, fazendo-o constar no rol daqueles que orientam as suas relacdes exteriores.

Em razéo disso, discute-se atualmente no mundo a forma de punigdo desses
criminosos, alegando-se que, por serem inimigos do sistema, ndo devem ter os mesmos
direitos e garantias fundamentais dispensados aos cidaddos, podendo-se, inclusive,
promover a sua puni¢cdo num momento anterior a pratica do crime, como forma de

preveni-lo.
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Entendemos, no entanto, que num Estado Democratico de Direito, e
garantidor da dignidade do ser humano, o status de pessoa ndo pode deixar de ser
atribuido a alguém, ou seja, ninguém pode ser classificado como ndo-pessoa. Portanto,
em ndo podendo existir ndo-pessoas, também, ndo podera existir Direito Penal do
Inimigo.

Nesse azo, ndo se pode olvidar que um dos fundamentos do Estado
brasileiro é a dignidade da pessoa humana. No Estado Democratico de Direito todos 0s
principios que o regem devem se basear no respeito a pessoa humana, pois esta
funciona, conforme leciona o Professor Willis Santiago Guerra Filho®®, como principio
constitucional geral, ou seja, constitui o “nucleo essencial intangivel dos direitos
fundamentais”. Por isso, é considerado como principio maior na interpretacdo de todos
os direitos e garantias previstos no Texto Constitucional.

Certamente os Estados devem se unir no intuito de prevenir e reprimir a
pratica do terrorismo; o que ndo se pode aceitar € a supressao dos direitos e garantias
fundamentais, conquistados a custa de muita luta ao longo dos ultimos anos, para se
permitir que aconteca o que ocorreu em Guantanamo, sob pena de voltarmos a ter
Estados com poderes ilimitados, decidindo discricionariamente quem sdo seus inimigos
e punindo-os arbitrariamente, sem observancia aos Tratados Internacionais de Direitos

Humanos e suas Constituicdes.
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