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RESUMO

No presente artigo procura analisar a cidadania no Brasil, e quais as implicacfes que a
globalizacdo trouxeram ao seu exercicio. Parte da conceituacdo do que é a cidadania,
principais aspectos num breve histdrico, ressaltando a importancia do Humanismo
Renascentista como sendo o ber¢o da cidadania moderna. Faz-se uma breve analise do
que € o Humanismo, relacionando-o com os direitos humanos e, sem pretensdo de esgotar
0 assunto, da necessaria integracdo entre humanismo, direitos humanos, democracia,
cidadania e Constituicdo. Faz-se uma analise da cidadania em nosso pais, e quais as
implicages que tal movimento politico e econdmico trouxe aos direitos sociais e ao

exercicio da cidadania.
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ABSTRACT

According to this article, the author intends to analyze the citizenship in Brazil and which
are the consequences of globalization to the exercise of citizenship. First of all, the author
analyzes the concept of citizenship, its history, mainly about the importance of

“Humanismo Renascentista” as being the cradle of modern citizenship. Besides, it has
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been done a brief analysis about the meaning of humanism, related to human rights and
the necessity of integration among humanism, human rights, democracy, citizenship and
constitution. It is important to note that there are several topics about this issue yet. To
conclude, it has been analysed the citizenship in our country, and which are its
consequences to social rights and to the exercise of citizenship.

KEY WORDS
HUMANISM, HUMAN RIGHTS, DEMOCRACY, CITIZENSHIP.

INTRODUCAO

O presente trabalho procura analisar a cidadania em nosso pais. Para isso inicia-se
com um breve estudo dos aspectos histdricos da cidadania, desde os tempos dos gregos,
passando pelos romanos, Revolugdo Francesa, considerada como a mais importante no

que diz respeito para a construcdo da cidadania no mundo contemporaneo.

Pretende-se analisar a importancia do Humanismo Renascentista na construcdo da
cidadania. Como o referido movimento filoséfico coloca 0 homem no centro de todas as
coisas, trouxe como conseqiiéncia que, no século XX, as Constituicbes dos paises
ocidentais, consagrassem os direitos individuais do homem e estes estdo ligados

diretamente a construgdo da cidadania.

Cidadania, Direitos Humanos e Democracia ndo sdo conceitos estaticos, estando
muito ligados e sendo interdependentes. Desse modo, cidadania ndo se resume somente
em participagdo através de elei¢bes, mas sim, construir a democracia politizando e

participando da construgédo do poder.

Finalmente, procura-se analisar a cidadania no Brasil, dentro do contexto histérico
brasileiro, analisando os principais aspectos quanto aos direitos sociais, principais
inovacOes e conquistas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, chamada de

“constituicdo cidada”. Argumenta-se que, para a construcdo da cidadania, € necessario
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abandonar o “velho modelo” de representacdo politica, para finalmente as pessoas serem

inseridas na discussdo do poder, ou seja, para que assim, haja a democratizacdo do poder.
1. CIDADANIA, NOGOES HISTORICAS E CONCEITUAGCAO

Ser cidad&o significa ser sudito e soberano, conforme a situacdo descrita na carta de
Direitos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de 1948. Teve suas primeiras
referéncias marcantes nas cartas de Direito dos Estados Unidos (1776) e da Revolucéo
Francesa (1798). Possui como proposta de cidadania a de que todos 0os homens sdo iguais

perante a lei, sem descriminacdo de raca, credo e cor.

Prega que a todos cabe o dominio sobre seu corpo e sua vida, 0 acesso a um salario
condizente para promover a propria vida, o direito a educacdo, a salde, a habitacdo, ao
lazer. E também estabelece que € direito de todos poder expressar-se de forma livre, como
também exercer militancia em partidos politicos e sindicatos, fomentar movimentos
sociais e lutar por seus valores. Enfim, a cidadania pode ser resumida como o direito de

ter uma vida digna de ser homem.*

Rogério Gesta Leal® explica que o povo grego especulava sobre a vida humana e
suas potencialidades, concebe a existéncia como sendo voltada para um humanismo
racional. E é esta racionalidade que lhe propicia enfrentar os fatos da vida com
objetividade e discernimento, objetivando implementar a idéia de liberdade
politica.Liberdade para os gregos ndo € sindbnimo de autogoverno, mas sim, o habito de

viver de acordo com as leis da cidade.

Conforme Dalmo de Abreu Dallari®, num enfoque histérico da cidadania, ressalta
que a palavra cidadania foi usada na Roma antiga para indicar a situacdo politica de uma
pessoa e os direitos que essa tinha ou podia exercer, sendo que a sociedade romana fazia

discriminacdes e separava as pessoas em classes sociais.

! COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é cidadania: colecdo primeiros passos. 3. ed. Sao Paulo:
Brasiliense, 1998.

2 LEAL, Rogério Gesta. Direitos Humanos no Brasil: desafios & democracia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 1997.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. 2. ed. S&o Paulo: Moderna, 2004.
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Ao que se refere a possibilidade de participacdo em atividades politicas e
administrativas, ressalta que existia uma distin¢do importante entre 0s proprios romanos,
sendo que somente 0s romanos livres tinham cidadania. Ja esta era dividida em cidadania
e cidadania ativa. Somente os “cidaddos ativos” podiam ocupar altos postos da
administracdo e de participar das atividades politicas. Observa-se que nesta realidade as
mulheres ndo possuiam cidadania ativa, por isso elas ndo ocuparam lugar no Senado e nas

magistraturas romanas.*

Na Europa no comego dos tempos modernos, também havia a divisdo da sociedade
em classes, 0 que lembrava a divisdo social romana. A nobreza possuia grandes
privilégios ao lado das pessoas comuns, ou seja, 0s ndo-nobres. Entre os comuns haviam
0s burgueses, que eram 0S ricos, € 0S outros comuns, ndo burgueses, que eram pobres,

geralmente trabalhavam no campo e na cidade.

E a fase historica do Absolutismo, onde os reis exerciam seu poder sem nenhuma
limitag&o e controle. Devido aos excessos e arbitrariedades do Absolutismo e do interesse
da classe rica emergente, os burgueses, era muito interessante que os nobres perdessem
seu poder, ou ao menos fosse este limitado de modo que nao atrapalhasse os burgueses.
Comegam ai as chamadas revolugdes burguesas ocorridas na Inglaterra, em 1688 e na
Franca, em 1789, a Revolucéo Francesa.’

Foi sem davida a Revolucdo Francesa a principal influéncia para que o mundo
adotasse um novo modelo de sociedade e, neste ambiente é que nasceu a moderna
concepgdo de cidadania, que, no referido momento histérico, serviu para eliminar os
privilégios que eram usufruidos pela nobreza, mas, posteriormente, a nova concepcao de
cidadania, acabou sendo usada para garantir a superioridade de novos ricos e

privilegiados, que eram 0s burgueses.

Quanto a idéia de cidadania, no ano de 1791 os lideres da Revolucdo Francesa

aprovaram a primeira Constituicdo Francesa, estabelecendo ai regras que deformavam

* Ibidem, 17-18.
® Ibidem, p. 18.
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completamente a idéia de cidadania. Mantiveram a monarquia hereditaria, que
privilegiava somente uma familia. Recuperaram a antiga diferenciagdo dos romanos de
cidadania e cidadania ativa, estabelecendo que para ter participacdo na vida politica,
votando e recebendo mandato, ocupando cargos elevados na Administragdo Publica, era
necessario ser cidaddo ativo, ndo bastando somente ser cidaddo. Era considerado cidad&o
ativo o cidadao francés, do sexo masculino, que ndo era empregado, que pagasse uma
contribuicdo equivalente a trés jornadas, devendo o legislativo fixar o valor da jornada,
além de estar inscrito na municipalidade de seu domicilio como integrante da guarda
municipal. As mulheres, os trabalhadores, as camadas mais pobres da sociedade foram
excluidos da cidadania ativa, tendo entdo que iniciar uma nova luta, desde o comec¢o do

séc. XIX, para assim, finalmente, obterem direitos de cidadania.®

A cidadania deixou de ser simbolo de igualdade para todos e a privilegiada nobreza
deu lugar a uma nova classe de ricos e privilegiados que eram: os burgueses. Conforme
Elisa Reis’ o conceito de cidadania variou, e muito ao longo do tempo. O que é consenso
s80 as raizes historicas comuns e quatro aspectos comuns nas diferentes abordagens, que
sdo: Primeiro: o referencial historico, pois as raizes histéricas do conceito sdo comuns a
todas as tradicOes teoricas. Segundo: referéncia que o conceito de cidadania faz,
necessariamente, referéncia a idéia de inclusdo, versus, exclusdo. Terceiro: a dualidade,
ou seja, tensdo permanente que a idéia de cidadania faz entre ser um estado ou uma
identidade. E, finalmente, a tensdo entre a idéia de virtude civica e direito ou

prerrogativa.®

Referente a constru¢do do moderno conceito de cidadania, este ficou simbolizado
na Declaracéo Francesa, o reconhecimento legal da liberdade e igualdade de todos perante
a lei, como também a conversdao do homem em sujeito que possui direitos e obrigacdes.
Ela é definida, inicialmente na modernidade pela igualdade perante a lei, 0 que causa uma
tensdo permanente com a desigualdade que faz parte a sociedade de classes, como
também pela titularidade de direitos civis. Atualmente, a concep¢do de cidadania vai

¢ Ibidem, p. 21.

" REIS, Elisa. Cidadania: histdria, teoria e utopia. In: PANDOLFI, D.C.; CARVALHO, J.M.; CARNEIRO,
L.P.; GRYNSZPAN, M.; (Org.) Cidadania, Justica e Violéncia. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1999, 11-17.

8 Ibidem, p. 12.
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tendo entdo seu conteudo ampliado, incorporando entdo direitos politicos, econémicos,
sociais, culturais, difusos e coletivos, conforme o crescimento industrial que torna a

sociedade cada vez mais complexa, especialmente, a partir do século X1X.°

2. HUMANISMO RENASCENTISTA E CIDADANIA

O Humanismo, que é uma corrente filosofica que pensa 0 mundo embasado no ser
humano, afirma que 0 homem € o valor mais importante de uma sociedade e que todos 0s
seres humanos sdo iguais, inclusive em seus direitos de compartilhar idéias e crencas
diferentes. Sua postulacédo béasica €, sem duvida, a exaltacdo da dignidade humana, e, em
termos historicos, as primeiras referéncias a filosofias semelhantes ao Humanismo

surgiram na Antiguidade, produzido pelos Filésofos da Grécia Antiga™.

As preocupacdes dos Humanistas na Antiglidade eram concentradas nos seres
humanos. Eles aceitavam a razdo do homem como a base de toda a percepcao de mundo e
das coisas; acreditavam na existéncia de uma ordem universal, reguladora de tudo e de

todos; também acreditavam numa lei natural que se aplicava a todos os seres humanos™.

Ja no Renascimento, surgido na Europa ap0s os excessos da Igreja Catdlica na Idade
Média, o Humanismo, para Rogério Gesta Leal, “constitui um ponto de viagem nas
preocupacdes com as falsas imoralidades e colocou énfase na importancia de se viver a

vida com prazer™*?

, sendo fruto de um redimensionamento e recolocacdo do homem como
ponto central da civilizacdo. H& um florescimento do pensamento e das artes, com uma

nova énfase no individuo e nas suas necessidades.

A Renascenca, na verdade, representou o ressurgimento daquele Humanismo da
Antiglidade, num periodo histérico que foi prodigo em regressar ao passado classico, a

sua arte e cultura, influenciando a educagdo, que passou a incluir o estudo do

® ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania, Direitos Humanos e Democracia: Reconstruindo o
Conceito Liberal de Cidadania. In: SILVA, R.P.; (Org.) Direitos Humanos como educac¢éo para a Justica.
S&o Paulo: LTr, 1998, 123-134.
0 |_EAL, Rogério Gesta. Direitos Humanos e Humanismo: uma necessaria integracéo. In: MEZZAROBA,
Orides (Org.) Humanismo Latino e Estado no Brasil. Floriandpolis: Fundacdo BOAITEUX, 2003, p. 318.
11 H

Ibidem, p. 319.
12 |bidem, p. 319.
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Humanismo. Foi um periodo em que a Europa iniciou a sua longa caminhada para a

secularizacéo, que conduziria ao afastamento da Igreja dos caminhos do poder®.

A passagem para a modernidade é sindbnimo de uma diferenciacdo fundamental
entre 0s momentos antigo-medieval e 0 moderno. O discurso da idade Média enfatiza o
absoluto, o transpositivo e o metafisico para dar suporte a convivéncia social. Na
Renascenca, primordios da ldade Moderna, acabou predominado uma nova matriz
epistemoldgica que norteou o discurso explicativo das condi¢des sociais da época. A
racionalidade juridica burguesa que, em nome dos cidadaos livres e livres, enquanto
individuo, acabou por estabelecer as condic¢des teodricas para a derrubada e inversao da
piramide social.*

E considerado o grande mérito da chamada Escola de Direito natural o de criar as
condigdes histdricas para se afirmar uma concepc¢éo de cidadania que possui como base a
igualdade fundamental do homem enquanto individuo. Pela primeira vez na histéria foi
afirmado e constitucionalizado um conceito de cidadania que engloba todos os individuos
como sendo juridicamente iguais, diferente de épocas anteriores, onde predominava as
condicdes escravagista e servis, que se baseavam em discriminagcfes juridicamente

qualificadas.™

Para Ana Paula de Barcellos’® o movimento lluminista, que possui a crenca
fervorosa na razdo humana, foi o responsavel por separar a religiosidade do centro do
sistema do pensamento, substituindo-a pelo préprio homem. Assim, o desenvolvimento
teérico do humanismo trouxe um conjunto de conseqliéncias importantes para o
desenvolvimento da idéia de dignidade humana, como por exemplo, a preocupagao com

os direitos individuais do homem, como tambem o exercicio democréatico do poder.

Neste sentido, muito embora seja a Renascenca apontada como 0 momento historico
do ressurgimento de tal corrente de pensamento, como escola literéria e filosofica, €

3 |bidem, p. 319-320.

4 CORREA, Darcisio. A Construcdo da Cidadania: Reflexdes Histérico-Politicas. 2.ed. ljui, Rio Grande
do Sul: UN1JUI, 2000.

5 Ibidem, p. 55.

® BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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indubitavel que ndo foi apenas neste momento que o homem teve interesse, pela primeira
vez, por suas proprias questdes e pelo seu proprio destino, pois isto ocorreu durante toda a
historia da civilizacdo. O Renascimento é um ponto de auge, sendo consequéncia e uma
tentativa de volta a0 Humanismo cléssico greco-romano®”.

E certo que o mundo mudou muito ao longo do século XX e as Constituicdes,
devido a isso, passaram a sofrer influéncias. Com a superagdo do Absolutismo no final do
século XIX, o século XX presenciou um grande crescimento de intervencdo do Estado
nas mais variadas areas da vida social. Ao mesmo tempo que a difusdo sem precedentes
de meios de comunicacdo cada vez mais poderosos expds a miséria, o sofrimento, a
necessidade e a injustica, incomodando o telespectador, exigindo assim, alguma acéo

politica.’®

Nesse contexto também deve ser ressaltado, o surgimento de varios e “novos”
humanismos com o desenvolver da sociedade, como ocorre atualmente na preocupacao
quanto aos direitos dos idosos, dentro de uma Otica humanista. Todos e qualquer
expressdo do Humanismo ocorre conforme o momento historico vivido pela sociedade.
Neste sentido, para Carlos Fernando Agustini, “os séculos XIX e XX foram proliferos em
novos ‘humanismos’. Assim, é possivel falar-se de humanismos cristdos, marxistas,
existencialistas cristdos e ateus, cientifico (de tradicdo positiva) entre outros”*®, o que
demonstra que o ser humano estad em constante busca para criar uma sociedade mais justa

e fraterna.

A referida autora argumenta que nas primeiras décadas do século XX, a concepgéo
humanista j& havia se transformado num conhecimento comum do mundo civilizado, de
forma que as Constituicdes procuravam consagrar os direitos individuais, como também
alguma forma de separacdo de poderes. Mas, foi apds o final da Segunda Guerra Mundial,
que a preocupacdo com os direitos sociais sera, de forma progressiva, introduzida nos
textos constitucionais.?’ Assim para se chegar a uma definicdo de Humanismo primeiro

devera olhar o contexto histérico de cada povo.?

Y AGUSTINI, Carlos Fernando. Humanismo, velhice e Direito. In: MEZZAROBA, Orides
(Org.)Humanismo Latino e Estado no Brasil. Floriandpolis: Fundagdo BOAITEUX, 2003, p. 373.

¥ BARCELLOS, op. cit., p. 20.

19 AGUSTINI, op. cit., p. 374.

2 BARCELLOS, op. cit., p. 107-108.

! BRANDAO, op. cit., p. 129.
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O Humanismo é um eterno movimento, fruto de uma busca incessante de uma vida
melhor para todos nds, ndo sendo importante estabelecer-se uma definicdo hermética
deste, ja que estd em constante mutacdo e sempre colocando o homem como medida de
todas as coisas.

3. HUMANISMO E DIREITOS HUMANOS

O Humanismo, que coloca 0 homem no centro de nosso mundo globalizado, possui
uma relagdo de dependéncia com os direitos fundamentais do homem, principalmente os
direitos humanos. Norberto Bobbio ndo nos deixa esquecer que nao € possivel falar em
protecdo aos direitos do homem se ignorarmos a realidade atual de guerras e miséria em
todo o mundo. Para ele, a protegdo dos direitos do homem esta ligada diretamente ao
desenvolvimento global do ser humano, ndo sendo possivel analisa-los fora da realidade,

sob pena de ndo compreende-los. **:

Os Direitos Humanos séo, de fato, um fendémeno social da civilizagdo humana,
conforme cada momento historico das sociedades, afirmando Norberto Bobbio que
“Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos sdo o produto ndo da natureza, mas
da civilizacdo humana; enquanto direitos histdricos eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis

de transformacéo e de ampliagdo” .

Por isso, é importante considerarmos os Direitos Humanos como um conceito
juridico, com o objetivo de defender os direitos da pessoa humana, constitucionalmente e,
até, internacionalmente, contra abusos cometidos pelos 6rgdos do Estado e, dessa forma,
promover as condicdes dignas de desenvolvimento da pessoa humana.?* Assim, os
Direitos Humanos constituem também um conceito juridico, dizendo respeito tanto ao
homem como ao cidaddo, protegendo o individuo que ndo esta em conflito,

necessariamente, com o Estado.?®

22 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
%% Ibidem, p. 32.

* LEAL, Rogério Gesta. Direitos Humanos e Humanismo: uma necesséria integracéo. In: MEZZAROBA,
Orides (Org.) Humanismo Latino e Estado no Brasil. Floriandpolis: Fundacdo BOAITEUX, 2003, p. 318.

% bidem, p. 321.
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Neste sentido, estabelece-se uma relacdo imprescindivel entre Direitos Humanos e
Humanismo, pois, “se um dos fundamentos incontestaveis dos direitos humanos é o
proprio homem, ja que ele é sujeito de direitos, é interessante ter-se claro que qualquer

fundamento desses direitos tem de estar voltado ao género humano™?

, consoante ensina
Rogério Gesta Leal, o que €, justamente, o postulado maior do Humanismo.

Ressalta-se que o ultimo momento marcante no percurso histérico da nocdo de
dignidade humana é conhecido também como o mais chocante. Com a revelacdo dos
horrores da Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma transformagdo completa nas
convicgdes pacificas e universais.?’ Foi a reacdo as barbéries cometidas pelo nazismo e
pelo fascismo, que, posteriormente a guerra, causou a consagracdo da dignidade da pessoa
humana no plano internacional. Também consagrou tal principio no plano interno, como
o valor méximo dos ordenamentos juridicos e principio orientador da atuagdo estatal e dos
organismos internacionais. Diversos paises introduziram em suas ConstituicGes a

Dignidade da pessoa Humana como fundamento do Estado.?®

Assim, a dignidade humana, para Rogério Gesta Leal, torna-se um “referencial
amplo e movel que pressupBe e alcanca todo e qualquer homem na condicdo de

justificativa do desenvolvimento da prépria existéncia™®

, surgindo a idéia de que as
necessidades humanas basicas possuem justificativas racionais para serem exigidas,

inclusive do Estado e da propria sociedade.

Foi com o fim da Segunda Guerra Mundial, principalmente apos a criagdo da ONU,
tomou uma nova dimensdo a discussao a respeito dos direitos humanos ou fundamentais.
Internacionalmente, Declaragdes e Pactos sobre estes direitos foram firmados, como
também Cortes e Organizagdes acabaram sendo criados para a protecédo de tais direitos. O
reconhecimento da obrigacao de respeitar e promover a dignidade da pessoa humana era o
unico ponto de acordo entre os paises que estavam divididos pela chamada “guerra

fria”.%°

% LEAL, op. cit., p. 332.

>’ BARCELLOS, op. cit., p. 108.
%8 |bidem, p. 108-109.

2 LEAL, op.cit., p. 332.

% |bidem, p. 110-111.
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Os Direitos Humanos sdo universais, cada vez mais se projetando no sentido de seu
aumento objetivo e subjetivo, mantendo seu carater de temporalidade. Como sdo
historicos, ndo definitivos, exigem a todo o instante o reconhecimento de situacfes novas,
como também o aperfeicoamento de novos instrumentos para que sejam resguardados e
efetivados.® Eles dizem respeito & vida digna, no aspecto politico, juridico, econdmico,
psiquico, fisico e afetivo das pessoas e do meio em que estas vivem. Dirigem-se a todos,
da mesma forma que o compromisso de concretizar tais direitos é dirigido para todos.*
Sao universais, mas ndo significa uma homogeneiza¢do dos individuos ou seus
cotidianos. Deve-se ter sempre presente a idéia de que o sujeito dentro de uma identidade
construida a partir de sua insercéo coletiva e institucional diante do Estado, pois este esta

sempre presente na histéria dos Direitos Humanos.*

4. CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA

Percebe-se, principalmente na esfera juridica, que existe uma tendéncia no sentido
de se resumir os direitos de cidadania como sendo de conteudo limitado aos direitos de
nacionalidade e aos direitos politicos. Porém, a cidadania ndo se resume somente ao fato
da pessoa pertencer a uma comunidade estatal ou a possibilidade de manifestar-se

periodicamente nas eleices para o Legislativo e para o Executivo.*

Ocorre que, com o aperfeicoamento das idéias no Ocidente, tal defini¢do restritiva
de cidadania foi perdendo espaco nas ciéncias sociais. Com o desenvolvimento dos
direitos humanos, constatou-se que ocorreu uma ampliacdo no conceito de cidadania, que
passou a englobar os direitos civis, politicos e sociais, como também e de forma mais

recente, os chamados direitos de terceira geracéo.*

Pretendendo desenvolver e aprofundar a relacdo cidadania-direitos humanos-

democracia, necessario que seja delimitado o conceito liberal de cidadania que é

SMORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a Transformagdo Espacial dos
Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 62.

%2 Ibidem, p. 64.

%% Ibidem, p. 65.

¥ MELO, Milena Petters. Cidadania: Subsidios Te6ricos para uma nova Praxis. In: In: SILVA, R.P.; (Org.)
Direitos Humanos como educacdo para a Justica. Sdo Paulo: LTr, 1998, 77-87.

% |bidem, p. 78.
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reproduzido na cultura juridica do Brasil. Pode-se afirmar, porém, que a realizacdo dos
direitos de cidadania envolve o exercicio efetivo e amplo dos Direitos Humanos, que sdo
assegurados de forma nacional e internacional.*

Coloca-se que a cultura juridica do Brasil é herdeira de duas grandes fontes
alienigenas, de onde derivam suas condi¢des de producdo e possibilidade: em nivel
epistemoldgico, o positivismo normativista e, em nivel politico-ideoldgico, o liberalismo.
Disso resulta a caracterizacdo como sendo uma cultura juridica positivista com

inspiracéo liberal .’

O conceito de cidadania entdo advém de tais matizes, principalmente do liberalismo,
sendo que a cidadania é conceituada como direito a representacdo politica e o cidaddo é
definido como o individuo nacional que é titular de direitos eleitorais, quais sejam, votar e
ser votado e também o direito de exercer cargos publicos. Esse conceito vincula-se a um
modelo especifico de democracia, fazendo com que a cidadania seja dependente dela e
inexista fora de seu interior. E a democracia representativa ou indireta que esté originada
na mesma matriz liberal. Assim, o conceito moderno de cidadania acaba aparecendo,

ligado diretamente ao conceito de democracia, sendo também moldado por ele.®

Sustenta uma postura antiestatal e antipolitica que postula entdo a atuacdo minima
pelo Estado, pregando que este deve ser reduzido a0 minimo necessario, e subestima a
existéncia do poder e da politica na sociedade civil. Assim, acaba produzindo uma
reducdo drastica do escopo do politico, defendendo a ampliacdo das fronteiras do
mercado, desaconselhando a acgdo social e politica com base na proposta de que a acao

econdmica privada conduziria ao bem-estar social.*°

Devido aos referidos pressupostos é que o liberalismo ird optar sempre pela
democracia representativa ou indireta e ndo pela democracia participativa direta ou outra
que seria forma de democratizacdo da sociedade civil. Tal modelo de cidadania sera

resumido somente no direito a representacdo politica. Assim, quando se reduz o exercicio

% bidem, p. 79.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania, Direitos Humanos e Democracia: Reconstruindo o
Conceito Liberal de Cidadania. In: SILVA, R.P.; (Org.) Direitos Humanos como educac¢do para a Justica.
S&o Paulo: LTr, 1998, 123-134.

% |bidem, p. 125.

% |bidem, p. 126.

6622



da cidadania ao simples momento eleitoral, ao instante periodico e obrigatorio do voto,
estd se reduzindo também o fazer politica na sociedade civil, como se fosse o simples
momento eleitoral, o espaco onde o cidaddo esta autorizado a ter acesso ao espaco

publico.

Neste raciocinio o Estado de Direito acabou por sedimentar um conceito restrito de
cidadania, pois trds em seu nucleo um conceito restrito do poder, da politica e da
democracia.”® O Estado passa assim a ter o monop6lio do poder, da politica, como
também da democracia e a cidadania aparece, simplesmente como um instrumento para
manter este tripé.** Nesse modelo de cidadania, o cidaddo é o protétipo do eleitor. A
construcdo democratica exige que se ultrapasse a simples democracia representativa,
enquanto que a constru¢do da cidadania exige que se ultrapasse o protétipo cidadao-
eleitor. A prépria construcdo democratica requer que seja além da democracia liberal,

exige a construcdo da cidadania para além do liberalismo.

A grande questdo passa a ser entdo: qual a referéncia para a reconstrugédo do
moderno conceito de cidadania? Para responder a pertinente questédo deve-se lembrar da
Declaragdo Francesa, ou seja, o reconhecimento juridico e formal (legal) da liberdade,
como também a igualdade de todos perante a lei, €, a conversdo do homem em sujeito de

direitos e obrigacdes.

Os protagonistas da luta onde o contetdo da cidadania vem se ampliando
historicamente ndo sdo somente os agentes tradicionais da politica, mas sdo também os
movimentos sociais ou comunitarios de base, organizagdes profissionais, associacdes de
moradores e de defesa dos Direitos Humanos. Estes movimentos fazem parte de uma
longa lista de organizagdes que tém encontrado no espaco da micropolitica, uma forma
renovada de tratar as questdes sociais. E necessario, quando se fala em um novo conceito
para a cidadania, que se perceba o pluralismo na base desta, pois suas formas de

expressdo sdo mltiplas e heterogéneas.*

“0 |bidem, p. 127.
* Ibidem, p. 127-128.
*2 |bidem, p. 130-131.
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A reestruturacdo do conceito de cidadania significa dinamizar e pluralizar o
conceito, ampliando seus limites especificamente: deslocando a cidadania, para um
processo que seja mobilizado pela participacdo politica. Também deslocar a cidadania
ndo mais como um conceito que engloba unicamente os direitos politicos, mas sim, para

uma dimensao que engloba o conjunto dos Direitos Humanos.

Desloca-se a construcdo da cidadania individual para as construcdes que sejam
coletivas e plurais de classes, grupos e movimentos sociais. Quando se propde uma nova
cidadania, esté se falando, necessariamente na construcdo de um espaco que seja publico,
mas a0 mesmo tempo, ndo estatal, ocorrendo uma nova relacdo de verticalidade entre
cidaddo e Estado e, ao mesmo tempo politicamente transversal, ou seja: homem-

categorias-grupos-classes-movimentos-cidaddo. 3
5. CIDADANIA NO BRASIL

Quando se tenta avaliar a cidadania no Brasil inevitavel breve analise do periodo
militar que durou 21 anos. Houve grandes retrocessos da mesma forma que ocorreram
avancos. Com relagé@o aos direitos sociais, estes foram ampliados ao mesmo tempo que
houve a restricdo dos direitos politicos. O apoio aos governos militares foi passageiro,
pois o “milagre econdmico” da ditadura militar deixou a classe média satisfeita, inerte
diante da perda dos direitos politicos.** Pela primeira vez os trabalhadores rurais tinham a
atencdo do governo. Os operarios urbanos foram muito sacrificados, mas ndo perderam
seus direitos sociais, até, inclusive, ganhando alguns novos, pois enquanto durou o

milagre do crescimento, tinham mais empregos, apesar de terem menores salarios.*®

Os principais pontos negativos do regime militar podem ser considerados no sentido
de que os avangos nos direitos sociais ndo resultaram em avancgos nos direitos civis, pois
eles foram os que mais sofreram durante a Ditadura Militar. Como principais aspectos
negativos estad o fato de que o habeas corpus foi suspenso para os crimes politicos,

deixando o cidaddo sem nenhuma protecdo diante dos agentes de seguranca. A

*® |bidem, p. 133.

* CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 2001.

*® |bidem, p. 190-192.
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privacidade das pessoas, inclusive no seu lar, como também o sigilo da correspondéncia,
eram violados costumeiramente. Prisdes eram feitas sem mandado judicial, sendo
instituida a tortura através de métodos barbaros, que ndo raras vezes, levaram presos
politicos & morte. Ocorreu também a censura de pensamento com relacdo & midia e a
manifestaces artisticas, como também proibicdo de movimentos estudantis. “° Por volta
de 1975 crédito do regime terminou rapidamente. A classe média ficou insatisfeita,
comecando a aumentar a votacao dos partidos de oposi¢do, que estavam propondo novas

saidas para ap6s o regime militar.*’

Assim, a queda dos governos militares se deve a participacdo popular, pois a
ampliacdo dos mercados de consumo e de emprego, como também o crescimento das
cidades. A forte urbanizagdo que ocorreu durante o “milagre econdmico” da Ditadura
Militar, por um lado favoreceu os direitos politicos, mas, por outro lado, levou a formacéo
de metropoles com grande concentragdo de populacGes marginalizadas.tais populacdes
eram privadas de servigcos essenciais urbanos, como também, servicos de seguranca e

justica.®®

Apds a morte do presidente Tancredo Neves, pode-se afirmar que a retomada da
supremacia civil em 1985 ocorreu de forma ordenada e sem maiores retrocessos. Em
1988 foi aprovada a constituicdo mais liberal e democratica que ja foi aprovada no Brasil,
chamada de “constituicdo cidad&@”. Assim, ampliou-se, de forma significativa, o campo
dos direitos e garantias fundamentais, no que diz respeito a tal matéria € considerada
como uma das mais avancadas do mundo. No seu preambulo adota 0 modelo de um
Estado Democratico de Direito, destinado a garantir o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, eleitos como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos.*

Para a construgdo democratica da cidadania no Brasil contemporéaneo, salienta-se de

ela deve passar de uma democracia representativa para uma cidadania que efetivamente

*® |bidem, p. 193.
*" Ibidem, p. 192.
*8 |bidem, p. 194.
* MELO,op,cit., p. 79-81.
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molde a democracia, ou seja, uma cidadania instituinte da democracia. No ambito
constitucional positivo, cidadania pressupde o exercicio de todos os direitos fundamentais
e garantias que caracterizam o Estado Democratico de Direito. Quando se fala em
cidadania, € no sentido de reafirmar o direito pela plena realizagdo do individuo, do
cidadéo, dos entes coletivos e de sua emancipacéo nos espacos da sociedade.>

Estdo sempre intimamente ligados os conceitos de cidadania, democracia e direitos
humanos, sendo que um remete ao outro e seus conteudos se interligam, ou seja: a
cidadania ndo ir& ocorrer sem que ocorra a realizacdo dos Direitos Humanos, da mesma
forma que os direitos humanos ndo serdo concretizados se ndo houver o exercicio da
cidadania. E na evolucédo historica tais categorias se desenvolveram de forma conjunta
com o Estado. Representam noc¢des desejaveis de relacdes humanas que se espera sejam
instituidas. S&o os elementos basilares na nova ordem social e que a Constituicdo Federal
de 1988 pretendeu edificar.> Porém, a democracia politica ndo resolveu os problemas
econbmicos mais sérios, como a desigualdade e o desemprego. Continuam muito sérios
os problemas da &rea social, principalmente na educacdo, nos servigos de saude e

saneamento, como também, e principalmente, quanto a seguranga publica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, e em outros artigos no texto
constitucional, ampliou e muito, os Direitos Sociais, proibiu discriminagdes. Assim,
indicadores basicos de qualidade de vida indicam que houve uma melhoria. A
mortalidade infantil, por exemplo, caiu de 73 por mil criangas nascidas vivas em 1980
para 39.4 em 1999. A esperanca de vida ao nascer passou de 60 anos em 1980 para 67
em 1999.°% Porém, o maior progresso foi na &rea da educacdo fundamental, que é
considerado fator decisivo para a cidadania pois a taxa de analfabetismo caiu
consideravelmente com relacdo a populacdo de até 15 anos de 25,4% em 1980 para
14,7% em 1996, entretanto existem muitos problemas no campo educacional como a

repeténcia e com relacdo a desigualdade social entre as regides e ragas.*

%0 Ibidem, p. 81

*! Ibidem, p. 81.

52 CARVALHO, op. cit., 206.
%% Ibidem, p. 206 —207.
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A grande concentracdo da riqueza nacional nas mdos de poucos reflete a
desigualdade e causa a pobreza e a miséria. A Organizacdo Mundial de Saude, OMS,
estabelece que a renda minima para se sobreviver gira em torno de 70 ddlares. Tal renda é
usada como linha divisoria da pobreza. Entdo, no Brasil em 1997, havia 54% de pobres, e
esta porcentagem correspondia a 85 milhdes de pessoas, numa populacéo total de 160
milhGes. No Nordeste, a porcentagem subia para 80%. A desigualdade social € o que

explica, em parte, o baixo crescimento econémico.**

Dentre os fundamentos no qual se baseiam o Estado democréatico de Direito, no
Brasil, destaca-se justamente a cidadania e a dignidade humana, conforme artigo 1°,
incisos Il e 111 da Constituicdo Federal de 1988. Entdo, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, ou quaisquer outras formas de
discriminacdo, sdo os objetivos fundamentais do Estado Brasileiro, conforme art. 3° da
Constituicdo federal de 1988.%

O cenério de globalizacdo econdémica mundial também trds complicantes para a
construcdo da cidadania. A globalizacdo da economia em ritmo acelerado provocam
grandes mudancas nas relagdes entre Estado, sociedade e nagdo, que eram sempre o
centro da nogdo e da pratica da cidadania ocidental. O foco das mudancas, e das
preocupacdes esta em dois focos especificos: a reducdo do papel central do Estado como
fonte de direitos e local para a participacdo, e o deslocamento da na¢do como principal
fonte de identidade coletiva. Os direitos socais, como consequéncia, sdo muito afetados,
pois a exigéncia de reduzir o déficit fiscal leva os governos dos paises a fazerem
reformas nos sistemas de seguridade social, cortando beneficios e descaracterizando o

Estado de bem-estar social.*®

5 Ibidem, p. 208-209.

% MELO,op,cit., p. 81.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Crise de representacdo e cidadania participativa na Constituicdo Brasileira
de 1988. In: SARLET., I.W.; (Org.) O Direito Publico em Tempos de Crise: estudos em homenagem a Ruy
Ruben Ruschel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 225.
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Para que ocorra efetiva mudanca a melhor proposta € no sentido de mudanca na
organizacdo da sociedade, pois a inversdo da seqiiéncia dos direitos fez com que
ocorresse o0 refor¢o da supremacia do Estado. Para que ocorra a consolidacdo democratica
e cidada é necesséario reforcar a organizacdo da sociedade para assim dar embasamento
social ao poder politico, ou seja, finalmente, democratizar o poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Sempre que falamos de cidadania, Direitos Humanos e democracia, ndo é possivel
nos referirmos a tais movimentos ou conceitos sem falar do Humanismo, pois justamente
0 objetivo final do Humanismo, é a construcdo de um mundo melhor, para todos os
homens, conforme Carlos Fernando Agustini “como uma aposta civilizadora e de
desenvolvimento, e que deve procurar fugir das utopias tradicionais, tornando-se uma
arma efetiva na luta contra as desigualdades e excluséo social”.>” Surge uma proposta de
um “novo Humanismo”, proprio de um mundo globalizado, onde o préprio Humanismo
deve acompanhar tal realidade, universalizando-se, em beneficio de todo o planeta e de

todas as pessoas.”

Ndo h& um conceito pronto sobre o Humanismo, pois este estd em constante
construcdo, sendo que desde os gregos, na Antiguidade, 0 homem ja era considerado o
centro de todas as coisas. Da mesma forma que os Direitos Humanos refletem sempre o
momento e as conquistas historicas, ndo sdo também um conceito estatico, pronto e
acabado.”® O Humanismo é a base para a construcdo dos Direitos Humanos e estes, por
sua vez possuem ligacdo direta com a construcdo da Cidadania. Ndo pode-se falar em
cidadania sem que num pais ndo estejam sendo respeitados e efetivados, pelo Estado ou

pela sociedade, os Direitos Humanos.

O Estado, até que se revelou eficaz na protecdo dos direitos individuais, mas muito

lento e burocratico quanto aos direitos coletivos, ligados diretamente a construcdo da

" AGUSTINI, op. cit., p. 372-373.

%8 Ibidem, p. 375.

% BRANDAO, Paulo de Tarso. Humanismo, velhice e Direito. In: MEZZAROBA, Orides (Org.)
Humanismo Latino e Estado no Brasil. Floriandpolis: Fundacdo BOAITEUX, 2003, p. 125-126.
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cidadania. O grande questionamento que se faz € no sentido de como ir4 a democracia

atender as pessoas que estdo na pobreza?

A defesa e promocdo dos Direitos Humanos em nosso pais, depende da solucéo
desta questdo, do Estado e da Sociedade resolver a pobreza, que exclui e marginaliza.
Onde ha marginalizacdo e miséria, ndo se pode falar em Direitos Humanos e, muito
menos, em Cidadania. Na historia observa-se a grande coragem das pessoas em construir
o reconhecimento delas proprias e de seus direitos, sempre buscando a participacdo e
defendendo os Direitos Humanos. Nesta construcdo chega-se ao consenso que cidadania é

um conjunto de direitos, mas também € um conjunto de deveres.

Mas sem duvida, o maior énfase que deve ocorrer, para a construgdo real da
cidadania ¢ uma mudanca na sociedade. O melhor a ser feito é reforcar a organizacdo
democratica, buscando novas formas de participagéo social, pois cidadania ndo se resume
ao poder de votar ou ser votado, mas é sempre na efetiva participacdo popular, pois
somente com isso hd a verdadeira conscientizacdo e o comprometimento daquele que

passa a se sentir cidaddo, abandonando-se velhos vicios da politica representativa.

A participacdo é quem dard embasamento para as verdadeiras conquistas sociais,
gue geram saudaveis formas de pressao por efetivas politicas publicas de inclusao social,
gerando o fim do clientelismo politico, tdo pejorativo e comum, em nossa realidade e
cultura politica. Somente a participacdo social é que ira causar uma real democratizacdo
do poder. A afirmacdo da cidadania é pressuposta para a realizacdo dos Direitos
Humanos, pois 0s homens ndo nascem naturalmente iguais. Inclusive para que ocorra a
realizacdo dos referidos direitos é necessario também que exista um espaco publico que

seja realmente democratico, possibilitando a participacdo de todos.
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