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RESUMO

O trabalho objetiva analisar como €é possivel aproximar a cidade a cidadania a partir do
impacto da globalizacdo na elaboracéo das politicas publicas urbanas. A globalizacéo,
enquanto fendmeno multifacetado de matriz econdmica, tem abrangéncia heterogénea
ao criar ou acentuar disparidades entre os paises centrais e 0s paises periféricos, na
medida em que atua de fora para dentro em cada nacdo sem considerar suas
necessidades e peculiaridades. Nesse sentido, o que se verifica com a globalizacdo €
justamente um enfraquecimento do Estado nacional, que na sua esmagadora maioria
ndo participa das decisdes que lhe dizem respeito e afetam diretamente, o que é
determinado, em realidade, pelas empresas globais. Diante de tal cenario, resta ao
Estado-nagéo a desregulamentacdo e a flexibilizacdo de suas estruturas para que nao
seja expurgado da nova ordem mundial, minando a democracia e deslegitimando suas
instituicbes. Observar essa situacdo desde a perspectiva do espago urbano implica
analisar a cidade desde suas conformac@es espaciais e, por conseguinte, sociais, para,
assim, identificar as demandas que decorrem do impacto da globalizacdo na
urbanizacdo das cidades. Com efeito, as politicas publicas urbanas estdo sendo
formatadas para atender as exigéncias estruturais decorrentes da globalizagdo, o que
ocorre em detrimento daquela parcela da cidade que ndo conta — e jamais contou - com
politicas publicas provedoras de infra-estrutura basica para sua sobrevivéncia. Nesse
contexto é que surge o espaco local como possibilidade de insurreicdo da cidadania
ativa, em que a participacédo social passa a ser o vetor de uma nova ordem social como

contraponto a ordem global que se impde. No ambito das cidades, a participacdo do
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cidadao na elaboracdo das politicas publicas urbanas é o resgate da cidadania, de forma

que o planejamento urbano passa ser a expressdo democratica da cidade.
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RESUMEN

El trabajo busca analizar la posibilidad de aproximacién de la ciudad a la ciudadania a
partir del impacto de la globalizacion en la elaboracion de las politicas publicas urbanas.
La globalizacion, entendida como un fendmeno con diversas matices e de cufio
econdmico, tiene insercion heterogénea, pues crea o acentla las disparidades entre los
paises centrales y los paises periféricos, en la medida que actia desde fuera hacia el
interior de cada nacion sin considerar sus necesidades y peculiaridades. Asi que se
puede verificar con la globalizacion una debilitacion del Estado-nacion, que en su gran
mayoria no participa de las decisiones que les dice respecto y que les afectan
directamente, lo que es determinado, en realidad, por las empresas globales. Delante de
tal escenario, cumple al Estado-nacion la desregulacion y la flexibilizacion de sus
estructuras para que no sea alijado de la nueva orden mundial, socavando la democracia
y deslegitimando sus instituciones. Observar esa situacién desde la perspectiva del
espacio urbano significa analizar la ciudad desde sus aspectos espaciales y, por lo tanto,
sociales, para, entonces, identificar las demandas que devienen del impacto de la
globalizacion en la urbanizacion de las ciudades. En efecto, las politicas publicas
urbanas estan siendo formateadas para atender a las exigencias estructurales que
devienen de la globalizacion, lo que pasa en detrimento de la parcela de la ciudad que
no cuenta — y jamas lo ha contado - con politicas publicas proveedoras de estructura
basica para su supervivencia. En ese contexto es que surge el espacio local como
posibilidad de insurreccion de la ciudadania activa, en la cual la participacion social
pasa a ser el vector de una nueva orden social como contrapunto a la orden global que
se impone. En el ambito de las ciudades, la participacion del ciudadano en la
elaboracion de las politicas publicas urbanas es el rescate de la ciudadania, de manera

que la planificacion urbana pasa ser la expresion democratica de la ciudad.
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INTRODUCAO.

O fendmeno da globalizacdo é um processo que se apresenta como arrebatador e
inexoravel, desafiando governos, culturas e paises no que respeita as suas identidades e
particularidades, seja pela forca com a qual avanca, seja pela amplitude com que ocorre.
Nesse sentido, conceituar a globalizacdo ndo é tarefa simples, quanto menos féacil. E
uma questdo polissémica, que ainda ndo encontrou um consenso acerca de seu preciso
sentido, mas que pode ser definida, num sentido amplo, como o conjunto de processos
de naturezas diversas que afetam diferentes setores sociais, numa dindmica de
interdependéncia essencialmente econémica entre nacdes, alterando a compreensao de
tempo e espaco através da intensidade com que se ddo os fluxos de capital, informacao,

bens e pessoas num mundo considerado, por isso, cada vez mais sem fronteiras.

Essa dinamica global, contudo, tem abrangéncia heterogénea, na medida em que
sua formula Unica de atuar ndo leva em consideracdo as peculiaridades de cada pais.
Dessa forma, seu impacto serd determinado, por um lado, pela intensidade com que o
processo de globalizagdo ocorre numa dada nacao e, de outro, pela capacidade de reacdo
dessa nacdo frente aos imperativos globais. Essa dialética acaba refletindo, de forma
inequivoca, a posicdo que cada nacdo possui na hierarquia mundial e,

conseqiientemente, 0s impactos mais ou menos negativos da globalizagéo.

Nesse contexto, aqueles paises que ndo ocupam o protagonismo nessa hierarquia
resta a ado¢cdo do modus operandi imposto pelo sistema global, do que decorre um
inevitavel enfraquecimento do Estado-nagdo, pois este se vé obrigado a desregular e
flexibilizar suas estruturas de modo a permitir o fluxo de capital e informacéo
determinado pela ldégica globalista. Por conseguinte, as instituicbes estatais se

deslegitimam, passando a sofrer uma crise de identidade que compromete a democracia.
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As cidades ndo estdo alheias a essa situacdo. Com efeito, a explosédo
demogréafica € um fator inexoravel, cuja caracteristica mais marcante € a sua localizacdo
predominante nos paises periféricos. Tendo em vista que a globalizacdo econémica
tende a acirrar ainda mais as desigualdades entre estes e 0s paises centrais, a explosao
demografica toma proporcgdes preocupantes, e 0s grandes centros urbanos passam a ser

a expressdo concreta dos efeitos maléficos da globalizacao.

O sentido mais direto do impacto da globalizacdo nas cidades se d& justamente
na urbanizacdo, na medida em que as cidades tém que responder as demandas globais
de estruturacdo fisico-espacial, sob pena de serem alijadas do cenario global. Nesse
contexto € que as politicas publicas urbanas se direcionam a esses designios, orientando
0 investimento publico para uma concep¢do de planejamento urbano pontual e
fragmentado, que se concentra naquela versdo da cidade supostamente capaz de atender
aos requisitos de uma cidade global. A consequiéncia direta desse processo € 0
esquecimento daquela parcela da cidade (e da sociedade) que sobrevive em condicdes
precérias em locais urbanos sem infra-estrutura, e que constituem o que efetivamente

deveria ser alvo das politicas publicas urbanas.

Os efeitos desse processo, contudo, podem ser revertidos quando ha politicas
sociais e urbanas integradoras, mas para isso impde-se que se reconheca a existéncia
dessas duas cidades dentro de um s6. Impde-se, assim, a constru¢do de uma consciéncia
acerca da cidade real com as demandas populares, 0 que se consegue com a participacao
da sociedade envolvida, pois esta que é capaz de trazer a tona as verdadeiras
necessidades da cidade. Dessa forma, as politicas urbanas cobram um novo paradigma
de ampliacdo da democracia e da cidadania, através de um processo democréatico de
discussdo capaz de levar a conformacdo de uma cidade para todos, onde o planejamento

urbano e suas respectivas politicas publicas refletem o poder local da cidade.
E nessa direcio que o presente trabalho aborda a possibilidade de aproximar a

cidade a cidadania a partir da globalizacédo, analisando, inicialmente, a crise do Estado-

nacdo em face da globalizacdo, para entdo, verificar como a globalizacdo impacta a
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urbanizacéo das cidades, e, finalmente, identificar a possibilidade da cidade ser o l6cus

do exercicio da cidadania mediante a elaboracédo de politicas publicas urbanas.

1. AGLOBALIZACAO E A CRISE DO ESTADO-NACAO.

Para compreender a crise do Estado-nacdo em face da globalizacédo, ha que se ter
presente que a globalizacdo ndo é uma decorréncia natural de um progresso tecnoldgico
e econdmico incontrolavel. Na medida em que seu mével é econdmico, ela € produto de
uma politica deliberada, cujas metas sempre foram conhecidas e calculadas. A trajetoria
da globalizacdo, tal como a conhecemos atualmente, iniciou, segundo Martin &
Schumann (1999, p. 152), apés a Segunda Guerra Mundial, quando a Europa ocidental,
para fazer frente as consequéncias dai advindas, celebrou com os Estados Unidos o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), no qual ficou estabelecido, pela primeira

vez, um regime comum e internacional de comércio. Assim

Cada acordo, cada lei, foi aprovado por governos e seus
parlamentos, cujas deliberagbes removeram as barreiras
alfandegérias, permitindo o livre transito de capital e
mercadorias, por cima das fronteiras nacionais. Da
liberagdo do comércio de divisas, dentro do mercado
europeu, até a expansao continua de acordos como o0
GATT, sobre tarifas e comércio internacional, os politicos
dos paises industrializados do Ocidente sistematicamente
criaram condi¢des com as quais ja ndao sabem lidar.
(MARTIN & SCHUMANN, 1999, p. 17)

Nesse contexto é que o neoliberalismo se mostra como a sua outra face, na
medida em que somente é possivel a transnacionalizacdo econémica se 0 mercado puder
agir por ele mesmo, o que significa absten¢do do Estado, pois ndo pode haver barreiras
a livre circulacdo. Para isso, impdem-se medidas de desregulamentacdo, de liberalizacao
e de privatizacdo - e ai pouco importa 0 setor — o que é incentivado pelas agéncias

multilaterais (FMI, BM, OMC), quando ndo imposto aos paises ditos ‘em
desenvolvimento’ como condigéo para ndo serem expurgados da almejada aldeia global:
é a “disciplina dos Estados através do mercado” (MARTIN & SCHUMANN, 1999,

p.102). O que interessa, portanto, é que o mercado possa atuar por ele mesmo (ou por
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aqueles poucos que o manejam) sem que o Estado-nacédo interfira. Disso decorre sua
submiss@o as ‘normas’ globais, com a conseqlente corrosdo de suas instituicGes e o

comprometimento da sua legitimidade perante os seus cidadaos. Por isso

Se 0s governos, em todas as questfes cruciais do futuro,
nada mais conseguem sendo apontar os imperativos da
economia transnacional, toda a politica torna-se uma farsa,
uma demonstracdo de impoténcia, e o Estado democréatico
perde sua legitimagdo como tal. A globalizagdo converte-
se em cilada para a democracia. (MARTIN &
SCHUMANN, 1999, p. 20)

Nessa direcdo, Boaventura de Sousa Santos, citado por Pedro Hespanha (2002,
p. 168), salienta que a credibilidade da confianca garantida pelo Estado-nacdo se
encontra minada, ndo somente porque 0s riscos e o0s perigos se globalizaram e se
tornaram incontrolaveis por parte do Estado-nacdo, mas também porque se tornaram
evidentes as limitagGes estruturais dos mecanismos legais até entdo usados por ele para

controlar esses riscos e perigos globais.

Consequentemente, aqueles que negociam no mercado financeiro global € que
acabam decidindo sobre o destino de nagdes inteiras. Com efeito, os ‘julgamentos’ das
agéncias internacionais sobre os riscos dos paises, podem custar muito a essas naces,
desprovidas de qualquer ingeréncia nesse processo e cuja politica se reduz a mera
expectadora dos acontecimentos dai decorrentes. Nesse sentido, a sujeicao as diretrizes
do mercado financeiro global torna-se um assalto a democracia, além de colocar em
risco as conquistas sociais do século XX (MARTIN & SCHUMANN, 1999, p. 69), na
medida em que caberia ao Estado-nacéo a protecdo dos direitos basicos dos individuos

mediante a promocdo de politicas publicas e econdmicas. De fato,

Os impactos da globalizacdo reorientam o Estado e os
interesses das elites dominantes, conferindo-lhes
perspectivas ndo territoriais e extranacionais. O Estado
reformula seu papel em funcdo de variaveis econémicas
exogenas, como expansdo do comércio mundial, politicas
macroeconémicas e maior mobilidade do capital.
(VIEIRA, 2001, p. 246)
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Com isso, o vinculo que ligava umbilicalmente o Estado a nacdo comeca a se
romper, pois 0 processo de globalizacdo enfraquece visivelmente a autonomia decisoria
dos Estados-nacionais, debilitando-os de tal forma que ja ndo tém mais como defender
0s respectivos direitos sociais, deixando de ser o lugar basico da cidadania. Os cidaddos
perdem a protecdo de seus direitos sem adquirir protecdo adequada no plano
internacional, j& que ndo existe, ainda, uma estrutura institucional internacional capaz
de garantir a defesa dos direitos humanos. (VIEIRA, 2001, p. 222; 237)

Como advertem Martin & Schumann (1999, p. 314), a decadéncia da capacidade
de controle do Estado-nacdo sobre o mercado global permite que o péndulo se incline
cada vez mais para o lado de quem detém o capital. E o primado da economia sobre a
politica. A consequéncia mais flagrante desse contexto global em que poucos
determinam a vida de muitos, é justamente a concentracdo de riqueza cada vez maior
nas maos desses poucos - cada vez menos em quantidade - em detrimento da
subsisténcia dagqueles muitos - cada vez mais em quantidade, principalmente nos paises

subdesenvolvidos. Com efeito,

Os impactos negativos da globalizacdo econdmica em
paises da periferia sdo muito amplos e manifestam-se de
forma muito visivel. Agravados, muitas vezes, pelas
politicas de ajustamento estrutural, eles manifestam-se,
quase sempre, na desestruturacdo de sistemas pobres mas
fiaveis de seguranca basica, na alteracdo radical das
oportunidades conhecidas de investimento e de emprego e
na demissdo da fungdo regulatoria do Estado na vida
econbmica, daquilo que ela tinha (quando tinha) de
positivo, ou seja, a protecdo contra os desmandos do
capitalismo selvagem. (HESPANHA, 2002, p. 181)

Por conseguinte, o esvaziamento das estruturas formais de poder politico, em
proveito de estruturas extremamente concentradas de poder econémico, é inevitavel,
comprometendo a democracia, que passa a figurar somente no plano da formalidade.
Gera-se um circulo vicioso de impoténcia politica e institucional, perpetuando e
acentuando o hiato entre a extrema pobreza e a extrema riqueza. (DOWBOR, 2001, p.
6)
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Essa disparidade social é responsavel, nas palavras de Pedro Hespanha (2002, p.
182), “nédo s por uma particular vulnerabilidade aos processos de globalizagdo, como
ainda por um desigual e contraditério impacto desses processos nos diferentes sectores
da sociedade” [sic]. Nesses termos, como real¢a o0 autor, 0s segmentos menos dotados
da sociedade possuem menos capacidade de resisténcia ou de negociacdo diante dos

efeitos da globalizacao, e, por isso, sofrem os impactos mais destrutivos desse processo.

Assim, o que se tem evidenciado é que as desigualdades na distribuicdo da
riqueza estdo se agravando, pois, em que pese a intensificacdo do capital e do trabalho
provocada pela transnacionalizacdo da economia e da extensdo dos mercados, as
chances de melhorar as condi¢fes para uma vida minimamente digna se mostram cada

vez menos acessiveis para a maioria da populacdo. (HESPANHA, 2002, p. 161)

A globalizacdo, portanto, consolida a desigualdade, e evidencia seu carater
contraditério, ao, simultaneamente, potencializar a riqueza (ainda que para muito
poucos), por um lado, e excluir amplos setores sociais e territoriais, de outro lado. Com
efeito, esse sistema econémico globalizado faz com que se rompa “a historica alianga
entre sociedade de mercado, o Estado-Providéncia e a democracia que fundou o
projecto de modernidade do estado nacional” [sic] (HESPANHA, 2002, p. 162). Disso
decorre um processo de erosdo da soberania, que repercute na cidadania, na medida em

que os cidaddos sdo excluidos das decisfes que ultrapassam o nivel nacional.

A globalizacdo transferiu para o nivel global uma série de processos de
transformacéo social e econdmica, sem que haja um governo mundial, o que desemboca
num vazio de governabilidade, onde ninguém enfrenta realmente as contradi¢cdes
globais, gerando uma incapacidade de resposta as necessidades cotidianas (DOWBOR,
2001, p. 8). Conforme refere Dowbor, parafraseando o relatério das NacGes Unidas, "O
Estado-nagéo tornou-se pequeno demais para as grandes coisas, e grande demais para as
pequenas” (DOWBOR, 1995, p. 6).
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2. ALGUNS ASPECTOS DA URBANIZACAO NA PERSPECTIVA DA
GLOBALIZACAO.

O processo de globalizagdo da economia, acompanhado das transformagées na
comunicacgdo, no tempo e na distancia, afetaram, de um modo geral, as formas de se
produzir, consumir, gerir, informar e pensar. Todavia, se € no ambito local ou regional
que essas atividades ocorrem concretamente, ou seja, no dia a dia das pessoas que ali
vivem, é no ambito global que as atividades estratégicas dominantes, em todos esses
planos, estdo organizadas.

Dessa dialética, surgem efeitos que afetam diretamente a urbanizacdo das
cidades, e, por conseguinte, seus cidaddos. A urbanizacdo das cidades, nessa nova
ordem mundial, deve ser analisada desde a perspectiva dos postulados da globalizagédo
econdmica, para se verificar de que forma isso afeta a composicao fisico-espacial das

cidades e o respectivo reflexo nos aspectos de organizacéo social.

Com efeito, a formatagdo das cidades modernas é o reflexo da reproducdo do
capital. Em termos de Brasil, isso fica evidente quando se analisa 0 surgimento da
populacdo urbana, impulsionada pela industrializacdo a partir de 1940'. Foi entre as
décadas de 1940 e 1980 que o pais teve seu mais intenso ritmo de urbanizagdo, em que
a taxa de urbanizacdo salta de 26,35%, em 1940, para 68,86%, em 1980, havendo uma
verdadeira inversdo do lugar de residéncia da populacéo brasileira (SANTQOS, 1994, p.
29).

Esse ritmo de urbanizacdo acentuado ndo ocorreu sem deixar marcas. A
passagem de uma populacdo rural para uma populacdo predominantemente urbana
acarretou a expansao periférica e precaria das cidades. Esse processo de industrializacdo
propulsor da urbanizagdo ndo incluiu no seu custo de reproducédo da forca de trabalho
(salérios) o custo da ‘mercadoria habitacdo’, fixado pelo mercado privado. O entdo

! Consoante Milton Santos (1994, p. 27), o termo ‘industrializacdo’ ndo pode ser tomado em

sentido estrito, tho somente como a criacdo de atividades nos lugares, mas sim no seu significado mais
amplo, enquanto processo social complexo, onde se incluem a formagdo de um mercado nacional, os
esforcos de equipamento do territorio para torné-lo integrado, como a expansdo do consumo em diversas
frentes, impulsionando a vida de relagdes e ativa do proprio processo de urbanizacao.
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novo cidad&@o urbano, operéario da industria brasileira, ndo ganha o suficiente para pagar
0 preco da moradia fixado pelo chamado mercado formal. Aliado a isso, as obras de
infra-estrutura urbana alimentam a especulacdo fundiaria e a ndo democratizacdo do
acesso a terra para moradia (MARICATO, 2000, pp. 158,159), na medida em que
priorizam a implantacdo de infra-estrutura para a producdo e para o capital. A
consequiéncia disso é o assentamento periferico, informal e precério dessa nova parcela
da populacdo urbana, resultando na proliferacdo de processos informais de
desenvolvimento urbano como uma das principais caracteristicas do processo de

urbanizagéo.

Nesses termos, a segregacdo urbana que presenciamos atualmente é resultado de
décadas de desenvolvimento urbano irregular, decorrente da busca pela moradia urbana
por parte da populacdo de baixa renda. Ao mesmo tempo em que essa cidade informal
se concretizou a revelia das determinacdes urbanisticas dos planos diretores e das leis
pertinentes, o Poder Pablico e a sociedade, de uma forma geral, ndo se sensibilizaram a
ponto de tomar, oportunamente, medidas acautelatorias e preventivas que evitassem a
situacdo consolidada e cadtica em que hoje se encontram os grandes centros urbanos. O
resultado disso é a existéncia de duas cidades dentro de uma so: a cidade formal/regular
e a cidade informal/irregular. A existéncia dessas duas realidades antagdnicas e auto-
excludentes na cidade é o que Borja e Castells chamam de “dualidade intra-
metropolitana” (2000, p. 57).

Se de um lado a urbanizacgdo no Brasil se caracteriza pela informalidade, produto
de uma urbanizacdo intensa provocada por uma industrializacdo tardia e pelo descaso
do poder publico com a questdo habitacional, por outro lado a globalizacdo agrava ainda

mais esse cenario, pois na sua légica a cidade deve ser tratada como mercadoria.

Nas palavras de Otilia Arantes (2000, p. 28), “a globalizagdo faz com que as
cidades sejam geridas ndo como negdcio, mas para 0 negdcio”. Nessa Otica, 0
planejamento urbano deve ser concebido tendo em vista 0 ambiente competitivo
internacional em que a cidade esta inserida, desde uma perspectiva estratégica para

vencer a corrida pela pseudo-inser¢do no circuito global. Disso resulta que a cidade
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deve ser urbanizada conforme as necessidades das atividades globais, mediante
“atributos especificos que constituem insumos valorizados pelo capital transnacional”
(VAINER, 2000, p. 79), tais como aeroporto internacional de grande porte, espacos para
convencles e feiras, hotéis de padrdo internacional, edificios que comportem as
atividades globais, com infra-estrutura de comunicagdo que possibilitem a conexao com

qualquer parte do mundo o tempo todo.

A conseqliéncia perversa desse cenario € que os investimentos pablicos em
politicas urbanas acabam priorizando os espacos urbanos capazes de suprir a demanda
global. Nesse diapasdo, as politicas urbanas no contexto da globalizacdo s&o
fragmentarias, na medida em intervém pontualmente para instalar processos que
transformam os locais para atender aos interesses daqueles que se beneficiam do
processo de globalizagdo. A contrapartida disso é o aumento da informalidade urbana®.

Assim,

As politicas urbanas globais desenham um processo de
intervencdo que propbe a construcdo de um espaco
simbdlico que cumpre fungdes e praticas de prestigio das
elites globais, para quem é determinado o uso do espaco.
De fato, o espago urbano local é transformado em espaco
urbano global. (...) Propem um espaco social hierarquico
que acolhe e distingue os grupos globais que participa, dos
fluxos de turismo internacional e isola os moradores
locais, que fazem a sua vida no lugar. Constroem, pois,
espacos de diferencas sociais, onde cada grupo fica
hierarquicamente localizado em diferentes posi¢Ges do
espaco. (EGLER, 2006, pp. 8, 9)

H& um deslocamento entre as matrizes que fundamentaram o planejamento e a
legislacdo urbanos, no Brasil, e a realidade socio-ambiental das cidades, em especial o
crescimento da ocupacao ilegal (MARICATO, 2000, pp. 121 e 122). A exclusdo
urbanistica, representada pela gigantesca ocupacao ilegal do solo urbano, é ignorada na
representacdo da ‘cidade oficial’. O mais significativo das chamadas cidades globais é

2 Para se ter uma idéia da dimenséo desse problema, entre 1995 e 1999 houve um crescimento de

aproximadamente 4,4 milhdes de domicilios no Brasil enquanto uma estimativa mostra que apenas
700.000 moradias, aproximadamente, foram produzidas pelo mercado (IC, 2000). (Maricato, 2000, p.
162)
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que estdo conectadas as redes globais, mas internamente estdo desconectadas daqueles
setores de suas populaces locais considerados funcionalmente desnecessarios ou
socialmente perturbadores. Os efeitos desse processo, contudo, podem ser revertidos,
segundo Borja e Castells (2000, p. 57), quando ha politicas sociais e urbanas
integradoras, mas para isso impde-se que se reconhecga a existéncia dessa “dualidade

intra-metropolitana”.

3. A ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS COMO FORMA
DE APROXIMAR A CIDADE A CIDADANIA.

O planejamento urbano no Brasil é pautado por uma auséncia de
comprometimento com a realidade social, na medida em que as politicas publicas
urbanas tém se dirigido a uma parte da cidade apenas: aquela que representa a
consolidacao de determinados interesses de ordem econémica. Com isso, resta 6rfd uma
importante parcela da cidade (e da sociedade), originando a chamada *“dualidade intra-
metropolitana”. A globalizacdo, por seu turno, s6 vem a agudizar essa situacdo, pois
incentiva a intervencdo fragmentaria na urbanizacdo das cidades naquelas areas e
naqueles setores que mais convém para a nova ordem mundial, gerando uma situacao de

segregacéo espacial e social urbana de dimensdes assustadoras.

O reconhecimento dessa realidade é condigdo sine qua non para que se possa
iniciar um processo de transformacao nas cidades. De fato, as politicas urbanas cobram
um papel importante na ampliagdo da democracia e da cidadania, e para isso é preciso
construir a consciéncia da cidade real com as demandas populares (MARICATO, 2000,
p. 168). Essa € premissa para a articulacdo na direcdo de uma nova estrutura espacial e
social das cidades, pois € isso que permite elaborar novos paradigmas para as politicas
urbanas capazes de inverter o processo de deterioracdo da qualidade de vida nas cidades
(BORJA E CASTELLS, 2000, p. 57). Assim é que

A construcdo da nova matriz urbanistica passa pela
eliminacdo da distancia entre planejamento urbano e
gestdo. (...) E 6bvio que nédo é possivel reverter o rumo do
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crescimento das cidades sem reverter 0S rumos das
relacdes sociais. A construcdo de um novo paradigma
urbano faz parte da luta por uma nova sociedade, mas
enguanto tal interessa destacar aqui a sua especificidade,
em que acreditar que ha sempre uma dimensdo universal
no particular, pois é ai que o cotidiano é reconhecido e
abre a oportunidade de remeter a consciéncia a maiores
voos. (MARICATO - p. 169)

O planejamento urbano democratico, caracterizado pela elaboragdo de politicas
publicas urbanas que tém na sua origem o reconhecimento das necessidades sociais,
cumpre um papel crucial nesse processo de reconstru¢do da cidadania nas cidades,
impondo-se a criacdo de condi¢cdes para a abertura de espagos receptores do exercicio
democratico da cidadania na cidade. Falta, portanto, a legitimacdo do planejamento
urbano pela participacdo social, pois somente os afetados pela exclusdo é que podem
dar os subsidios adequados para a conformacgdo da melhor politica urbana inclusiva a

ser desenvolvida.

Nesse contexto, a participacdo social na elaboracdo das politicas publicas
urbanas é protagonista, e seu exercicio deve se dar de forma a legitimar as intervengdes
urbanas a serem feitas. Nao ha que se falar, portanto, na criacdo de novos instrumentos
de planejamento urbano, pois ja ha diversos deles previstos para intervir nesse processo
de exclusdo social. O que falta é buscar as causas da desigualdade urbana na praxis, pois
se tivessem os setores excluidos mais poder, o instrumento ideal de reformulagéo
urbana para uma cidade inclusiva ja teria sido aplicado. Dessa forma, o processo de
formulacdo participativa nas diretrizes do planejamento urbano pode ser mais
importante que o planejamento propriamente dito, na medida em que cria um espaco
publico que se legitima pela participacdo dos interessados na elaboracdo de um
planejamento urbano que atenda as necessidades reais da sociedade afetada.
(MARICATO, 2000, pp. 178,179)

O ponto de partida da pratica democréatica passa a ser a propria sociedade, vista
como origem do poder, pois ndo ha cidadania sem participacdo nas decisdes politicas da
polis e sem solidariedade entre seus membros (VIEIRA, 2001, p. 78), em que a cidade

recupera a dimensdo mais expressiva da politica e da democracia, pois a elaboracédo de
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politicas urbanas com base na participacdo social representa uma importante evolucéo
da democracia representativa para uma democracia participativa. E ai que reside a
possibilidade de alcancar um patamar em que as politicas urbanas sejam amplas, e ndo
fragmentadas, onde o poder local se mostra como o0 supedaneo para o inicio da
transposicdo da exclusdo social-urbana vivenciada até entdo, pois, conforme Dowbor
(1995, p. 4), na medida em que a populacéo urbanizada € organizavel, os espacos locais
podem abrir uma grande oportunidade para a sociedade retomar as rédeas do seu

proprio desenvolvimento.

Contudo, o poder local, em face da dimensdo e da complexidade que esse
processo legitimador da cidadania na urbanizacdo das cidades esta a demandar,
necessita instrumentar-se e articular-se, e é justamente na estrutura do Estado que
encontrara os instrumentos para 0 seu exercicio e para a realizacdo de seus anseios, e é
na articulacdo com a esfera global, mais especificamente com as organizacdes civis
transnacionais, que encontrara o respaldo necessario para sua amplificacdo no mundo
globalizado. Conforme Hermany, “a consolidacdo de um novo paradigma de cidadania
ndo prescinde do modelo de Estado nacional, tampouco nega o0 processo de
globalizacdo” (2007, p. 252).

Assim, embora o Estado-nacdo se mostre em declinio, ele ndo est4 superado. Ao
contrério, a sua estrutura é fundamental para a garantia da cidadania ativa (VIEIRA,
2001, p. 47), pois a atuacdo da sociedade, notadamente no que diz respeito a sua
participacdo, bem como os principios norteadores das politicas publicas (inclusive as de
desenvolvimento urbano), estdo postos nas clausulas estabelecidas pela Constituicao,
enquanto produto da atuacio estatal. E nessa direcdo que a Constituicio deve ser vista

(...) como elemento estruturador da ordem juridica em
todas as esferas de poder e articulagdo, o que implica uma
abordagem compativel com a esfera nacional. Neste
aspecto, deve-se verificar a compatibilidade das decisdes
publicas tomadas em nivel local com o0s pressupostos
inseridos na Carta Constitucional. (HERMANY, 2007, pp.
253, 254)
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E, pois, possivel identificar nessa dinamica global-local alguns efeitos
emancipatorios, que se constroem desde uma maior consciéncia da sociedade no que diz
respeito a necessidade de se articular para fazer frente aos efeitos perniciosos da

globalizacdo, notadamente o enfraquecimento do Estado-nagéo. Por isso,

A analise do poder local, como estratégia organizacional
do espaco sociopolitico assume destaque, principalmente
em funcdo do contexto de crise do espago politico
nacional e de globalizagdo dos mercados e das relacdes de
poder. O que pode parecer contraditério, ou seja, 0
fortalecimento do poder local justamente no contexto
da globalizagdo, constitui, isso sim, uma estratégia de
cidadania de manutencdo do controle social sobre as
decisbes publicas e de alternativa para a concretizacao
dos principios constitucionais neste novo paradigma.
(HERMANY, 2007, p. 259) (grifo nosso)

No que se refere a articulacdo do poder local com as organiza¢des com atividade
transnacional, importa ressaltar a possibilidade de “criacdo de uma globalizacéo
alternativa, uma globalizacdo ‘a partir de baixo’, que se contrapde a cooptacdo dos
governos pelas forgas do mercado” que embasam a globalizagdo dominante “a partir de
cima”, conforme refere Liszt Vieira, citando Falk, ao se assegurar normas que regulem
as operacOes das forcas transnacionais do mercado (VIEIRA, 2001, p. 248). Nesse
sentido, no que diz respeito a exclusdo espacial-social urbana, a Agenda Habitat I,
resultado da 22 Conferéncia das NacOes Unidas sobre Assentamentos Humanos, em
1996, na cidade de Istambul, é o reflexo da consciéncia da comunidade internacional
acerca da relevancia da questdo urbana para o futuro do mundo, e se traduz numa

plataforma de principios que devem se traduzir em praticas.

Por fim, como advertem Borja e Castells (2000, p. 65), para renovar o papel
especifico das cidades num mundo de urbanizacdo generalizada, deve haver uma
relacdo dinamica e criativa entre o local e o global, mediante a distincdo entre a
urbanizacdo e a cidade, em que a urbanizacdo se refere a articulagcdo espacial de
populacdo e atividades, enquanto a cidade implica um sistema especifico de relagdes
sociais e de instituicdes politicas de auto-governo que possibilitem o exercicio da

cidadania na cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS.

A globalizagdo imp6s ao mundo e, especialmente, aos paises de menor
envergadura econémica, a ado¢do de certas medidas que acabaram resultando na eroséo
da soberania e no comprometimento da democracia, na medida em que decisdes antes
atinentes ao ambito do Estado-nagdo passaram a ser tomadas em nivel transnacional e
basicamente por atores que ndo tém qualquer comprometimento com o bem estar de um

Estado-nacgéo: as empresas globais.

Os impactos desse fendmeno se fazem sentir por toda a parte, e 0s custos sociais
sdo suportados, em realidade, pelos paises periféricos, onde a cidade é a expressao
visivel desse processo, seja porque o aumento do desemprego oriundo da logica da
reestruturacdo da producdo através da automatizacdo gerou um nivel de desemprego
assustador, desprovendo grande parte da populagdo de recursos para fazer frente as suas
necessidades mais basicas, como a habitacdo, seja porque o processo de globalizacao,
ao exigir que as politicas publicas urbanas se orientem para os investimentos em infra-
estrutura que proporcionem o fluxo global de capital e informacdo deixam de lado

aquele setor da cidade para onde se dirige a grande parte da populacdo carente.

O reconhecimento dessa situacdo é o ponto de partida para que as politicas
publicas urbanas sejam democraticas e integradoras, através da participacao do cidadéo
num processo amplo de discussdo acerca das reais necessidades urbanas. Ao
potencializar a co-gestdo entre o Estado e a sociedade, ou seja, entre o publico e o
privado, é possivel minimizar os efeitos perversos decorrentes da nova ordem mundial
em que as cidades estdo inseridas. Nesse sentido, o papel das organizacdes
transnacionais fortalece o trabalho realizado em nivel local, pois ao fornecerem
pardmetros e principios norteadores dessa nova dindmica, amplificam as reais questdes

urbanas para o nivel internacional.
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Com efeito, 0o que se demanda é uma redefinicdo dos papéis do Estado, da
sociedade civil e do espaco publico em face da realidade globalizada em que esta

inserida a sociedade contemporanea, onde o poder local exerce papel fundamental.

Nesse contexto, a globalizacdo possibilita, ainda que de forma obliqua, a
construcdo do espaco local mediante a participacdo do individuo como protagonista no
processo de reconstrucdo da cidade democréatica, aproximando, assim, a cidade a

cidadania.
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