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RESUMO

O trabalho traca um breve perfil da agricultura no ambito da Comunidade Européia (CE)
e analisar os reflexos de sua Politica Agricola Comum (PAC) na liberalizagdo do
comércio mundial do setor. O método de analise ¢ dedutivo. Avalia-se o comportamento
da PAC no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), frente as regras
previstas no Acordo sobre Agricultura da Rodada Uruguai (AARU). Para concluir, se
analisar-se-a4 o futuro da PAC neste inicio de Terceiro Milénio e as possibilidades de
concretizagdo de um acordo entre o Mercosul € o bloco europeu — o que representaria um
passo importante na direcdo do bom-senso e do pragmatismo no comércio agricola

internacional.
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RESUME

Cette étude prétend montrer un bref perfil de ’agriculture au sein de la Communauté
Européenne (CE) et d’analyser les faits de sa Politique Agricole Commune (PAC) dans
la libéralisation du secteur sur le marché mondial. La méthode d’analyse y est déductive.
Il évalue le comportement de la Politique Agricole Commune au sein de 1’Organisation
Mondiale du Commerce (OMC), concernant les questions de 1’AsA (I’Accord sur
I’agriculture de I’OMC). Le théme sur I’avenir de la Politique Agricole Commune en ce
début du Troisiéme Millénaire sera abordé ainsi que sur les réelles chances d’un accord
entre le Mercosur et I’Union Européenne, ce qui constituerait un grand pas vers de

nouvelles perspectives au sein du commerce agricole international.

- Mestre em Direito — Area de Relagdes Internacionais — UFSC. Secretaria do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduagdo em Direito — CONPEDI. Pesquisadora da Catedra Aberta da Fondazione
Cassamarca de Treviso (Italia) na UFSC.
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INTRODUCAO

Hé mais de uma década o Mercosul e a CE tém intengdo de realizar uma
“associacdo inter-regional” que comportaria trés eixos de didlogo: o politico, o
comercial € o de cooperagdo econdmica.! Em vista disso os blocos assinaram, em
dezembro de 19952, o “acordo-quadro inter-regional de coopera¢do” ou “acordo de
quarta geragdo™ — instrumento de transi¢cdo para uma futura “associacdo inter-regional”
entre os dois blocos. O pilar basico desse processo seria a implementagdo de um
programa de liberalizardo progressiva dos fluxos comerciais.*

O acordo celebrado entre a CE e o Mercosul’ tinha como objetivo

primordial, conforme enunciado por Jaeger Junior, “a preparagdo da associacdao

' “Cet Accord cadre consiste principalement en trois éléments: dialogue politique, coopération et
questions commerciales. Mais son principal objectif est la préparation de négociations pour un Accord
d’association interrégionale entre [’Union européenne (UE) et le MERCOSUR qui doit inclure la
libéralisation de tout le commerce de biens et services pour parvenir au libre échange en conformité avec
les régles de 1’Organisation mondiale du commerce (OMC)”. In: DROGUE; RAMOS, 2005, p. 1.

2 A assinatura do Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperagdo aconteceu em Madri. Na ocasido, a CE
se encontrava sob presidéncia espanhola.

? “Os acordos de quarta geragdo, assim como os de terceira, tém por fundamento a cldusula democratica e
seu desenvolvimento ocorre através do didlogo politico e econdmico regular, da liberalizagdo progressiva
e reciproca dos intercAmbios e da cooperagdo econdmica avancada. Os novos acordos ampliam
consideravelmente o dmbito de cooperacdo européia com os paises latino-americanos, pois, além da
cooperacao politica, econdmica ¢ comercial, estd prevista a atuagdo em areas como a educacdo, a
comunicagdo, a luta contra o trafico de drogas, as telecomunicagdes, a cooperagao interinstitucional etc.”
In: LUQUINI, 2003, p. 290.

4 “QOs primeiros vinculos estabelecidos entre ambas as regides surgiram a partir da assinatura de acordos
birregionais, de carater estritamente econdmico. Nao obstante, a partir da entrada em vigor do tratado de
Maastricht, em 1992, e da defini¢do da Politica Exterior ¢ de Seguranga Comum da Unido Européia,
foram sendo introduzidos elementos politicos nestes acordos. Assim, a evolugdo das relagdes birregionais
tem por base geracdes sucessivas de acordos, assim como diversos niveis de didlogo politico”. In:
LUQUINI, 2003, p. 277.

5 “Este é um acordo misto, pois exigiu a assinatura dos Estados-membros de ambas as partes. E preciso
lembrar que a UE ndo tem personalidade juridica e, portanto, ndo poderia assinar o acordo-quadro. Em
ocasides como esta, a CE representa a UE, mas como esse tipo de acordo transcende aspectos meramente
comerciais e engloba assuntos que dizem respeito ao didlogo politico e a cooperagdo no combate as
drogas, que ndo sdo da competéncia da CE, ha necessidade de os Estados-membros da UE também
assinarem o acordo. A mesma situagio ocorre com o Mercosul”. In: AMOROSO, 1997. “E verdade que o
Mercosul estd associado a muitos aspectos indubitavelmente positivos e relevantes. O rapido crescimento
do comércio inter-regional mostra a viabilidade de um forte mercado comum regional. A consolidacdo da
pratica de consultas entre as autoridades dos paises da regido indica um quadro muito mas avangado da
cooperagao e das relagdes diplomaticas e intergovernamentais”. /n: OLIVEIRA, Marcos Aurélio Guedes
de, 2001, p. 71.
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interregional e como principais tarefas a liberalizacdo gradual e progressiva do
comércio, ampliar a cooperag¢do econdmica e inaugurar um dialogo politico regular”.®

De natureza ampla e aberta, o “acordo-quadro” definia os principios comuns
que deveriam orientar as relagdes entre os dois blocos econdmicos e contemplava
objetivos de aproximacgdo e cooperagdo nas mais variadas areas: comércio, meio
ambiente, transportes, combate ao narcotrafico, ciéncia e tecnologia, entre outros. Sua
meta era aprofundar as relacdes entre Europa e América Latina, além de discutir a
liberalizagdo do comércio de bens e servigos — até alcangar uma area de livre comércio
em conformidade com as disposi¢des da OMC.’

Nenhum tema foi excluido a priori do acordo.® Ficou evidente, porém, que a
questdo de maior sensibilidade para o Mercosul era a tecnologia, enquanto a prioridade
para a CE era a problematica agricola.

Mesmo com a assinatura do acordo-quadro foram mantidas as medidas
restritivas ao comércio. A Politica Comercial Comum (PCC)’ e sobretudo a PAC
possuem muitos mecanismos protecionistas que sdo alvo de criticas. A contestagcdo ¢
especialmente intensa no ambito da OMC, onde o Grupo de Cairns — formado por
alguns paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento, entre os quais os integrantes

do Mercosul — se opde frontalmente a tais restrigdes.

¢ JAEGER JUNIOR, 2006, p. 554.

7 Jiirgen Strube comenta que “os negociadores estdo mal orientados se continuarem esperando da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) as solugdes para suas questdes em aberto. Com mais
disposicao a concessdes e maior flexibilidade de ambos os lados pode-se atingir bilateralmente resultados
significativamente melhores do que no d&mbito da OMC. As negocia¢des devem se concentrar no que ¢
alcangavel em conjunto neste momento”. /n: LVBA. Disponivel em: < www.lvba.com.br>. Acesso em: 3
jun. 2006.

¥ Artigo 3° do Acordo-quadro de Cooperagio entre a Republica Federativa do
Brasil e a Comunidade Economica Européia: “1. A cooperagdo entre as Partes Contratantes podera
abranger agdes realizadas no ambito de acordos de cooperagdo ou de integragdo com paises terceiros da
mesma regido, desde que ndo sejam incompativeis com esses acordos. 2. Ndo excluindo qualquer
dominio, serdo tomadas em consideracdo, entre outras, as seguintes a¢des: - assisténcia técnica (envio de
peritos, formagdo de técnicos em certos aspectos praticos da integracdo); - promogao do comércio inter-
regional; - apoio as institui¢des regionais, bem como aos projetos e as iniciativas estabelecidos em
comum, quer no ambito do MERCOSUL, quer no ambito do Grupo do Rio, quer no ambito do Tratado de
Cooperacdo Amazdnica; - estudos no dominio das ligacdes e das comunicagdes regionais”.

% “A politica comercial comum constitui um dos principais instrumentos das relagdes externas da Unido
Européia. E da competéncia exclusiva da Comunidade (artigo 1332 do Tratado que institui a Comunidade
Européia). E a contrapartida do estabelecimento de uma Unidio Aduaneira entre os Estados-Membros da
Comunidade. A politica comercial comum implica uma gestdo uniforme das relagdes comerciais com os
paises terceiros, nomeadamente através de uma pauta aduaneira comum e de regimes comuns relativos as
importacdes e as exportacdes”. In: EUROPA. Disponivel em: <http://europa.cu.int>. Acesso em: 11 nov.
2006.

596



Até 1999 os trabalhos se limitaram a estudos preliminares e troca de
informacdes. Em 1997, apds uma analise de impacto, a Comissao Européia propds aos
membros da CE um mandato para negociar com o Mercosul. Assim, em 28 de junho de
1999, no Rio de Janeiro, os chefes de Estado dos integrantes dos dois blocos abriram as
negociacdes para um futuro “Acordo de Associagdo Inter-Regional”.

A primeira reunido do Conselho de Cooperagao ocorreu em Bruxelas, em 24
de novembro de 1999. Nela foi criado o Comité de Negociagdes Birregionais (CNB),
que se reuniu pela primeira vez no ano seguinte, em Buenos Aires. O principal resultado
do encontro foi a fixa¢do do inicio das negociagdes e dos trés Grupos Técnicos'® para
encaminhar as etapas do futuro acordo."

O documento final estabeleceu como objetivos as relagdes econdmicas,
comerciais, politicas e de cooperagdo; o livre comércio entre os blocos; a liberalizagdo
comercial de forma gradual e reciproca, sem excluir nenhum setor e conforme as regras
de OMC; e o principio do compromisso unico (single undertaking).

Até 2001 as propostas de liberalizagdo comercial sofreram avangos e recuos,
refletindo as divergéncias de interesse das partes. Desde o inicio das negociacdes a CE

deixara claro que haveria tratamento diferenciado para produtos “sensiveis”, em

' Os Grupos Técnicos eram trés: Econdmico, Cultural e Social, ¢ Técnico e Financeiro: “GT1 —
Comércio de bens, medidas tarifarias e ndo tarifarias, medidas sanitarias e fitossanitarias, padroes,
regulamentos técnicos e avaliagdo de conformidade, antidumping e direitos compensatorios ¢
salvaguardas, regras de origem, procedimentos aduaneiros e assisténcia mutua em questdes aduaneiras;
GT2 — Comércio de servigos, propriedade intelectual, medidas que promovem uma abertura e um
ambiente nao discriminatorio aos investimentos; GT3 — Compras governamentais, politica de
concorréncia e solugdo de controvérsias”. /n: SECEX. Disponivel em: <www.desenvolvimento.gov.br>.
Acesso em: 29 nov. 2006.

' A TIT Reunido do Comité de Negociagdes Birregionais Mercosul-CE realizou-se em Brasilia, de 7 a 10
de novembro de 2000. Nessa ocasido, “um progresso significativo foi registrado no que se refere ao
futuro didlogo politico, sendo que as Partes alcangaram entendimentos sobre varios elementos para um
projeto de texto conjunto na matéria, a ser incorporado ao futuro Acordo de Associagdo Mercosul-UE. No
campo comercial, os negociadores realizaram uma troca substancial de informagdes e decidiram iniciar
igualmente processo de preparagdo de projetos de textos de negociacdo em varias areas, a ser
desenvolvido nas proximas rodadas. [...] No tocante & Cooperacdo Econdmica foi possivel alcangar
acordos relevantes nesta ocasido. As Partes decidiram continuar a examinar, durante as proximas rodadas
de negociagdes, os meios para elevar o nivel dos seus programas de cooperacdo no contexto da futura
Associagdo entre as duas regides”. /In. MRE. Disponivel em: <www.mre.gov.br>. Acesso em: 10 nov.
2006.
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especial os agricolas,'? mas ndo houve uma proposta compativel com as expectativas do
Mercosul.

A partir dessa data, no entanto, o processo de negociagdo ganhou
dinamismo. Em 2003 se realizou nova rodada de propostas para a liberalizagdo do
comércio de bens e dai em diante as negociagdes se concentraram em questoes técnicas
e temas relacionados a servigos, barreiras técnicas e regras de origem, dentre outros. A
agricultura, considerada o maior foco de discordancia, ficou para ser analisada
posteriormente.

No final de 2003, o Mercosul e a CE resolveram aumentar os contatos para
concretizar o acordo antes da mudanca da equipe européia que havia dado inicio as
negociacdes. Apesar das tentativas, as partes ndo chegaram a um consenso e as
conversagdes prosseguiram.

Em 2004, na Reunido Ministerial das Negociagcdes Comerciais Mercosul, os
ministros reiteraram a prioridade da relacdo estratégica entre a América Latina e a CE.
Em funcdo disso foi definida a negociagdo de um Acordo de Associagdo Inter-regional
como importante etapa para o fortalecimento dos lagos politicos, econdmicos e

comerciais entre as partes.

AS PERSPECTIVAS DO ACORDO PARA MERCOSUL E PARA A CE

A proposta formalizada pelo Mercosul ficou aquém do anteriormente

sugerido, repetindo valores de quota oferecidos,"® mas introduziu novas condicionantes:

12 “Carnes bovina, de frango e suina, agucar, etanol, leite em po, manteiga, banana, milho, trigo, arroz:
esses sdo alguns dos principais produtos que interessam ao Brasil no mercado europeu e que a Unido
Européia classifica como sensiveis e, portanto, sujeitos a uma redu¢do menor de tarifas de importagdo. A
UE oferece, na melhor das hipoteses, uma quota compensatdria de 38 mil toneladas de carne bovina, 36
mil t. de carne de frango e 270 mil t. de carne suina. Tais montantes representam menos de 1% do
consumo europeu de cada um desses itens”. /n: ICONE. Disponivel em: <www.iconebrasil.org.br>.
Acesso em: 25 jan. 2007.

13 “Na area de bens a cobertura foi ampliada para incluir mais de 90% das importa¢des provenientes da
UE, seja por desgravacdo completa, seja pela concessdo de preferéncias tarifarias. Destaque-se que a
tarifa média ¢ relativamente mais elevada nos paises do Mercosul do que a estrutura tarifaria da UE — o
que reveste tais concessdes de significativo impacto na competitividade de empresas européias com
relagdo a empresas de terceiros paises, constituindo efetivo acesso preferencial dos produtos europeus ao
Mercosul. Ademais, o Mercosul iniciou sua redugdo a partir da tarifa aplicada — que é, em média, 20%
menor do que a tarifa consolidada na OMC. Na area de servicos, a oferta do Mercosul foi objeto de
sucessivas melhoras ao longo das negociagdes e contém virtualmente todos os setores de interesse
prioritario para a UE. Destaque para as propostas nos setores financeiro (seguros e bancario); de
telecomunicagdes (acesso de operadoras européias ndo-instaladas no Brasil ao mercado brasileiro de
ligagdes internacionais, desde que a empresa européia esteja interconectada com operadora instalada no
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[...] a oferta completada do Mercosul [...] constituiu esforgo
significativo dos quatro paises. Sua elaboracdo decorreu de
permanente processo de consultas internas do Governo brasileiro e da
sociedade civil, além de ter sido amplamente discutida com os sécios
do Mercosul. Tais concessdes nunca foram feitas em nenhuma outra
negociacdo externa do bloco. O objetivo sempre foi o de apresentar
um pacote de concessdes comerciais que atendesse aos interesses
prioritarios da Unido Européia nos mercados dos quatro socios, de
modo a estimular a parte européia a fazer ofertas significativas com
perspectiva de real crescimento de volume de comércio nos produtos
de interesse do Mercosul.'

Nessa ocasido, juntamente com os parceiros do Mercosul, o Brasil refor¢ou o
objetivo estratégico da politica comercial externa dos quatro paises, buscando um
acordo justo e equilibrado com o bloco europeu. Tal acordo, no entanto, so sera possivel
se gerar ganhos para as duas partes — e o que se observa ¢ que ocorreram concessoes

amplas por parte do Mercosul sem contrapartida da CE.

Brasil); transporte maritimo internacional; servigos profissionais (cobrindo desde arquitetura e engenharia
até servigos de computacdo); servigos ambientais (dgua e saneamento, controle de poluicdo ambiental
etc.); servigos postais (com ampla possibilidade de atuagdo de empresas européias de correio expresso);
construgdo civil; turismo e distribui¢do. O mesmo em relagdo a investimentos: a oferta do Mercosul
atendeu a praticamente todo o universo de investimentos nos setores primario e secundario da economia.
Foram mantidas poucas exigéncias de ordem constitucional ou legal, como a necessidade de registro dos
investimentos estrangeiros junto ao Banco Central e limitagdes a aquisi¢do de terras na faixa de fronteira.
O tratamento oferecido ao investidor europeu seria praticamente idéntico ao concedido as empresas
brasileiras. Em compras governamentais, setor no qual o Brasil relutava em aderir no contexto do Acordo,
foi oferecido mecanismo de consulta e preferéncia a fornecedores e prestadores europeus. Tal mecanismo
abriria a perspectiva de tratamento preferencial com relagdo a terceiros paises em licitagdes do Governo
Federal, desde que preservada a capacidade de compra como instrumento de politicas industriais e
sociais. Apesar destes significativos avancos de nossa parte, que exigiram longo e penoso processo de
consultas internas e no ambito do Mercosul, uma primeira avaliagdo da proposta da UE ndo demonstra
uma contrapartida equivalente ou mesmo proxima ao esfor¢o dos latino-americanos. Note-se que as
tarifas européias ja sdo baixas — menos de 4%, em média — e sua eliminag@o representaria um pequeno
ganho relativo para o Mercosul. As quotas agora oferecidas pela UE mantém as condicionalidades de
vinculagdo aos resultados da Rodada de Doha para a chamada segunda etapa, de tal forma que cada 1%
de acréscimo das quotas a ser acordado em Genebra reduziria em 5% a quota birregional da segunda
etapa. Dessa forma, 20% de aumento da quota na OMC, que ndo depende do Mercosul, eliminardo
quaisquer ganhos na segunda etapa. Em termos concretos, no caso da carne bovina, a primeira etapa
prevé quota de 60 mil toneladas para os quatro membros originais do Mercosul, a ser implementada ao
longo de dez anos. Ao Brasil caberia nesse formato, no primeiro ano, uma quota de 2.400 toneladas. A
titulo de comparagéo, registre-se que o Mercosul ja exporta, sem os beneficios de um acordo e pagando
tarifa plena que chega a 176% ad valorem, cerca de 95 mil toneladas/ano ao mercado europeu. O valor
econdmico das quotas € ainda mais reduzido pelo fato de a UE haver alocado, em sua oferta completada,
a administracdo das quotas ao importador europeu. Em servigos, a oferta européia nada acrescenta em
relagdo a4 de maio. Nao foi fornecida qualquer indicagcdo quanto a abertura do mercado europeu para
profissionais prestadores de servigos, um dos poucos pontos em que o Mercosul é demandante nessa area.
Além disso, permanecem na oferta dois elementos ‘OMC minus’: restrigdes nos setores bancario e de
transportes que foram eliminadas pela UE na OMC, mas mantidas nas negocia¢gdes com o Mercosul.” In:
MRE. Disponivel em: <www.mre.gov.br>. Acesso em: 3 nov. 2006.

'* MRE. Disponivel em: <www.mre.gov.br>. Acesso em: 3 nov. 2006.
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No Comunicado Conjunto da Reunido Ministerial Mercosul-CE, redigido em
setembro de 2005, os ministros reafirmaram a importancia da relagdo estratégica entre
os blocos e a prioridade que conferem a conclusdo de um Acordo de Associacdo Inter-
regional ambicioso e eqiiitativo. O acordo seria um instrumento para reforgar as
relagdes politicas, econdmicas e comerciais e para reduzir as disparidades socio-
econOmicas entre as duas regides. Também consta do Comunicado a intencdao de criar
uma area de livre comércio de acordo com as normas da OMC.

De acordo com o ministro de Rela¢des Exteriores do Brasil, Celso Amorim,
“os dois lados ja conhecem parcialmente as suas limitacdes e em que pontos ainda ¢
possivel flexibilizar. Areas como investimentos e compras governamentais (as
chamadas concorréncias publicas) ja estariam com as discussdes bastante avangadas™."

Pela primeira vez desde o inicio das negociacdes o Mercosul menciona
formalmente seu interesse de negociar indicagdes geograficas.'® Por outro lado, a CE
aceitaria negociar um tratamento diferenciado para os paises do Mercosul no que se
refere a regras fitossanitarias.'"” A defini¢do dessas regras tem importancia significativa
para o Mercosul: na medida em que s3o grandes exportadores primarios, os paises
latino-americanos seriam prejudicados se as exigéncias fitossanitarias dos europeus se
converterem em barreiras comerciais, impedindo a entrada da produ¢do agropecuaria do
Mercosul na Europa. As barreiras fitossanitarias' sdo utilizadas, em verdade, para
proteger a producgdo primdria da CE, ndo permitindo que produtos mais baratos entrem
no mercado europeu. A CE exerce um protecionismo acirrado com relagao aos produtos

agricolas, enquanto o Mercosul protege mais os produtos manufaturados.'® As propostas

' FOLHA. Disponivel em: <www.folha.com.br>. Acesso em: 5 nov. 2006.

1 «“F a medida que visa & protegio da reputagio da qualidade de bens originados de uma regido geografica
especifica, por meio da limitagdo do uso indiscriminado do nome ou indica¢des do lugar de producdo
para bens produzidos em outras localidades. Um exemplo é o Champagne, um tipo de vinho espumante
produzido exclusivamente na regido de Champagne, na Franca, em relagdo a outros vinhos espumantes
produzidos fora dessa regido. Outros exemplos sdo o queijo francés Roquefort e o italiano Gorgonzola,
bem como os vinhos Bordeaux (francés) e do Porto (portugués).” In: ICONE. Disponivel em:
<www.iconebrasil.org.br>. Acesso em: 20 nov. 2006. Cita-se, ainda, o fato de o queijo tipo parmesdo s6
adotar essa denominagdo se for produzido em Parma, na Itdlia — o que provocaria a mudanga do nome dos
queijos produzidos no Mercosul, assim como o de centenas de outros produtos alimenticios.

7 Um exemplo é a exigéncia da CE da rastreabilidade dos produtos importados, que consiste no
acompanhamento ¢ registro de todos os eventos, ocorréncias, manejos, transferéncias ¢ movimentagdes
ocorridos desde sua identificacdo até seu final. O objetivo da rastreabilidade ¢ permitir o resgate rapido de
todo o histoérico do produto e de seu processo de produgdo, atuando como mecanismo para a seguranga
alimentar da populagao.

'8 A defini¢do de barreiras fitossanitarias pode ser encontrada no item 2.1.1 deste trabalho.

9“0 Mercosul, diferentemente da Unido Européia, ndo cria um protecionismo ampliado, mas visa ao
aumento da competitividade das economias dos paises signatarios. A condi¢do que o Brasil desfruta como
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até agora apresentadas reforcam essa caracteristica, prevendo sempre maiores prazos —
ou ndo prevendo prazo algum — para a liberalizagao de setores em que os blocos sdo
menos competitivos.?

As propostas do Mercosul refletem sua estrutura de produgao e de protegao,
sendo mais generosas no setor agricola do que no industrial:

[No] Mercosul, a agricultura ¢ o setor onde a regido tem as maiores
vantagens comparativas do mundo. O Brasil, sobretudo, ¢ hoje em
dia provavelmente a maior sendo a segunda maior poténcia agricola
exportadora do planeta. Isso é importante porque ndo ¢ s6 uma
questdo de terras baratas ou trabalho barato. A produtividade do
Brasil vem sobretudo de uma imensa aplicagdo de tecnologia de
ponta na agricultura e de uma organizacdo agricola muito forte.
Inclusive, se o Brasil fosse um pouquinho mais eficiente no
escoamento da producdo nas estradas, nos caminhos de ferro, nos
portos etc., seria infinitamente mais produtivo. A soja, que vem de
Mato Grosso, que ¢ um Estado no centro do Brasil, podia baixar o
seu preco em 40% se ndo fosse o prego do transporte.”!

Na realidade, as principais fragilidades competitivas dos paises do Mercosul
encontram-se concentradas nos produtos elaborados, com alto valor agregado, ¢ a CE,
por deter importante parcela do mercado desses paises, representa ameaca significativa
para os produtores domésticos.

Jirgen Strube afirma que

O Mercosul ¢ a Unido Européia sdo socios naturais [...] as relagdes
comerciais transitam sobre uma ‘ponte’ solida que, contudo, ja esta
velha e ndo corresponde mais as exigéncias da globalizacao [...]
Infelizmente, os politicos ainda ndo conseguiram chegar a um acordo
sobre os ‘planos de constru¢do’ desta ponte moderna.*

Além de ultrapassar o aspecto comercial, o acordo entre o Mercosul e a CE ¢

considerado uma associacao estratégica inédita por tratar-se da primeira experiéncia de

global trader ndo ¢ antindmica com o Mercosul, pois este busca a liberagdo dos fatores produtivos para
dentro e para fora”. In- BUENO, 1999, p. 274.

2 “No que diz respeito a oferta do Mercosul, enquanto 60% dos produtos agricolas e alimentares tém sua
liberalizagdo prevista até o 8¢ ano, 60% dos produtos manufaturados tém liberalizagcdo prevista para 10
anos. Ja no caso europeu, a proposta ¢ bem diferente: enquanto cerca de 70% dos produtos manufaturados
tém sua liberalizacdo prevista em até 4 anos, para os produtos agricolas ndo somente a liberalizagdo
tarifaria é, em média, mais lenta, como também estad prevista a concessdo de quotas tarifarias
preferenciais (cujos valores e condi¢cdes de aplicagdo ndo estdo definidos)”. In: CASTILHO, 2005, p.
155.

2'VALLADAO, 2004, p. 3.

2 LVBA. Disponivel em: < www.lvba.com.br>. Acesso em: 3 jun. 2006.
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integracdo entre duas organizagdes regionais.”’ Ainda que a América Latina tenha
ocupado durante anos um lugar marginal na relacdo com a CE, a assinatura do acordo
elevou o Mercosul ao posto de beneficiario e interlocutor. E uma nova fase e pode-se
considerar o acordo um modelo ambicioso no sistema contemporaneo de relagdes
internacionais — duas regides com diferentes graus de desenvolvimento decidem
trabalhar juntas para incrementar relagdes reciprocas e contribuir para o fortalecimento
do sistema internacional global.

Ao refletir sobre as propostas do acordo entre o bloco europeu e sul-
americano, Felix Pefia registra que

E uma proposta complexa precisamente por se tratar da associa¢do
entre duas regides organizadas, com diferengas em sua evolucdo
como processos de integracdo e marcadas disparidades em seus
respectivos graus de desenvolvimento econdmico, especialmente no
plano industrial e tecnologico e de seus mercados.*

Nos dias 6 € 7 de novembro de 2006 ocorreu, no Rio de Janeiro, uma reunido
entre representantes do Mercosul e da CE para a discussdo de um eventual acordo de
livre comércio. Durante a reunido os representantes europeus € latino-americanos
concordaram em que as negocia¢des devem ser retomadas do ponto em que foram
suspensas em setembro de 2004. O impasse se criou naquela ocasido devido a
incompatibilidade das propostas: enquanto a CE reivindicava que o Mercosul
concedesse acesso a produtos industrializados e servigos, o Mercosul cobrava da CE
maior liberaliza¢do na agricultura.

A retomada das negociacdes entre Europa e América Latina foi objeto,
ainda, da 6* Conferéncia do Foro Empresarial Mercosul-UE, ocorrida nos dias 5 € 6 de
novembro de 2006, em Buenos Aires. Entre outros pontos, a Declaragdo de Buenos
Aires, emitida ao final da conferéncia, sugere harmonizar a aplicacdo de medidas

antidumping, liberalizar o comércio de servigos e instituir um marco de previsibilidade

2 Apos sua concretizagdo podera ser considerado o espago de livre comércio bi-regional mais amplo do
mundo. “A criagdo da maior zona de livre comércio no mundo, com mais de 700 milhdes de
consumidores e com um PIB de onze trilhdes de euros traria, tanto a Unido Européia quanto ao Mercosul,
uma vantagem competitiva importante diante de outras regides, como a Asia. Juntas, as duas regides sdo
mais competitivas. Ha anos perdemos ndo somente crescimento adicional no comércio bilateral, mas
perdemos também chances na globalizagdo, uma vez que nossas empresas nao puderam se utilizar desta
vantagem comparativa”. In: LVBA. Disponivel em: < www.lvba.com.br>. Acesso em: 3 jun. 2006.

2 PENA, 2005, p. 43.
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para os investimentos estrangeiros, bem como eliminar picos tarifarios, barreiras nao-
tarifarias e subsidios agricolas.

Desde o inicio de 2006 diversas iniciativas foram adotadas, no ambito das
instituicdes da CE, com vistas a fortalecer uma parceria estratégica com a América
Latina. Além disso, com a suspensdo da Rodada de Doha, a CE resolveu concentrar
esfor¢os na celebracdo de acordos bilaterais de livre comércio. Nesse sentido, conforme
o Relatorio sobre as Relagdes Econdomicas e Comerciais entre Unido Européia e
Mercosul, publicado pelo Comité de Comércio Internacional da UE em setembro, o
bloco europeu deseja a celebragdo de um ambicioso Acordo de Associagdo Inter-
regional com o Mercosul — que va além dos compromissos assumidos na OMC e inclua
temas como comércio de servigos, investimentos, compras governamentais, propriedade
intelectual, facilitagdo do comércio e solucio de controvérsias.

O proximo encontro entre representantes dos dois blocos devera ocorrer em
Bruxelas, Bélgica, em 2007. Na oportunidade deverdo ser discutidos o comércio no
setor automotivo € o comércio agricola, bem como o corte de aliquotas tarifarias, as
quotas de exportagdo e o prazo de implementagdo das mudangas sugeridas.

A expectativa ¢ de que as futuras reunides® reaquegam as negociagdes sobre
a liberalizacao dos mercados na OMC e fortalecam os vinculos entre o Mercosul e a CE,

a fim de que se efetive o acordo.

O ENTRAVE DAS NEGOCIACAOES: O SETOR AGRICOLA

O protecionismo®® agricola é um assunto polémico e ¢ dificil imaginar um

consenso em torno dele. Se de um lado hé o interesse dos paises em desenvolvimento®

» Presente ao 37° Forum Econdmico Mundial, a chanceler alemad Angela Merkel esta otimista quanto a
possibilidade de tirar a chamada Rodada de Doha do beco—sem-saida em que se encontra, mas adverte
que ndo se trata apenas de discutir agricultura. “Também nas negociagdes sobre o setor de servigos e bens
industrializados necessitamos urgentemente de progressos. Tenho em mente que os interesses essenciais
das nagdes industriais estdo em jogo, por isso ¢ também preciso encontrar um equilibrio justo. Temos um
prazo ndo muito longo para progredir nas negociacdes e devemos aproveita-lo”. In: DEUTSCHE
WELLE. Disponivel em: <http://www.dw-world.de>. Acesso em: 3 fev. 2007.

% Joseph E. Stiglitz salienta que “os paises ricos do Ocidente forgaram as nagdes pobres a eliminar as
barreiras comerciais, mas eles proprios mantiveram as suas, impedindo que os paises em
desenvolvimento exportassem seus produtos agricolas”. In: STIGLITZ, 2002, p. 33.

7 “Q Brasil é um dos paises mais interessados nas discussdes, uma vez que a redugdo do protecionismo
agropecuario das nagdes ricas abriria um grande mercado para seus produtos. Um estudo do Banco
Mundial prevé que o Brasil poderia ganhar US$ 10 bilhdes por ano até 2015 se houvesse um acordo para
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de liberar o setor e assinar acordos de associa¢do para aumentar suas exportagdes, de

outro ha fortes lobbies de produtores rurais nos paises ricos.

Na medida em que a agricultura ¢ usualmente um dos setores que mais
sofrem a agdo protecionista, o sucesso de qualquer negocia¢do passa pelo acesso aos
mercados e pela redug¢do dos subsidios ao comércio — o que sem duvida beneficiara a
economia dos paises do bloco latino-americano.”

Marcos S. Jank e Mario de Q. M. Jales destacam a agricultura

[Como] um dos mais complexos e controversos temas de comércio
internacional. Em todas as esferas de negociacdo — multilateral,
hemisférico, bi-regional, sub-regional e bilateral — a intransigéncia
dos paises em liberar o comércio agricola tem gerado intenso debate
e contribuido sobremaneira para o entrave das negociagdes.”

E curioso que os principais opositores da liberalizagdo do comércio agricola
sejam justamente os paises que ndo hesitam em apregoar os beneficios do livre
comércio em produtos manufaturados e servigos. Como eles ndo podem negar que a
liberalizacdo comercial aumentaria a eficiéncia na alocagdo de recursos, defendem a
tese de que a agricultura ¢ um setor onde os objetivos ndo-econdOmicos sao mais
importantes do que os econdmicos. A lista inclui prote¢do do meio ambiente, seguranga
alimentar, preservac¢do da cultura rural, contencdo da migracdo campo-cidade e, mais
recentemente, a preservagao da paisagem rural como valor estético. Mas a protecdo a
agricultura nao tem alcangado o propalado objetivo de multifuncionalidade nos paises
desenvolvidos.

Celso Lafer lembra que

A PAC, por exemplo, ndo foi bem sucedida em assegurar um nivel de
renda adequado para os agricultores, posto que a maioria dos
subsidios acaba beneficiando numero relativamente reduzido de
grandes produtores rurais, enquanto que os produtores nas zonas
menos produtivas e ambientalmente mais vulneraveis, como as

eliminar subsidios e outras barreiras comerciais nessa area. O valor da producdo agricola brasileira
aumentaria 34% e sua renda na agricultura cresceria 46%. As exportagdes teriam um crescimento real de
28,5% até 2015”. In: CINTRA. Disponivel em: <www.imic.org.br>. Acesso em: 20 nov. 2006.

2“0 agronegocio brasileiro é considerado um dos mais competitivos do mundo, sendo responsével por
27% do PIB brasileiro, pela geracdo de 20 milhdes de empregos diretos (21% da forga de trabalho
nacional) e cerca de 40% da pauta de exportagdes brasileira”. In: ICONE. Disponivel em:
<www.iconebrasil.org.br>. Acesso em: 25 jul. 2006.

¥ JALES; JANK, 2003, p.1.
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regides de montanha, t€m renda inferior ao salario minimo da
industria.*

Além disso, os subsidios e a prote¢do estimulam a incorporacdo de terras
marginais e a exploracdo intensiva das lavouras, com a utilizacdo exagerada de
fertilizantes, herbicidas e pesticidas.

O protecionismo agricola das nagdes ricas tem comprometido a
multifuncionalidade agricola nos paises em desenvolvimento. Os precos deprimidos dos
produtos agricolas no mercado internacional aumentam a pobreza rural, estimulando o
€xodo para as cidades e a exploragdo predatdria de recursos naturais nos paises que nao
tém condi¢des de subsidiar sua producado agricola.

Na opinido do Brasil e de outros paises, a inser¢do da multifuncionalidade na
reforma da PAC ¢ uma tentativa da CE de institucionalizar internacionalmente o
conceito — o que ndo passaria de pretexto para a imposi¢ao de uma barreira nao-tarifaria
de dificil contestacdo. O objetivo, no fundo, € proteger os setores agricolas ineficientes
dos paises desenvolvidos a custa dos paises em desenvolvimento.

O que se constata ¢ que, apesar do progresso nas relagdes politicas e
econdmicas entre os Estados-partes do bloco latino-americano, ainda nao foi possivel
concentrar iniciativas em torno de interesses comuns ¢ da efetiva interagdo entre os
socios — 0 Mercosul continua longe do cotidiano dos latino-americanos.*!

E evidente que a liberalizagdo comercial entre a CE e o Mercosul trara
oportunidades e riscos para ambos os lados:

As oportunidades de um bloco poderdo se transformar em ameacas
para o outro, se elas estiverem diretamente em concorréncia com o
comércio intra-bloco e se este ultimo for resultante de uma

3 Ministério das Relagdes Exteriores — Brasil, 2005.

3! Para ilustrar as vantagens de um futuro acordo, registre-se que “tanto para o Brasil como para a
Argentina, os maiores incrementos no PIB associam-se a uma liberalizagdo com a Unido Européia. No
caso brasileiro, ha ganhos de 0,76 ponto percentual no cendrio de liberalizagdo Mercosul-Unido Européia
em comparagdo com o cenario Alca. Para a Argentina, a diferenga ¢ de quase quatro pontos percentuais a
favor do acordo com a Unio Européia. Um dos determinantes da variagdo de renda (PIB) sdo os termos
de troca (preco das exportagdes/prego das importagdes). E estes apontam maiores ganhos com o acordo
Mercosul-Unido Européia do que o acordo Alca, para o Brasil e a Argentina. A analise dos fluxos
comerciais mostra que para a Argentina as exportacdes totais crescem relativamente mais com a
liberalizagdo com a Unido Européia (diferenca de 0,87 ponto percentual em relagdo ao cenario Alca). Este
ganho esta claramente associado aos fluxos dos setores agropecudrios, que crescem cerca de 33% para o
mercado europeu”. Ao fazer uma andlise comparativa do Mercosul com os acordos da CE e da Alca
verifica-se que “o impacto de um choque tarifario, num ambiente estatico, provoca de forma geral uma
mudanca de precos relativos que favorece os setores agropecuarios. Considerando que os niveis de
protecdo incidentes sobre esses setores s30 maiores no mercado europeu, as variagdes de renda tendem a
ser maiores no cenario Mercosul-Unido Européia”. In: PEREIRA, 2001, p. 4-6.
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combinacdo de alta protegdo com desvantagens comparativas (desvio
de comércio) [...] A ocorréncia de um importante comércio intrazona
na presenga de complementaridade dos dois blocos € de uma elevada
protegdo sugere que a liberalizagdo poderia, de fato, constituir uma
ameaca a producdo doméstica e certamente encontraria maior
resisténcia por parte dos produtores do Mercosul.*

Para a CE” as areas mais vulneraveis a concorréncia dos paises do Mercosul
sdo o setor agricola-alimentar e os intensivos em recursos naturais. Para alguns produtos
industriais, porém, o Mercosul poderia obter ganhos de mercado com a liberalizagao —
seja por deslocamento da produgdo européia, seja por deslocamento de terceiros paises.
Do lado do Mercosul, a situagdo ¢ inversa: a maior vulnerabilidade se encontra entre os
produtos manufaturados.

Os paises do Mercosul sao mais competitivos do que os europeus em relacao
a maioria dos produtos agricolas. Um exemplo é o aglcar, produto em que o Brasil** é
“privilegiado com boas condi¢des climaticas e baixos niveis salariais e tem, por isso,
condi¢des ideais de exportagdo. Isso significa que o Brasil pode produzir a precos com
0s quais nenhum outro produtor pode concorrer”.*

O Brasil®® é também parte do Mercosul, até aqui uma historia relativamente
bem sucedida de integragdo regional e um compromisso aparentemente firme e
duradouro entre seus membros. O Mercosul agrega uma dimensdo a realidade
internacional de seus participantes, sendo uma for¢a que favorece lagos mais fortes na
América do Sul, em todas as areas, especialmente, embora ndo apenas, na area do

comércio. Os desenvolvimentos recentes tém sido expressivos em relagdo a pujanga

3> CASTILHO, 2005, p. 166-167.

3 “Qs paises da UE com maior destaque no setor agricola sdo, por ordem: Franga (US$ 53 bilhdes), Italia
(US$ 39 bilhdes), Alemanha (US$ 37 bilhdes) e Espanha (US$ 30 bilhdes). O bloco ¢ o maior importador
mundial de produtos agricolas e o segundo maior exportador, sendo seus principais fornecedores os
Estados Unidos, o Brasil e a Argentina. Esses dados fornecem subsidios para afirmar que a agricultura
ocupa uma posicdo de destaque na estrutura econdémica ¢ social da Unido Européia”. In: ARRUDA;
SILVA, 2003, p. 2.

3 “A pauta de exportagdes do agronegdcio brasileiro a Unido Européia, em 2005, apresentou, como
principais produtos: soja em graos (US$ 2,6 bilhdes); farelo de soja (US$ 1,9 bilhdo); café em grao (US$
1,4 bilhdo); celulose (US$ 937,6 milhdes) e carne bovina in natura (US$ 798,6 milhdes)”. In: Disponivel
em: <http://www.agricultura.gov.br>. Acesso em: 21 jan. 2007.

3 DEUTSCHE WELLE. Disponivel em: <http://www.dw-world.de>. Acesso em: 20 mai. 2006.

36 O Brasil ¢ a Unido Européia assinaram em 1992, para entrar em vigor em 1995, um Acordo de Terceira
Geragdo, com disposigdes mais completas do que as previstas no antigo Acordo-Quadro de Cooperagio.
O novo Acordo visa ampliar a cooperagao nos campos comercial, econdmico, cientifico e tecnologico.
Esse Acordo de Terceira Geragdo, embora ndo estabeleca preferéncias comerciais, prevé consultas sobre
questdes de natureza comercial de interesse das partes.
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diplomatica do Mercosul e a sua capacidade de fomentar o comércio intra-regional e

com outras regides do mundo.

E importante registrar o poder de pressdo dos agricultores europeus.’’” Em
paises como a Franga, por exemplo, a questdo agricola ¢ um aspecto cultural — ¢
historica a critica dos produtores rurais franceses ao produtivismo agricola, bem como
sua resisténcia ao neoliberalismo.*® Tal movimento se baseia na reconstru¢do da idéia de
camponés. A revalorizacdo dessa nocdo fortalece vigorosamente a posicdo da
Confédération paysanne contra as transformagdes impostas pela sociedade de consumo.
Parece paradoxal que um movimento social reivindique um estatuto pertencente ao
passado — o de “camponés” — e que traduzia mesmo uma condi¢do de miséria e
opressdo. A realidade e o vigor de tal movimento, porém, revelam a estreita ligacao
entre o passado e o presente na Franca. As raizes agricolas e a tradi¢do alimentar da
Franca, por sua vez, favorecem a unido entre os camponeses € os consumidores
urbanos.

Nesse sentido, ao se manifestarem sobre o acordo entre o Mercosul e a CE,

destacam que

Ja se viu que o livre-comércio agricola com o Mercosul, que exporta
produtos agricolas temperados, teria efeitos catastroficos tanto para a
agricultura européia quanto para o pequeno campesinato € 0s
consumidores locais. Uma medida realmente benéfica para os paises
do Hemisfério Sul — mas isto ndo diria respeito aos PMA — seria por
fim a escalada tarifaria sobre produtos tropicais transformados, a fim
de deixar as suas economias o valor agregado das raras industrias em
que eles podem ter uma vantagem comparativa.®

Outro recente exemplo de protecionismo ¢ o pacote de politicas para
incrementar o mercado de etanol, como o alcool de cana-de-agtcar, nos 27 paises do
bloco europeu. Tais medidas incluem novas metas de uso do biocombustivel entre os
estados-membros, em parte substituindo os combustiveis fosseis e reduzindo a

dependéncia em relagdo as importagdes de petroleo®.

37 “Qs europeus absorvem 40% do orgamento da comunidade sob a forma de subsidios, algo proximo a 40
bilhdes de euros. Isso para um setor que responde por apenas 3% do PIB europeu e por 2% da forga de
trabalho”. In: CINTRA. Disponivel em: <www.imic.org.br>. Acesso em: 20 nov. 2006.

3 Entre seus principais militantes encontra-se José Bové, famoso ecologista e antimilitarista.

3 BERTHELOT. Disponivel em: <www.diplo.uol.com.br>. Acesso em: 20 nov. 2006.

4 “Bconomistas e ex-ministros avangaram a estapafurdia tese de que o Pais [Brasil] esta condenado a se
tornar um grande ‘fazenddo’. A expansdo das commodities (agricolas, minerais ¢ agora agroenergéticas)
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Para alguns diplomatas, a criagdo de um mercado de alcool na Europa tera
um impacto direto na producao brasileira, j& que os proprios europeus reconhecem que
terdo de importar do Brasil no futuro. Mariann Fischer Boel, comissaria européia para a
Agricultura, no entanto, confirmou que “a Comissdo Européia ird subsidiar usinas de
aclcar que queiram se transformar em usinas de alcool, além de destinar recursos de
programas de ajuda rural para agricultores que queiram seguir esse caminho™.*!

O que se verifica, mais uma vez, ¢ que a chance dos paises do Mercosul
exportarem para a CE ¢ eliminada no exato momento em que ¢ anunciada. Na mesma
oportunidade em que a CE confirmou a insustentabilidade do setor, garantiu a

concessao de subsidios — antes mesmo da implementagdo das mudangas.

Nas palavras de Marcos Sawata Jank e André Meloni Nassar,

O setor agroalimentar tem desenvolvido papel estratégico nas
economias do Mercosul, tanto por sua configuracao atual como pelas
possibilidades de ampliagdo de suas fronteiras fisicas e tecnologicas.
A regido dispde de uma oferta muito variada de produtos, abarcando
desde aqueles de clima temperado até produtos de clima tropical.
Além disso, de maneira geral, o Mercosul possui elevados indices
comparativos de eficiéncia na producdo de commodities
agropecuarias e agroindustriais, além de apresentar razoavel oferta
em matéria de especialidades agricolas que contam com um
interessante mercado emergente.*

A PAC ¢ um tema que afeta diretamente paises com forte tradicdo na
agricultura como o Brasil, que tem de competir no mercado internacional com produtos

e pregos subsidiados pelo governo europeu. O maior dos socios do Mercosul,” é

produziria a apreciagdo do cambio ¢ a desindustrializagdo, num processo em que o Brasil estaria trocando
seu “futuro” industrial ¢ de servigos pelo ‘passado’ da dependéncia de commodities de baixa tecnologia.
E curioso este esporte nacional de malhar tudo o que estd dando certo, de empresarios a setores
econdmicos. Nossos idolos sdo artistas ou jogadores de futebol, raramente empresarios e nunca
governantes. Se algo da certo, ou tem malandragem ou ndo ¢ tdo bom assim. [...] ndo é o FMI, a Rodada
Doha, a Alca ou o alcool que estdo condenando os setores menos eficientes da nossa industria, mas sim a
falta de institui¢cdes solidas e reformas nas politicas publicas. Nossos maiores problemas sio internos, e
ndo externos.” JANK, Etanol: mitos, exageros e preconceitos, 2007, p. A-2.

4 GLOBO. Disponivel em: <www.globo.com>. Acesso em: 5 jan. 2006.

# JANK; NASSAR, 2000, p. 149.

# 0 Mercosul comegou com o Programa de Integragdo ¢ Cooperagdo Econdmica (PICE) assinado em
julho de 1986 por Brasil ¢ Argentina. Em 1988 ¢ assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagdo ¢
Desenvolvimento entre os dois paises, com o objetivo de criar um espago econdomico comum em dez
anos. Novo impulso foi dado ao processo quando ambas as nagdes assinaram, em 1990, a Ata de Buenos
Aires, que fixou a data de 31 de dezembro de 1994 para a conformagéo definitiva do mercado comum, ao
qual aderiram posteriormente Uruguai e Paraguai. A 26 de margo de 1991 ¢ assinado pelos quatro paises
o Tratado de Assun¢@o, em que os signatarios assumem o compromisso de criar o Mercosul até 31 de
dezembro de 1994. In: PABST, 1998, p. 94.
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importante lembrar que mesmo em nivel nacional o Brasil adotou poucas iniciativas

para o desenvolvimento do setor agricola.

Diante das dificuldades para reduzir os subsidios do comércio agricola ¢
fundamental que o Mercosul redobre esforgos para efetivar um acordo com a CE. O
acordo gerou oposi¢do entre os europeus, sobretudo na Franga, principal beneficidria
dos subsidios da CE e que apresentou restricdes a uma eventual abertura do mercado
agricola do bloco ao Mercosul. O pretexto dos franceses foram questdes estratégica,
incluindo as futuras negociacdes na OMC e a revisdo de politicas, dentre elas a PAC.

Com base nestes argumentos ¢ que se questiona o papel da PAC e se
reafirma a importancia das negociagdes do bloco latino-americano junto a CE. Também
¢ fundamental adotar uma politica agricola e comercial que restabeleca o bom-senso e o
pragmatismo na busca de acordos de liberalizagdo e de acesso a mercados nos paises

protecionistas.

CONSIDERACOES FINAIS

A PAC, politica instituida pela CE para proteger seus agricultores, criou a
superproducdo no mercado interno e os estoques crescentes dos principais produtos
agricolas, e compromete quase metade de todos os recursos orgamentarios da CE. Além
de dificultar o acesso ao mercado, a exportacdo subsidiada afetou negativamente o
mercado internacional, gerando protestos por parte de paises concorrentes na producao
desses itens — na maioria nagdes em desenvolvimento.

Em contra partida, a auséncia de uma politica publica para sustentacdo do
setor agricola, tanto no Brasil como no Mercosul, enfraquece as negociagdes
internacionais e os acordos bilaterais — além de prejudicar economicamente o pais € o
bloco.

A liberalizagdo comercial do setor seria, inevitavelmente, uma alternativa
para a diminuicdo dos elevados custos de manutencdo da PAC. Os subsidios se
reduziriam, os grandes produtores agricolas se beneficiariam com as exportagdes € a
carga atribuida aos consumidores seria compensada pelos importacdo de produtos com

melhor qualidade e menor preco.
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Ainda os fatores culturais, sociais e histéricos que levam os paises a
perpetuar sua agricultura, através da manutencao da vida rural familiar, da protecdo ao
meio ambiente, do bem-estar animal e seguranca alimentar — argumentos utilizados para
a denominada multifuncionalidade da agricultura — podem ser usados para justificar
praticas potencialmente inibidoras do comércio agricola, adequando-se na ‘“caixa
verde”.

No que tange aos acordos bilaterais entre 0 Mercosul e a CE, as maiores
divergéncias nas negociagcdes para a criacdo de uma area de livre comércio dizem
respeito as quotas que limitam as importagdes de produtos agricolas da América do Sul
e que foram mantidas pelas instituigdes de Bruxelas.

A agricultura € o principal foco de interesse do Mercosul nas negociacdes
com a CE. O bloco sul-americano visa, em carater prioritario, a questdo de acesso ao
mercado e a eliminacdo das medidas de apoio interno e dos subsidios as exportacdes.

No entanto, sdo inumeros os reflexos das medidas de protecdo a agricultura,
tanto para os paises europeus, que elevam imensamente seu custo social, quanto para o
Mercosul e demais paises em desenvolvimento, que buscam constantemente, € muitas
vezes de modo infrutifero, a aproximagao do bloco.

O protecionismo agricola praticado pela CE e os subsidios que impedem a
concorréncia equilibrada no mercado internacional abalam o Mercosul que, apesar de
ser auto-suficiente na produgdo de alimentos, depende da exportacdo do setor agricola.

O crescimento do comércio internacional e o acirramento das praticas
desleais de comércio que ameagam os produtores do bloco sul-americano requerem um
sistema de defesa comercial mais agil. Os paises do Mercosul precisam de politicas
macroecondmicas coerentes, ¢ ndo de politicas agricolas e agrarias contraditorias e
confusas.

O forte crescimento da demanda por alimentos, fibras e bioenergia ¢ uma
oportunidade que o mundo estd oferecendo a agricultura dos paises em
desenvolvimento; no entanto, os desajustes das nossas politicas macroecondmicas e
setoriais impedem os paises de olhar para o horizonte e aplicar medidas que aumentem a
competitividade do setor agricola.

O Mercosul e os demais blocos regionais em desenvolvimento ndo foram

capazes de criar uma politica estrutural para regulamentar a agricultura. Os Protocolos
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do Mercosul nem ao menos tracam as bases para a formacdo de uma politica neste
campo. Os governantes estdo esquecendo de privilegiar o que ha de mais abundante nos
paises latino-americanos.

Ao contrario, a CE sempre se preocupou em resguardar o setor. Os
principios que norteiam a PAC — unidade de mercado, preferéncia comunitéria,
solidariedade e co-responsabilidade financeira — estiverem presentes desde o inicio da
formagdo do bloco e sdo até hoje as bases sobre as quais se fundam os apoios para
garantir que a politica adotada protegeria os produtores dos estados-membros.

Ainda que ndo-justificados do ponto de vista econdomico e social, os
subsidios aos produtores agricolas, particularmente na CE, estdo de certa forma
radicados na cultura popular e no sistema produtivo, que tornam invidveis reformas
radicais em curto prazo.

Neste aspecto o protecionismo ultrapassa as questdes econdmico-comerciais
para tocar a esfera politico-cultural. Quebrar este paradigma talvez seja o maior desafio
ndo somente para o Mercosul, que busca um acordo, como também para todos os paises
que lutam pela liberalizagdo do setor agricola.

Ainda que a CE considere o Mercosul um grande parceiro no setor agricola,
a transposicao dos obstaculos para a concretizacdo do acordo nao sera tarefa facil. Ao
Brasil e aos demais membros do bloco latino-americano cumpre reforcar seus ideais de
cooperacdo e adotar medidas que valorizem seus produtos. A ado¢do de uma politica
agricola eficaz no Mercosul sera o primeiro passo para demonstrar que os paises que
compdem o bloco podem dialogar a altura.

N&o bastam palavras. E preciso uma mobilizagdo concreta dos Estados para
responder as demandas e exigéncias do mercado internacional.

Hé4 um longo caminho a ser percorrido para a liberalizagdo do comércio
agricola na CE. Nao sobra outra alternativa aos paises em desenvolvimento e aos
demais blocos regionais, como o Mercosul, além de pressionar, negociar e prosseguir na

estruturacdo de um Direito Internacional do comércio agricola mais justo e equilibrado.
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