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RESUMO

O debate ambientalista foi construido culturalmente de forma paulatina, mas seus
efeitos concretos no meio ambiente foram tardios, o que resultou na crise ambiental que
se observa e se sente hoje. O marco mundial se deu com a Conferéncia realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1972. No Brasil os ideais ambientalistas vieram a ter
repercussao consideravel, sobretudo, a partir da “Eco 927, realizada no Brasil, no estado
do Rio de Janeiro, que teve seu fundamento no principio do desenvolvimento
sustentavel. O direito ambiental patrio consolidou-se com a Constituicdo Federal de
1988 que elevou o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ao status de
direito humano fundamental, impondo-se a defesa e preservacdo do meio ambiente tanto
ao Estado como aos cidaddos, ampliando o sujeito de direito as futuras geracdes. As
discussdes sobre as questdes ambientais devem ser pautadas nos principios do poluidor-
pagador; da prevencao, precaucdo, equilibrio, limite, informacdo e participacdo. A
preocupacao central no debate ambientalista é conciliar a utilizacdo/transformacao do
meio ambiente e seu equilibrio. Teoricamente a saida é o desenvolvimento sustentavel.
Contudo, na prética, ainda se tém dificuldades de aplicacdo frente aos interesses
capitalistas individuais de uma minoria, que se sobressaem aos interesses ambientais
difusos. Um dos principais instrumentos de concretizacdo dos direitos ambientais é a
educacdo ambiental. Cidaddos conscientes poderdo participar ativamente do debate

ambientalista e, consequentemente, de seus efeitos.
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PALAVRAS CHAVES
MEIO AMBIENTE, DEBATE AMBIENTALISTA, DIREITO CONSTITUCIONAL.

RESUMEN

El debate del medio ambiente fue elaborado por la sociedad despacio, pero sus efectos
concretos al medio ambiente fueram tardios, el que resultd en una crisis ambiental, que
se observa y se siente hoy. EI marco mundial fue en la Conferencia de Estocolmo,
Suecia, en 1972. En el Brasil los ideiais ambientales tuvieron mucha repercusion,
fundamentalmente, a partir de la "ECO 92", que fue realizada en el Brasil, en el estado
del Rio de Janeiro (enero), que tuve su fundamento en el principio del desarrollo
sostentable. El derecho ambiental del Brasil se consolido con la Constituicion Federal
de 1988, que elevo el derecho al medio ambiente ecologicamiente equilibrado al
posicion de derecho humano fundamental, obligando su defensa, como también su
preservacion, por el estado e ciudadanos, ampliando el sujeto de derecho para las
futuras generaciones. Las discusiones sobre las cuestiones ambientales deben ser
pautadas en los principies del la persona que contamina el medio ambiente, debe
efectuar el pago, como también en la prevencion, precaucion, equilibrio, limite,
informacién y participacion. La principal preocupacién en el debate ambiental, es
conciliar la utilizacion y transformacién del medio ambiente y su equilibrio. La salida es
el desarrollo sostentable. Con todo, en la practica, aun se tiene dificultads en la
aplicacion frente al intereses ambientales difusos. Un de los principales instrumentos de
concretizacion de los derechos ambientales es la educacion ambiental. Ciudadanos
conscientes poderan participar mejor de los debates sobre el medio ambiente y, de sus

efectos.

PALAVRAS-CLAVE
MEDIO AMBIENTE, DEBATE DEL MEDIO AMBIENTE, DERECHO
CONSTITUCIONAL.

INTRODUCAO

O meio ambiente foi utilizado por muito tempo como fonte de recursos naturais

inesgotaveis, para atender aos anseios desenvolvimentistas dos homens. Essa visdo
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antropocéntrica capitalista do meio ambiente resultou em verdadeiro desastre ecologico:
devastacdo de florestas, desertificacdo de grandes &reas, escassez de agua potavel,
poluicdo, extincdo de varias espécies de animais, modificacdo do clima, proliferacdo de
inimeras doencas que levam a morte, etc.

Historicamente, toma-se 0 ano de 1972 como marco da conscientizacdo da
importancia da utilizagéo racional de recursos naturais, com a Conferéncia das Nacoes
Unidas, realizada na Suécia, onde se aprovou a Declaracdo de Estocolmo sobre o
ambiente.

No Brasil, o Direito Ambiental consolidou-se constitucionalmente em 1988,
positivado no artigo 225 da Constituicdo Federal*:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
O Direito Constitucional Ambiental, especialmente a construcdo do debate
ambientalista ser4 abordado neste trabalho com énfase na matéria relacionada a

protecdo do meio ambiente que esta positivada na Constituicdo Federall de de 1988.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL: A CONSTRUCAO DO
DEBATE AMBIENTALISTA

Antes de dar inicio ao estudo das normas ambientais positivadas na Constituicdo
Federal de 1988, a fim de analisar seus principios e competéncias, é indispensavel a
abordagem histérica para uma fiel compreensdo da matéria. Passa-se, entdo, a falar da
construcdo do debate ambientalista, para que se entenda como se chegou ao o que existe
hoje no nosso ordenamento juridico em matéria ambiental:

Nas primeiras civilizacGes, diante da riqueza de recursos naturais e do nimero
reduzido de habitantes, 0 homem desfrutava a natureza, acreditando que esta fosse

inesgotavel; ele sequer refletia sobre a perenidade ou ndo dos recursos naturais. O meio

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 19 ed., Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2002.
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ambiente era simplesmente algo a servico do homem, mas distante e independente de
sua vida.

A partir do século 17, aumentou-se a incidéncia da degradacdo do meio ambiente,
decorrente da Revolucdo Industrial, cujas principais consequéncias foram o
desenvolvimento do capitalismo como modo de producdo, a utilizacdo de maquinas e o
aumento na producéo e na produtividade, a urbanizacdo da populagéo e a formacéo de
grandes centros populosos. Em virtude da irracional e descontrolada exploracdo dos
recursos ndo-renovaveis da natureza, 0 homem comecgou a sentir claramente os efeitos
do desequilibrio ambiental.

O resultado de anos de degradacdo foi sendo sentido pelo homem, ao passo que
foi se desenvolvendo uma consciéncia ecoldgica. Historicamente, o marco da
conscientizagcdo ambientalista foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas em 1972, realizada
na Suécia, onde se aprovou a Declaragdo de Estocolmo sobre o ambiente, contendo 26
principios norteadores da inovadora postura do homem frente ao meio ambiente.

A partir dessa nova politica ambiental, a relacdo do individuo com a natureza foi
sendo construida ao menos de forma mais consciente dos efeitos de sua mé utilizag&o.
Antes 0 meio ambiente existia simplesmente para atender as vontades humanas, e com a
concepcao expressa na Declaracdo de Estocolmo a qualidade de vida do homem passou
a se relacionar diretamente com o equilibrio do meio ambiente, como condicédo sine qua
non para seu bem-estar, pautado no principio do desenvolvimento sustentavel.

No Brasil ndo foi diferente. As idéias ecoldgicas foram construidas de acordo com
0 grau de degradacdo do meio ambiente, que ocorreu desde a chegada dos portugueses
no ano de 1500. O que ndo foi ideal, pois a dificuldade de retorno ao status quo ante,
apos um dano ao meio ambiente, é quase impossivel, sendo possivel apenas medidas
mitigatérias da degradacdo ambiental. O ideal é aplicar uma politica de prevencdo e
cautela, a fim de que o dano sequer ocorra.

Quando os portugueses aqui chegaram, no ano de 1500, eles tinham o interesse
apenas mercantil. De inicio, se dedicaram a extracdo de uma espécie de madeira, a qual
deram o nome de pau-brasil. Por sua grande rentabilidade, o pau-brasil foi explorado
intensamente até meados do século 19, o que resultou na devastacdo da Mata Atlantica.

Em 1530, os portugueses, temendo a perda das terras brasileiras para os franceses,

intensificaram o processo de colonizagdo, por meio do sistema de Capitanias
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Hereditarias. A necessidade de povoar aliado ao interesse econdmico originou a
implantacdo do sistema de monocultura da cana-de-acucar.

O plantio da cana desenvolveu-se principalmente no Nordeste, devido a
caracteristica de seu solo. Para que o seu cultivo gerasse retorno financeiro, eram
necessarios grandes investimentos, o que era viavel apenas para poucos produtores, pois
isso ndo prescindia de grandes extensdes de terras e de muita mao-de-obra (escravos) na
gueimada de vastas areas de mata virgem. Esse sistema de producdo foi chamado de
plantation, e era caracterizado pelo latifundio, monocultura e escravid&o.

Como se pode observar, foi a partir dai que se agravaram 0s processos de
exclusdo social (poucos com muito e muitos sem nada) e de degradacdo do meio
ambiente, com a devastacgdo indiscriminada das florestas.

No Brasil, até 1548, aplicou-se somente a legislacdo de Portugal. Com a
implantacdo do Governo Geral, deu-se inicio a uma nova etapa da legislagdo brasileira,
pois se passou a serem expedidas algumas normas legais em complemento daquela.

Inicialmente, vigoraram as Ordenacfes Afonsinas, até 1514, quando foram
substituidas pelas Ordena¢Ges Manuelinas. As Ordenagdes Afonsinas ndo tratavam da
questdo ambiental. Contudo, as Ordenacdes Manuelinas proibiam a caga de alguns

animais e consideravam crime o corte de arvores frutiferas.

Em janeiro de 1603, passaram a vigorar as OrdenacGes Filipinas, decorréncia da
compilacdo da legislacdo existente, com algumas alteracdes. Em matéria ambiental, elas
protegiam a agua dos rios e 0s peixes, vedando a polui¢do das dguas e a pesca com rede
em certas épocas do ano.

Com o decorrer do tempo foram elaborados varios instrumentos legais que
protegiam a fauna e a flora brasileira - a exemplo do Regimento do Pau-Brasil, de 1605;
da Carta Régia, de 1797; do Regimento de Cortes de Madeiras, de 1799; e da criacdo do
Jardim Boténico no Rio de Janeiro, em 1808.

Na discussdo ambientalista do Brasil Imperial, destacam-se 0os nomes de José
Bonifacio de Andrade e Silva, Joaquim Nabuco, José Moraes Navarro e José Vieira
Couto.

O principal alvo de critica desses autores era a destruicdo das florestas brasileiras -
consequiéncia das queimadas para o cultivo da monocultura da cana-de-agUcar, da

exploracdo de pau-brasil e do ciclo do ouro e do diamante.
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José Vieira Couto® escreveu o livio “Meméria sobre a Capitania de Minas
Gerais”, que fala da necessidade de modificar os meios de producdo adotados pelos

latifundiarios, pois destruiam a fecundidade da terra:

... hestas preciosas matas, nestas amenas selvas, que o cultivador do Brasil,
com o machado numa das méos e o ticdo na outra, ameaca-as de total
incéndio e desolacdo. Uma agricultura barbara, ao mesmo tempo muito mais
dispendiosa, tem sido a causa deste geral abrasamento.

A discussdo ambientalista também emergiu no Brasil e se desenvolveu de acordo
com as novas relagdes sociais. Nesta fase de Brasil Col6nia, embora os interesses pela
protecdo dos recursos naturais fossem eminentemente econdmicos, ndo se deve
desvalorizar a grande importancia desse periodo, que foi marcado pelo destaque do
movimento ambientalista.

A conselho de José Bonifacio, foi promulgada, em 17 de junho de 1822, uma lei
que extinguia o regime de grandes concessfes de terras, chamado de regime de
sesmaria®. A abolicdo desse instituto deixou o Brasil sem legislacdo fundiaria até 1850.
Tal fato propiciou a proliferacdo de pequenas propriedades que também utilizavam a
gueimada para o plantio, ocasionando mais prejuizos ao meio ambiente.

Observa-se que, mesmo com o fim da concessdo de grandes latifundios, a
degradacdo do meio ambiente continuou, pois os cultivos em pequenas propriedades
também utilizavam o método de queimadas para a producdo. Houve, portanto, apenas
uma continuidade da destruicdo das florestas, que se iniciara na descoberta do Brasil.

D. Pedro convocou uma Assembléia Constituinte em 03 de junho de 1822. O
projeto de Constituicdo tinha trés caracteristicas principais: o anticolonialismo, em

oposicdo aos portugueses; o antiabsolutismo, que limitava e reduzia o poder do

imperador e fortalecia o Legislativo; e o classismo, que restringia o poder apenas para
os latifundiarios, com exclusdo do povo quanto aos direitos de cidadania.

Em 07 de setembro de 1822, diante dos conflitos entre Portugal e Brasil, D.
Pedro proclamou a Independéncia. Posteriormente, foi aclamado Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil.

Em 20 de outubro de 1823, foi editada uma lei que recepcionava todos o0s
instrumentos legais do Brasil Colénia, inclusive toda a legislacdo ambiental ja existente.

2 COUTO, José Viera. Memoria sobre a Capitania de Minas Gerais, Revista do Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro, Volume 11, 1848, p. 1799.

% Sesmarias eram lotes de terras que o Rei, em meados do século 16, concedia aos donatarios para
cultivo, com o fim de colonizar o Brasil e regulamentar o uso da terra.
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Isso significava que o Brasil continuaria a ser regido por normas oriundas de Portugal e
pelas demais regras editadas na época do Brasil Colonia.

As idéias do projeto da Constituicdo ndo agradaram D. Pedro I, pois reduzia seu
poder. Assim, o imperador, em 12 de novembro de 1823, convocou suas tropas e
dissolveu a Assembléia Constituinte, nomeando um Conselho de Estado composto por
um grupo de dez juristas indicados por si, para redigir um novo projeto constitucional,
ocasido em que José Bonifacio de Andrade e Silva e seus irmdos foram punidos.

A Constituicdo outorgada em 25 de marco de 1824 nada tratou sobre o direito
ambiental. Entretanto, deixou uma grande abertura para que fosse regulado

ordinariamente. Octaciano Nogueira® fala das caracteristicas da Constituicdo de 1824:

A sua plasticidade e, mais do que isso, a sua adaptabilidade as condicGes
politicas, econdmicas e culturais da época estdo razoavel e fartamente
documentadas.

Maior plasticidade ndo tivemos em nenhum dos documentos constitucionais
posteriores. Todas essas peculiaridades mostram a importancia, ainda hoje,
do texto de 1824, quando em confronto com todos 0s demais que tivemos.

Em 1830, foi promulgado o primeiro Codigo Criminal que tipificava como crime
o corte ilegal de arvores.

José Bonifacio, em 1850, novamente influenciava as decisdes do imperador D.
Pedro Il, com suas idéias de conservacdo ambiental, dando ensejo ao surgimento da
primeira lei de terras do Brasil, lei n° 601, que prescrevia importantes mudancas sobre a
conservacgao e a protecédo da natureza.

A principal inovagdo da Lei de Terras foi a imposi¢cdo da responsabilidade
objetiva do infrator em caso de dano ambiental, imputando-lhe san¢Ges administrativas,
civis e penais. Juraci Perez Magalhdes®, ambientalista contemporaneo, em sua obra “A
Evolucdo do Direito Ambiental no Brasil”, critica os autores que comentam o direito
ambiental, observando que a idéia de responsabilidade objetiva do direito ambiental ndo
é mérito da recente lei n° 6.938, de 1981, mas sim da lei n° 601, que foi promulgada
mais de 130 anos antes:

... a Lei n° 6.938/81, a exemplo da Lei n° 601, criou um série de sancGes
contra o poluidor, e adotou o principio do responsabilidade sem culpa,
afastando o Codigo Civil para os efeitos da responsabilidade por dano

* NOGUEIRA, Octaciano. Colecdo Constituicdes Brasileiras: 1824. Brasilia: Senado Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 1999, v. 01, p. 16.

> MAGALHAES, Juraci Perez. A Evolucdo do Direito Ambiental no Brasil. S&o Paulo: Editora Oliveira
Mendes, 1998, p. 36.
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ambiental. O interessante é que muito louvou esse chamado “avanco”,
quando pode-se verificar que a Lei n° 601 foi precursora da nova legislacéo,
ha mais de cem anos.

Depois da Lei de Terras, quase nenhum outro instrumento legal de relevancia foi
promulgado. A protecdo de nossas terras ficou a cargo de pessoas engajadas nas causas
ambientais.

O latifundio da cana-de-acucar e a destruicdo desenfreada das florestas tiveram
continuidade no Periodo Imperial. José Bonifacio®, um dos principais autores que
lutavam pela defesa de um novo sistema de exploracdo dos recursos naturais, por temer
o futuro da natureza do Brasil, afirma em “Representacdo a Assembléia Geral

Constituinte e Legislativa do Império do Brasil sobre a Escravatura” que:

... a natureza fez tudo a nosso favor, nds, porém, pouco ou nada temos feito a
favor da natureza. Nossas terras estdo ermas, e as poucas que temos roteado
estdo mal cultivadas, porque o sdo por bracos indolentes e forcados; nossas
numerosas minas, por falta de trabalhadores ativos e instruidos, estdo
desconhecidas ou mal aproveitadas; nossas preciosas matas véao
desaparecendo, vitimas do fogo e do chamado, da ignorancia e do egoismo;
nossos montes e encostas vao-se escalvando diariamente, e com o andar do
tempo faltardo as chuvas fecundantes, que favorecem a vegetacdo e
alimentam nossas fontes e rios, sem o que nosso belo Brasil, em menos de
dois séculos, ficara reduzido aos paramos e desertos da Libia. Vira entdo esse
dia (dia terrivel e fatal), em que a ultrajada natureza se ache vingada de tantos
erros e crimes cometidos.

Alberto Torres era outro autor que tinha um pensamento muito avancado para a
época. Ele ja falava da necessidade de mudanca da relagdo do homem com a natureza e
do homem com a sociedade. Asseverava que a evolucdo do homem era formada por trés
elementos: o individuo, a sociedade e a terra - este ultimo, a base da relacdo entre os
individuos e a sociedade. Afirmava também que os trés elementos teriam de se adaptar
uns aos outros de modo que nenhum dos trés fosse prejudicado.

O pensamento de Alberto Torres’ se cristaliza nesta passagem do livro “A
Organizacdo Nacional”, publicado pela primeira vez em 1914: “Em seu aspecto
dindmico, a nocdo de ‘civilizacdo’ deve exprimir um estado de equilibrio e de harmonia
entre 0 homem, o meio fisico e a sociedade, capaz de assegurar bem-estar e cultura ao

individuo e desenvolvimento a espécie, conservado e melhorado o patriménio mental.”

® BONIFACIO DE ANDRADA E SILVA, José. Representacdo a Assembléia Geral Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura, in Obra Politica de José Bonifécio, Brasilia, Senado
Federal, 1973.
" FREYRE, Gilberto. Nordeste. 4% ed. Rio de Janeiro: Editora Livraria José Olympio, 1967, pg. 22 e 47.
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N&o se pode esquecer também da contribuicdo do autor Gilberto Freire, que, em

18

sua obra “Nordeste™, retratou as conseqiiéncias do plantio da cana-de-agtcar no meio

ambiente:

O empobrecimento do solo, em tantos trechos do Nordeste, por efeito da
erosdo, ndo se pode atribuir aos rios, a sua ansia de correr para 0 mar levando
a gordura das terras, mas principalmente a monocultura. Devastando as matas
e utilizando-se do terreno para uma cultura Unica, a monocultura deixava que
as outras riquezas se dissolvessem na agua, se perdessem nos rios.

A monocultura da cana no Nordeste acabou separando o homem da prépria
adgua dos rios; separando-o dos proprios animais - ‘bichos-do-mato’
despreziveis ou entdo considerados no seu aspecto Unico de inimigos da cana
que era preciso conservar a distancia dos engenhos (como os préprios bois
que ndo fossem os de carro). E ndo falemos aqui da distancia social imensa
que a monocultura aprofundou, como nenhuma outra forca, entre dois grupos
de homens - os que trabalham no fabrico do aclcar e os que vivem mal ou
voluptuosamente dele.

Essas idéias foram muito inovadoras e corajosas para a época. As trés categorias
sociais que detinham o poder neste periodo eram o chefe do Poder Moderador e
Executivo (imperador), os latifundiarios e a Igreja. Tais teorias de modificagdo do modo
de producdo, incluindo as idéias abolicionistas, afetavam o status quo, 0 que provocou a
reacao das elites dominantes, inclusive a do imperador, que for¢ava aposentadorias de
juizes quando nédo referendavam algum ato seu. Exemplo disso foi a aposentadoria
forgada, em 1857, de Joaquim Nabuco, também defensor das causas ambientais.

Na madrugada de 15 de novembro de 1889, Deodoro da Fonseca encabecou o
golpe que derrubou o regime monarquico e instituiu a Republica. A Proclamacdo da
Republica ndo surgiu do dia para a noite. A Guerra do Paraguai foi determinante para o
movimento de dissolucdo da Monarquia, pois o desgaste econémico e politico do
Império no pds-guerra resultou na intensificacdo da luta contra a escravatura, contra o
regime vigente e, conseqlientemente, na organizacdo do Partido Republicano em 1870.

A Proclamacdo da Republica foi, portanto, reflexo das transformacoes
socioecondmicas, que geraram descontentamento na elite brasileira, dando oportunidade
a busca de mudancas para solucionar a crise politica e social que o pais estava
atravessando.

A fase republicana foi marcada por grandes avangos no pensamento ambientalista
do Brasil. O autor Juraci Perez Magalhaes® divide este periodo em trés:

® TORRES, Alberto. A Organizacdo Nacional, in Colecdo Temas Brasileiros, Volume 39, 42 ed., S&o
Paulo, Editora Nacional; Editora Universidade de Brasilia, 1982.
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a) Periodo de evolugdo do Direito Ambiental, de 1889 a 1981.
b) Periodo de consolidacdo do Direito Ambiental, de 1981 a 1988.
¢) Periodo de aperfeicoamento de Direito Ambiental, a partir de 1988.

1.1 Periodo de Evolucéo do Direito Ambiental - 1889 a 1981.

Entre os anos de 1889 e 1981 foram editadas cinco constitui¢bes (1891, 1934,
1937, 1946, 1967). Essas constituigdes pouco trataram de questdes ambientais, mas os
instrumentos legais infraconstitucionais, bem como o0s movimentos de cunho
ambientalista, marcaram esse periodo de evolugédo do Direito Ambiental.

A Constituicdo de 1891 nada versou sobre matéria ambiental. Foi uma
constituicdo pouco aplicada, sem crédito das autoridades publicas; tratou-se de um
periodo de fraudes politicas, liderado pelas oligarquias rurais - classe econdmica
dominante da época.

Em 1885 e em 1902, o Brasil firmou convénios internacionais em defesa de
animais da fauna brasileira. Eles tinham como objetivos, respectivamente, a preservacdo
das garcas que habitavam a Amazénia e a protecdo das aves Uteis a agricultura. Em
1911, foi criado pelo decreto n° 8.843 a primeira reserva florestal do Brasil, localizada
no Acre, que tinha quase a extensdo de todo o seu territdrio. Ha de se ressaltar que esse
projeto da reserva florestal ndo foi implantado, ficou sé no papel®.

A breve Constituicdo de 1934 tinha veias revolucionarias e democraticas, pois
inovou na preocupacdo com algumas questfes sociais. Em seu texto ja trazia algumas
preocupacBes com a conservacdo do patrimoénio histérico e artistico, assim como
regulava a competéncia para legislar sobre recursos naturais - as riquezas do subsolo,
mineragcdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua
exploracao.

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1934, surgiram dois importantes instrumentos
legais responsaveis pela evolugdo do Direito Ambiental no Brasil: o Cdédigo Florestal e
0 Codigo de Aguas. Essas duas legislagdes representam o avanco da preocupagio
ecologica, inclusive com restricbes ao direito de propriedade, que a época era

constitucionalmente assegurado como direito absoluto.

® MAGALHAES, Juraci Perez. A Evolugio do Direito Ambiental no Brasil. S&o Paulo: Editora Oliveira
Mendes, 1998, p. 39.

O MAGALHAES, Juraci Perez. A Evolugéo do Direito Ambiental no Brasil. Sio Paulo: Editora Oliveira
Mendes, 1998, p. 41/42.

4265



As conferéncias para discussdes sobre protecdo do meio ambiente também
marcaram essa fase. Ademais, foram criados varios parques de protecdo
ambiental.Nesse periodo, j& se constata nos instrumentos legais uma preocupacgdo
diferente daquela apenas com interesses econdmicos. Ha uma tendéncia de conservagao
e protecdo do meio ambiente em si.

Solange S. Silva-Sanchez'* assegura que a politica governamental de meio
ambiente teve inicio com a adocdo do Cadigo das Aguas, em 1934, do Cédigo de
Minas, no mesmo ano, e do Cddigo Florestal, em 1937. Neste primeiro momento da
politica de meio ambiente, ela registra a auséncia de participagdo do povo no

movimento ambientalista:

De um modo geral, o primeiro momento da politica ambiental brasileira foi
marcado por duas preocupagoes basicas: a racionalizagdo do uso e exploracao
dos recursos naturais e a definicdo de areas de preservacdo permanente,
estabelecendo, assim, alguns limites a propriedade privada. O principal
objetivo desta politica foi regulamentar a apropriagdo dos recursos naturais
em ambito nacional. A politica ambiental brasileira nasce de forma timida,
sob o regime de Vargas, marcada por caracteristicas bastante peculiares: o
Estado ‘administra’ os recursos naturais, de modo a atender a industria
nascente; o Executivo concentra os instrumentos de controle e gestdo de
recursos; a sociedade esta ausente no momento de elaboracdo das politicas
ambientalistas.

A Constituicdo outorgada, em 1937, pelo golpe de Estado de Getulio Vargas
representou um retrocesso para o0 processo democratico no Brasil, que aos poucos se
fortalecia. No Estado Novo (1937-1945), Getllio atuou como verdadeiro ditador; ndo
poderia haver qualquer tipo de manifestacdo contra 0 governo. Quem se aventurasse a
protestar corria 0 risco de ter sua casa invadida, ser preso, julgado e condenado
sumariamente. E todos os atos de Getulio ndo poderiam ser questionados por qualquer
dos outros Poderes.

A Unido continuou com a competéncia de legislar sobre os bens de dominio
federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua
exploracgdo. Atribuiu-se, também, competéncia residual para os Estados legislarem sobre
esses assuntos. Contudo, ndo se pode esquecer que esta Constituigdo vigorou sob um
regime ditatorial, cuja lei maior era a vontade do chefe do Poder Executivo.

Em 1938, foi adotado o Codigo de Pesca, que declarava a fauna e a flora das

aguas como propriedades publicas no Brasil. Foram criados, ainda, varios parques

1 SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania Ambiental: Novos Direitos no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Humanitas FFLCH/USP, 2000, p. 67.
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nacionais de protecdo a natureza, como o de Itatiaia, em 1937, o de Iguacu e o da Serra
dos Orgéos, em 1939.

A Constituicdo promulgada em 1946 representou o retorno a democracia. Ela
trouxe em seu texto dispositivos da Constituicdo de 1934, e do Codigo Eleitoral de
1932. Em matéria especificamente ambiental ndo regulou, contudo j& assegurou o
direito a vida como direitos e garantias individuais. Inovou, também, quanto a funcéo
social da propriedade ao prever a desapropriacdo por necessidade e utilidade publica e
por interesse social. Até entdo, nas demais Constituicdes, o direito a propriedade era
inatingivel. Somente na Constituicdo de 1946 ela veio a ser condicionada ao bem-estar
social.

Dois pontos fundamentais da Constituicdo democréatica de 1946, além dos acima
mencionados, sdo 0s prescritos nos artigos 198 e 199. O primeiro prescreve um plano de
defesa contra os efeitos da seca do Nordeste; 0 segundo trata do plano de valorizagédo
econbmica da Amazonia. Realmente, é visivel a preocupacdo ecoldgica com as duas
areas mais atingidas pela degradacdo ambiental, que se iniciou com a exploracdo do
pau-brasil e com a monocultura da cana, quando da invasdo dos portugueses no Brasil
em 1500.

A nossa legislacdo infraconstitucional, salvo alguns retrocessos, continuou a
evoluir, sobretudo no que tange a consciéncia de protecdo e conservacao dos integrantes
dos movimentos ambientalistas.

Em 24 de janeiro de 1967 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil. Segundo Aliomar Baleeiro™*:

A Constituicao é calvinista, é para enriquecer. A preocupagao € de proteger o
comércio e a inddstria, mesmo que se sacrifique aquela coisa que é o
essencial de qualquer um, de qualquer povo, de qualquer civilizacdo, de
qualquer desenvolvimento — o homem. O homem, alvo precipuo da
Constituicdo de 1946. A de 1967 pbe em primeiro plano a inddstria, o
comércio e o desenvolvimento econémico. O mito do desenvolvimento
econdmico informa esta Constituicdo e a animiza.

Essa Constituicdo foi elaborada no inicio do Regime Militar (1964/1985). E como
todo regime ditatorial, as liberdades foram limitadas, os direitos fundamentais dos

cidadaos cerceados, e 0 movimento ambientalista prejudicado.

2 BALEEIRO, Aliomar e SOBRINHO, Barbosa Lima. Colecdo Constituicdes Brasileiras: 1967.
Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 1999, v.
05, p. 83-84.
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A Constituicdo de 1967 - emendada em 1969 -, como as demais, ndo abordou o
tema Direito Ambiental especificamente em um capitulo, mas ao longo de seu texto
regulou o dever do Estado na protecdo ao patriménio histérico (art. 180, paragrafo
tnico). A Uni&o continuou a responsabilidade de legislar sobre desapropriagéo, jazidas,
minas, metalurgia, florestas, caca e pesca, aguas (art. 8°), bem como a desapropriacdo
por interesse social como excecdo ao direito de propriedade (art. 153, § 22).

Uma inovacdo da emenda de 1969 foi o artigo 172, que tratava do levantamento
ecoldgico para analisar o aproveitamento agricola de terras sujeitas a calamidades e mau
tempo, impondo punic¢ao para 0 mau uso da terra.

Em 1971, houve um retrocesso na legislacdo ambiental, resultado do | Plano
Nacional de Desenvolvimento que tinha como slogan “o milagre econdmico”. A
politica econdmica caracterizou-se pelo aumento da producdo industrial e da exportacéo
as custas de astronémicos empréstimos do exterior, que acarretou a elevacao da divida
externa e da inflagéo.

O Programa de Interacdo Nacional — PIN e o Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulos a Agropecuéaria do Norte e do Nordeste — Proterra, tiveram como
efeitos a concessdo de terras para o desenvolvimento da pecuaria e, consequientemente,
a rapida degradacdo do meio ambiente, principalmente da Amazoénia. O resultado foi tdo
danoso, que deu ensejo a uma mobilizacédo publica.

Em 1972, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, o Brasil - vivendo um periodo de desenvolvimento industrial a todo custo -
defende o crescimento econdmico em detrimento da protecdo e conservacdo do meio
ambiente, pois, na qualidade de pais em desenvolvimento ndo iria arcar com o 6nus da
degradacdo ocasionada pelos paises desenvolvidos.

Apesar desse pensamento antiambientalista, a questdo ambiental foi disseminada
pelos meios de comunicagdo, tornando-se um tema mais conhecido pelas massas,
inclusive com dendncias da populacdo sobre as degradacGes ambientais.

Em 1974, foi implantado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Este, mais
consciente da necessidade de protecdo a natureza, executou varios planos de
preservacdo do meio ambiente. Alterou, até mesmo, o sistema de concessédo de terras da

Amaz6bnia executado no | PND.
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O 1l PND foi aprovado em 1979 e vigorou de 1980 a 1985. Os principios e
objetivos de protecdo a natureza foram mais bem definidos. A preservacdo do meio
ambiente estava a frente de toda a politica de desenvolvimento, que era administrada
pelos novos 6rgdos ambientais criados em 1981: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama; e o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.

1.2 Periodo de Consolidacédo do Direito Ambiental — 1981 a 1988

O periodo de 1981 a 1988 foi de grande avanco para a consolidacdo do Direito
Ambiental no Brasil. Ele foi marcado principalmente pelo 1l1 PND, que estabeleceu
uma politica ambiental presente na politica nacional de desenvolvimento e na sua
execucao, ou seja, consolidou uma politica ambiental nacional.

Em 1983, foi regulamentada a Politica Nacional de Meio Ambiente, que conceitua
legalmente 0 meio ambiente como “um conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida de
todas as formas”.

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente traca principios fundamentais do
Direito Ambiental. Trata 0 meio ambiente como um bem publico de uso coletivo e
vincula a qualidade ambiental a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana.
Regula, ainda, sobre a necessidade da avaliacdo dos impactos ambientais dos projetos
que possam agredir a natureza. O Conama e 0 Sisnama exerceram o papel fundamental
de efetivacdo dos instrumentos legais acima citados.

Outrossim, 0 nimero de organizacdes ambientalistas ndo-governamentais™
aumentou consideravelmente, significando um avanco, pois houve uma organizagao das

forcas sociais.

1.2 Periodo de Aperfeicoamento do Direito Ambiental — a partir de 1988

13 “Organizagdes ndo-governamentais” sdo instituicdes sem fins lucrativos que ndo pertencem ao setor
privado nem publico, por isso sdo chamados de terceiro setor. Tém como objetivo a prote¢do e defesa dos
diretos fundamentais, exercendo fungdes publicas, como educagdo, salde, educacdo, defesa do meio
ambiente e demais atividades voltadas para a efetivacdo da cidadania.
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Apds esse periodo de consolidacdo dos principios do Direito Ambiental, nada
mais esperado que a constitucionalizacdo desses principios. A Constituicdo de 1988
trouxe enormes avangos para o0 Direito Ambiental: este passou a ser assegurado
constitucionalmente, tratado em capitulo exclusivo. O conceito de meio ambiente
prescrito no caput do artigo 225 é amplo, protege a vida em todas as suas formas.
Engloba, também, a protecdo dos bens materiais e imateriais, visando a garantir uma
boa qualidade de vida as geracGes presentes e futuras.

O “meio ambiente ecologicamente equilibrado” passou a ser requisito
indispensavel para o direito & vida. Dai seu carater de direito fundamental. Apés a
Constituicdo de 1988, a legislacdo ordinaria também seguiu os passos da evolucdo do
direito ambiental e partiu em busca da efetividade dos preceitos constitucionais.

Em 1992, no Rio de Janeiro, realizou-se uma das conferéncias mais importantes
para o Direito Ambiental — a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que suscitou a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que destacou em seus principios o desenvolvimento sustentavel.

Observa-se, portanto, que a discussdo ambientalista guarda uma coeréncia logica
com a realidade. A partir do momento que o homem passou a sofrer seriamente devido
as consequéncias da degradacdo ambiental, ele passou também a formar uma nova
consciéncia sobre 0 meio ambiente, que no Brasil consolidou-se juridicamente com a
Constituicdo de 1988, uma das constituicbes mais avancadas do mundo em matéria
ambiental.

A Constituicdo de 1988 foi resultado da luta contra o regime ditatorial. Logo em
seu primeiro artigo, consubstancia o ideal de um Estado democratico de direito, com
fundamentos na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico, no qual todo poder emana do povo.
No segundo titulo, resguarda os direitos e garantias fundamentais, tudo muito bem
especificado, para ndo haver possibilidade de interpretacfes desvirtuadas dos ideais da
nova Carta Constitucional.

A “Constituicdo Cidadd”, como Ulysses Guimaraes a denominou, trouxe também
um capitulo préprio para tratar do meio ambiente, constante no artigo 225, que
prescreve: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
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e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes.”

A constitucionalizacdo dos direitos ambientais representou um grande avanco
para a questdo ambiental, por ser a Constituicio norma suprema, superior as demais
normas do ordenamento juridico patrio, e inovou em varios aspectos:

- O meio ambiente como um bem difuso, isto €, como bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida. Antes, na era dos direitos civis, so existiam duas
categorias de bens: os bens publicos e os bens particulares. No entanto, 0 meio
ambiente ndo é um bem publico, pois ndo pertence ao Poder Publico - este € apenas
0 gestor destes bens. Tampouco é um bem particular, passivel de se exercer as
prerrogativas inerentes ao direito de propriedade. O meio ambiente é, portanto, um
bem de uso comum do povo.

- O povo torna-se sujeito do direito ao meio ambiente equilibrado, bem de natureza
difusa. Ele passa a ser representado pelas presentes e futuras geracoes, ou seja, surge
um novo sujeito de direitos - as futuras geracgoes.

- Por fim, esse artigo obriga o Poder Publico e a coletividade a defender e preservar o
meio ambiente. Pode-se concluir que proteger e preservar 0 meio ambiente ndo é
uma prerrogativa do Poder Pdblico e da coletividade, mas sim um dever, uma

obrigacao.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Constitucional Ambiental - segundo a teoria das geracdes (ou
dimensdes) dos direitos fundamentais, teorizada por Paulo Bonavides e Jodo Baptista
Herkenhoff, € um direito fundamental de terceira geracdo. Consolidou-se a partir da
segunda metade do seculo 20 como direitos pautados no principio da fraternidade, em
resposta a urgente necessidade de protecdo uma vida digna das presentes e futuras
geracoes.

A construgdo do debate ambientalista no Brasil desenvolveu-se ao longo de sua
historia. A partir do momento que o homem passou a sofrer seriamente com as
consequéncias da degradacdo ambiental, ele passou também a cultivar uma nova

consciéncia sobre o meio ambiente. Esse pensamento consolidou-se juridicamente com

4271



a Constituicdo de 1988, uma das constituicdes mais avangadas do mundo em matéria
ambiental, inclusive apelidada de “Constituicdo Verde”.

A constitucionalizacdo do Direito Ambiental representou um grande avanco e
inovou em Vvarios aspectos. Criou-se uma nova categoria de bens: os bens difusos, que
ndo sdo particulares, nem publicos: sdo bens de uso comum do povo. Os sujeitos de
direito séo representados ndo so pelas presentes, mas também pelas futuras geracoes.
Por fim, a Constituicdo ndo somente atribui uma prerrogativa, mas também uma
obrigacéo ao Poder Publico e a coletividade de defender e preservar o meio ambiente.

O Direito Ambiental, além de ser um direito fundamental de terceira geracéo,
revela-se um dos Direitos Humanos inerente a qualidade de pessoa, advindo dos
direitos naturais, tendo ambos como principio basilar a dignidade da pessoa humana.
Pode-se dizer que o direito ambiental € um direito humano fundamental.

O artigo 225 da Constituicdo € munido de forca normativa, de aplicacdo imediata,
essencial para a consolidacdo de um regime democratico. E nesse contexto que o papel
do cidaddo é definido como essencial a concretizacdo desses principios, na medida que
este cidaddo é obrigado a preservar e defender o0 meio ambiente. Entretanto, detecta-se
uma omissdo na previsdo constitucional e legal especifica das formas de atuacdo
positiva do cidaddo para cumprir sua obrigacao constitucional de defender e preservar o
meio ambiente.

A discussdo das questbes ambientais giram em torno do regime capitalista de
producdo e consumo versus a protecdo do meio ambiente, que tem seguido o principio
do desenvolvimento sustentavel, que representa um ponto de equilibrio para o uso dos
recursos ambientais da forma menos degradante possivel, atendendo os demais
principios que norteiam o direito ambiental, a exemplo do poluidor-pagador; da
prevencdo, precaucgdo, equilibrio, limite, informac&o, participagdo e ubiquidade.

O debate ambientalista estard sempre presente no meio social, econémico e
politico, pois repercuti em todas as searas da vida do homem em sociedade. A formacéo
da construgdo da consciéncia ambiental é condigdo sine qua non para a efetividade da
obrigagdo de proteger e preservar 0 meio ambiente. E o instrumento para formagéo

desta consciéncia é a Educacdo Ambiental, norteada de praticas de cidadania.
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