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RESUMO

O presente artigo apresenta breve analise sobre o respeito ao principio da igualdade
como forma de concretizagdo da dignidade da pessoa humana, no que se refere a total
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia, proporcionando oportunidades de
minorar suas deficiéncias, quando isto for possivel, e fazendo cumprir as disposi¢des
constitucionais, quando se tratar de respeito as oportunidades de trabalho. Todas as
acOes desenvolvidas tém seu fundamento na preocupacdo do povo brasileiro com a
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia. A responsabilidade ¢ da sociedade de
um modo geral. No meio académico, as propostas de pesquisas multiplicam-se e

impulsionam as atitudes concretas que sao assumidas por toda a comunidade.
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ABSTRACT

The present article shows a short analysis above the respect to the equality principal in a
way to concretize human person dignity, as regards on the total inclusion of hadicaped
people, by delivering chances of minority their deficiencies, when it can be done, by
implementation of the constitucional dispositions, when if treat of respect the
opportunities of work. All the actions developed are steped on concerning of the
brazilian people with the inclusion from the hadicaped people. That responsibility
belongs to all of brazilian society. Into the academic world, the propositions of research
multiplier and boosting the concrete attitudes make what are assumed for all the

community.
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INTRODUCAO

Qualquer consideragdo sobre a capacidade das pessoas portadoras de deficiéncia passa
forgosamente pela analise da evolugdo da protegdo em relagdo aos direitos necessarios
para uma existéncia digna, sua perspectiva no nosso sistema constitucional ¢ por uma
breve referéncia ao principio da igualdade. A metodologia ¢ necessaria na medida em
que apenas a partir do conhecimento do contexto juridico-social onde estdo inseridas as
pessoas portadoras de deficiéncia, teremos condigdes para analisar a estrutura normativa
que lhes foi destinada.

As questdes civeis relacionadas com a capacidade das pessoas portadoras
de deficiéncia estdo diretamente relacionadas a integragao social das minorias, o que s6
pode prosperar na medida em que a sociedade conscientize-se dessas dificuldades e
exija dos seus representantes politicos as agdes necessarias para sua solugdo. Cumpre
assim aos integrantes do Executivo, Judiciario e especialmente do Poder Legislativo a
resposta aos anseios sociais, com a criacao de politicas publicas e sistemas normativos
voltados a sua concretizagao.

Antes de tudo precisamos definir um conceito ¢ a nomenclatura a ser
utilizada no transcorrer no texto. A questdo conceitual terminologica foi muito bem
apresentada por Luiz Alberto David Araujo, no livro A Protecdo Constitucional da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, quando o autor, apresentando conceitos' nacionais e

estrangeiros, juridicos e extra-juridicos’, conclui que: “O conceito de deficiéncia

! “Para o Diciondrio AURELIO o verbete «deficiente» vem assim anunciado:«deficiente — falto, falho,
carente: incompleto, imperfeito». No entendimento de CANDIDO DE OLIVEIRA «deficiente-adj. que
possui deficiéncia; falho; imperfeito, incompletoy. Para CANDIDO DE FIGUEIREDO, verbete
«deficientey: «deficiente: adj. Em que ha deficiéncia. Imperfeito...» Para o Novo Dicionario Brasileiro
Melhoramentos llustrado, o verbete «deficiente» assim vem descrito: «deficiente, adj. 1. Que tem
deficiéncia, falho, imperfeito, incompleto. 2. Escasso. 3. ... » No Diciondario HOUAISS da lingua
portuguesa, a apresentagdo é a seguinte: «deficiente, adj. 1. Que tem alguma deficiéncia, falho, falto. 2.
Que ndo ¢ suficiente sob o ponto de vista quantitativo, deficitdaro, incompleto 3. ... 4. Aquele que sofire ou
¢é portador de algum tipo de deficiéncia...»”

2 O autor explica que: “Para a delimitagdo do conceito de pessoa portadora de deficiéncia, serd
necessdria, no decorrer do trabalho, a citacdo de critérios alheios a ciéncia do Direito, mas
imprescindiveis ao perfeito entendimento da idéia desenvolvida. Por exemplo, a gradagdo da deficiéncia
mental obrigarda a uma incursdo no campo da Psicologia e da Psiquiatria, com a cita¢do de manuais
basicos dessas dreas, necessdrios a perfeita delimita¢do do tema” e continua “Para que se possa
verificar se os comandos constitucionais tém sido cumpridos, indispensavel a demonstragdo de alguns
tipos de deficiéncia pouco comuns, como a esclerose multipla, a talassemia, a feniclicetonuria etc.Ndo
seria possivel, portanto, o perfeito entendimento da idéia de pessoa portadora de deficiéncia sem o
concurso de conceitos estranhos ao nosso quotidiano juridico. Na realidade, sem tais colocagoes seria
muito dificil, por exemplo, entender a protecdo de grupos de doentes do metabolismo ou mesmo
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reside na incapacidade do individuo para certas tarefas, ndo na falta de qualquer
capacidade fisica ou mental. A andlise isolada ndo podera ser feita; pelo contrario: a
deficiéncia devera ser sempre correlacionada a tarefa ou atividade”. E ao justificar sua
op¢do terminologica dentre as varias apresentadas® pondera: “A ultima expressao,
«pessoas portadoras de deficiéncia», tem o conddo de diminuir o estigma da
deficiéncia, ressaltando o conceito de pessoa; é mais leve, mais elegante, e diminui a
situagdo de desvantagem que caracteriza esse grupo de individuos.”

Nossa posicdo ¢ nesse mesmo sentido, e aliamos as colocacdes ja
apresentadas pela doutrina e aduzidas na obra supra mencionada a consideragdo de que
ndo ¢ a discussdo conceitual ou pertinente a questdo terminoldgica o intuito deste
trabalho, e mais ainda, que a discussdo ¢ infértil para o objetivo almejado: pouco
importa o conceito ou a terminologia adotados quando o que se tem por propdsito € a
efetiva prote¢do do ser humano.

Na representacao historica da preocupacao do povo brasileiro em relagao a
esse assunto, observada em nossos textos constitucionais, vemos que até¢ edi¢ao da
Emenda n.° 1 a Constituicao de 1.967, ndo havia qualquer dispositivo sobre o assunto, e
foi no texto da Emenda n.° 12 de 1.978 que essa prote¢@o se consagrou como integrante
da relacdo de matérias que devem ser elevadas a categoria constitucional. Longe,
porém de dar solugdo aos problemas que a geraram, a criagdo de normas
constitucionais de protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia, ndo encerra a saga
social que se inicia na percepc¢ao do problema.

A distancia existente entre a criacdo da norma e a producao do resultado
pretendido, ¢, em parte das vezes, grande o suficiente para enfraquecer o objetivo
inicialmente estabelecido, desanimando os idealizadores e destinatarios da norma. Esse
problema se repete na Constituicdo de 1988, que apesar de especificar quais os ideais
almejados em relagcdo a protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia, perde a sua

efetividade, na medida em que precisa para isso, de normas de integracdo, e, além

compreender a necessidade de uma politica de preven¢do de certos males, que serdo descritos
exemplificadamente nos capitulos seguintes.Assim, os critérios trazidos a partir de obras de Medicina,
Psicologia ou mesmo de Psiquiatria se justificam pela imperiosidade de se trazer uma abordagem
adequada ao tema estudado.”

> “Vejamos alguns exemplos: «individuos de capacidade limitada», «minoradosy, «impedidos»
«descapacitados», «excepcionaisy, «minusvalidos», «disable persony, «handicapped persony, «unusual
persony, «special persony, «invalidoy, além de «deficiente», que é o termo mais usado”.

O autor explica que: “Para a delimitagdo do conceito de pessoa portadora de deficiéncia, sera
necessaria, no decorrer do trabalho, a citacdo de criterios alheios a ciéncia do Direito, mas
imprescindiveis ao perfeito entendimento da idéia desenvolvida. Por exemplo, a gradacdo da deficiéncia
mental obrigarda a uma incursdo no campo da Psicologia e da Psiquiatria, com a cita¢do de manuais
basicos dessas dreas, necessarios a perfeita delimitagdo do tema.”
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delas, da conscientizagdo dos poderes publicos e da propria sociedade na aplicagdo
dessas normas.

A preocupagdo com as questdes surge na exata propor¢ao da sua
necessidade, e pelo menos por agora, a integragdo social do portador de deficiéncia
perde espago diante de problemas de maior gravidade. Nao nos parece procedente
aceitagdo desse fato. As questdes que hoje horrorizam a humanidade com os seus
reflexos, sdo questdes originadas pela segregacdo: segregacdo financeira, segregacao
cultural, segregacao religiosa, segregacao técnica, enfim, pela inocente forma com que o
homem moderno pretendeu separar ricos e pobres, saudaveis e doentes, desenvolvidos e
nao desenvolvidos, cristdos, judeus € mugulmanos.

A situacdo que temos hoje traz claramente a licdo que separagao nao
funciona, que ndo ha outra saida a ndo ser tentarmos integrar as pessoas que pertencem
a espécie humana, e que se expulsar, segregar, separar, retirar, dividir, significam, em
ultima analise acabar com a nossa propria vida, s6 nos resta, para a manutengao dessa
vida, tentarmos diminuir as distancias que nos separam.

Nada mais atual, portanto, que falar em integragdo, e integracdo ndo apenas
no sentido denotativo de incorporagdo, inclusdo, mas também em uma de suas
principais acepgoes e significados; a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho e
a conseqiiente chance de auto sustento. A Constituicdo Federal disciplinando a matéria
estabeleceu vagas reservadas aos portadores de deficiéncia.

A idéia desse trabalho ¢ a de, partindo de algumas considera¢des sobre a
dignidade da pessoa humana, falar sobre o direito a integracdo do portador de
deficiéncia que ¢ decorrente desse principio fundamental e recorrente a igualdade como
arma de efetivacdo. A partir dai tracaremos um breve esbogo sobre as determinagdes
constitucionais no sentido da integragdo do portador de deficiéncia no mercado de

trabalho e algumas questdes dai decorrentes.

1. O FUNDAMENTO NECESSARIO AO ENTENDIMENTO DAS REGRAS DE
PROTECAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA.

Ultrapassadas as questdes conceitual e terminologica voltamos nossos olhos
para as questdes de fundo, o principio que autoriza e justifica um sistema constitucional
de protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia: a vida digna. Ha hoje um sem ntimero
de livros e artigos voltados ao estudo deste valor. A vida digna, algada pelo texto de

1988 ao patamar constitucional fez eclodir a demanda reprimida sobre esse assunto.
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Assim, ¢ uma tarefa bastante dificil transmitir em algumas poucas linhas os valores
essenciais que o tema merece. Por essa razdo ndo nos ateremos com o conteudo do
principio, mas sim com a prote¢do dos direitos humanos, com a perspectiva de
estabelecimento de uma vida digna no transcurso da evolugao legislativa brasileira.

Ainda assim, ¢ impossivel esquecer que a idéia de dignidade do homem ¢
um daqueles pensamentos que herdados dos movimentos religiosos cristdos sobre a
fraternidade e igualdade, que dissociou-se de suas origens para consagrar um valor
independente. O fato ¢ que a organizagdo social do homem ainda que primitiva traz a
lume a existéncia do Poder, e Poder e Liberdade sdo wvalores essencialmente
contraditorios. Ainda que inicialmente estivessem atrelados a religiosidade, os
movimentos de protecdo a vida e a dignidade, estiveram presentes na vida em sociedade
mesmo no periodo anterior ao nascimento do cristianismo®. Pois foi afinal o
cristianismo o movimento religioso que passou a dar maior dimensao a igualdade entre
os homens.

Ja no inicio do século XIII as preocupagdes com os direitos inerentes ao
homem redundaram na edigdo da Magna Carta’. Posteriormente, as profundas questdes
politicas, que foram debatidas e reguladas na Europa do Século XVII e na recém
independente América do Norte deram vazdo a edicdo de novos textos normativos
fundados no mesmo propodsito de protecdo. Surgiram assim em 1628 a Petition of
Rights®; em 1679 o Habeas Corpus Act’; em 1689 o Bill of Rights®; em 1701 o Act of

Seatlement.’

4 Exemplificando: Em 3000 a. C no Egito ¢ na Mesopotimia ja existiam esbogos de um sistema de
protecdo de direitos. Em 1620 a. C o Codigo de Hammurabi passou a prescrever a prote¢do de bens
comuns como a vida, a honra, a propriedade, a dignidade, a familia, a supremacia de lei sobre os
governantes. Em 500 a. C Buda passou a pregar como lider religioso o supremo valor da igualdade entre
os homens; aproximadamente em 400 a. C na Grécia a democracia direta possibilitava a participagdo dos
cidadaos na limitagdo do Poder do Estado.

3 Magna Carta, outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra, em Runnymede, perto de Windsor, (no ano de 1215).

® No século XVII resultante de conflito entre o poder real e os estamentos do pais, surgiu em 1628,
Petition of Rights a Carlos I, na defesa da liberdade de nobres que se recusaram a subscrever empréstimo
compulsoério langado ilegalmente.

7 Apd6s um longo periodo, no ano de 1679, também na Inglaterra, é criado o “Habeas Corpus Act”,
concedido apenas quando se tratasse de pessoas privadas da sua liberdade em razdo de crime, ndo se
aplicando em nenhum outro caso de prisdo ilegal.

¥ Com a consolidagdo da Bill of Rights, apos a guerra civil (1861-1865), a clausula do due process of law
ganha assento nas Emendas V e XIV, ao lado do principio da isonomia (equal protection). E importante
destacar que a clausula do due process of law tornou-se uma das principais fontes da expressiva
jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos ao longo dos ultimos dois séculos.

® Em 1701, na Inglaterra, o Act of Seatlement proibia que fosse escolhido para a CAmara dos Comuns (o
Poder Legislativo) qualquer pretendente que tivesse um cargo ou provento dependente do rei ou que
recebesse pensdo da coroa. Temia-se a subordinagdo de um Poder ao outro.
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Finalmente em 1787 as ex-colOnias britdnicas se organizam para a
Declaragdo de Bom Povo da Virginia'’, e na Francga os ideais revolucionérios terminam
por textualizar as indagagdes a legitimidade do exercicio do poder, ¢ em uma linha
retrocessiva, aquele que € o senhor do poder: o0 homem. Revelou-se, assim a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem'', ratificada pela Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1948".

E bom lembrar que a Declaragio da Virginia trouxe uma redagio
distanciada da tradi¢@o cultural européia, inserindo como direitos inatos do homem “os
meios para buscar e obter felicidade.””” Buscar a felicidade, € a busca da felicidade o
elo fundamental que liga a vida a dignidade. Com efeito, segundo Jorge Miranda'*: “4
dignidade, pressupoe a autonomia vital da pessoa, a sua autodetermina¢do em rela¢do
ao Estado, as demais entidades publicas e as outras pessoas”.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao apresenta os principios
que passariam a ser referéncia para a elaboracdo de todas as normas protetivas
subseqiientes, quer de cardter nacional quer de carater universal, como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Porém, a especificacdo da prote¢do a vida digna do
homem surgiu com a determinagdo da intangibilidade da dignidade do homem trazida
pela Lei Fundamental de Bonn".

A vida digna ¢ entdo aquela vida onde estdo presentes os valores essenciais
para o pleno desenvolvimento da pessoa, proprios para as suas necessidades, aptos para
as suas caracteristicas, identificados e individualizados de forma a satisfazer o seu
titular. Ndo é um conceito juridico, é sociologico, e passivel de varios entendimentos. E
um valor distinto da pessoa humana atribuindo direitos especificos a cada homem,

nucleo essencial dos direitos fundamentais.

1 Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos de 1776 (Declaragdo do Bom Povo da Virginia, de 12
de junho de 1776).

! Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ¢ um dos documentos basicos das Nagdes Unidas e foi
assinada em 1948. Nela, sdo enumerados os direitos que todos os seres humanos possuem.

12 Norteou a Revolugdo Francesa, principalmente quando da promulgacdo da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1948, a qual continha a seguinte disposicao: "Artigo 12. Ninguém sera sujeito a
interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a
sua honra e reputagdo”. Iniciava-se a busca pelo respeito aos direitos e garantias do homem, partindo-se
de seu direito basilar, qual seja, sua liberdade, dai tentando influenciar as ideologias mais radicais, no
sentido de que o Estado existe pelo Homem e para o Homem.

1 “Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres € independentes, € tém certos direitos inatos,
dos quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar
seus posteros e que sdo: o gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a
propriedade e de buscar e obter felicidade e seguranga.”

!4 Miranda, Jorge. Manual de direito constitucional. 4 ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, p. 123.

'* Lei Fundamental de Bonn de 23 de maio de 1949, artigo 1.1"A dignidade do homem ¢ intangivel. Os
poderes publicos estdo obrigados a respeita-la e protegé-la".
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A dignidade deve ser encarada como uma qualidade essencial a vida
humana. Nao ha vida sem dignidade, e assim os dois preceitos encontram-se em
situagdo de igualdade como principios de direito. Vida e Dignidade sao valores
essencialmente independentes e necessariamente correlatos, num paradoxo necessario
para a manutencdo do seu conteido, e do mais alto grau de importdncia como
determinantes da positivagao juridica.

Sobre o tema, podemos encontrar no Dicionario Brasileiro de Direito
Constitucional o texto abaixo transcrito:

“Apesar de a dignidade da pessoa humana ser conceito sujeito a multiplas
interpretagoes, ha certo consenso, na doutrina. Acerca de tratar-se de principio de
direito fundamental, o qual determina interpretagoes sobre os direitos da pessoa,
revelando um minimum juridico invulneravel que todo estatuto politico deve
assegurar.”'

Atualmente temos uma preocupacdo muito grande com a busca do
equilibrio entre a autoridade e a liberdade, fator este que tem o conddo de facilitar a
positivagdo das normas que asseguram o direito a vida digna, o que pode ser percebido
nos modelos constitucionais adotados por muitos Estados. A Italia'’, Portugal',
Espanha'®, entre outros®.

Em grande parte dos textos constitucionais modernos vemos a expressao
positiva dessa garantia. A tendéncia mundial de procurar o equilibrio entre a autoridade
e a liberdade traduz a receptividade das normas que consagram esses direitos. A

existéncia ¢ assegurada pela negativa de atuacdo do Estado em afetar a esfera

' Diciondrio Brasileiro de Direito Constitucional, Coord. Dimoulis, Dimitri. Org. Tavares, André Ramos,
et.all. Sdo Paulo: Saraiva. 2007.

7 A Constitui¢do italiana de 1947, estabeleceu como principio fundamental, que todos os cidaddos tém a
mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

'8 Nesse mesmo sentido, ¢ também como direito fundamental a Constituicdo de Portugal de 1.976
estabelece que Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada, entre outros valores, na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

' Também a Constitui¢do espanhola informa proteger a dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que
lhe sdo inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o respeito pela lei e pelos direitos dos outros
que sdo fundamentos da ordem politica e da paz social.

0 Paises outrora controlados por governos pouco democraticos, aproveitaram a oportunidade conferida
pelo desprestigio dos governos totalitarios e inseriram em seus textos constitucionais a protegdo a
dignidade da vida humana: Constituigdo da Republica da Croacia, de 22 de dezembro de 1990 (art. 25);
Preambulo da Constitui¢do da Bulgaria, de 12 de julho de 1991; Constituicio da Roménia, de 08 de
dezembro de 1991 (art. 1°); Lei Constitucional da Republica da Letonia, de 10 de dezembro de 1991 (art.
1°); Constitui¢ao da Republica eslovena, de 23 de dezembro de 1991 (art. 21); Constituicao da Republica
da Estonia, de 28 de junho de 1992 (art. 10°); Constituicdo da Republica da Litudnia, de 25 de outubro de
1992 (art. 21); Constituigdo da Republica eslovaca, de 1° de setembro de 1992 (art. 12); Preambulo da
Constituicdo da Republica tcheca, de 16 de dezembro de 1992; Constituicao da Federagdo da Russia, de
12 de dezembro de 1993 (art. 21)
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patrimonial das pessoas sob a sua autoridade e pela afirmativa de interferéncia do
Estado com o objetivo de dar respaldo a existéncia desses direitos fundamentais?'.

No Brasil, a Constituigdo de 1988, retratando seus propositos democraticos
posicionou a dignidade da pessoa humana como principio fundamental, estabelecendo

textualmente a idéia no artigo 1° do texto™.

2. O DIREITO A IGUALDADE E A INCLUSAO DOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA.

Dadas as consideragdes sobre o valor da dignidade da pessoa humana,
fundamentadas no carater Unico e insubstituivel de cada individuo faz-se necessario
esclarecer que os mecanismos de protecao dos direitos humanos, o principio da vida
digna, apesar de serem elaborados e direcionados para os homens enquanto
individualmente considerados, devem ser apresentados de forma igual a todos esses
mesmos homens.

O principio da igualdade aparece entdo como elemento catalisador do
principio da dignidade da pessoa humana. Ora, igualar ndo significa necessariamente
que todos em todas as situagdes devem ser tratados de forma igual, ¢ a desigualagdo, ¢ a
desigualdade que por vezes faz o papel de igualar as pessoas. E razoavel imaginar que
diante de individuos diferentes possa haver normas diferentes. Celso Antonio Bandeira
de Mello, entende que ¢ possivel desigualar ou tratar desigualmente situagdes, desde
que haja correlagdo logica entre o fator de “descrimen” e a desequiparagdo protegida®.

Apenas para citarmos dados recentes, o Censo realizado em 2000 mostra
que o Brasil tem mais de vinte e quatro milhdes de pessoas com algum tipo de

deficiéncia®, e que quando sdo consideradas pessoas que possuem mais de um tipo, esse

2! Disso decorre que ao Estado cabe organizar € manter o sistema previdenciario, com vistas a suprir os
rendimentos do trabalhador por ocasido das contingéncias da vida gregaria (art.201), englobando: a)
cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; b) protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; c) protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; salario-
familia e auxilio-reclusdo para os dependentes do trabalhador de baixa renda; e) pensdo por morte.

22 Art. 1° - A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a
soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

0 conteado juridico do principio da igualdade.

24

Deficiéncias (A)Deficientes (B)Deficiéncias

Muiltiplas (A-
B)Homem15.979.02111.420.5444.558.477Mulher18.601.70013.179.7125.421.988Total34.580.72124.6

00.2569.980.465
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numero sobe para trinta e quatro milhdes de pessoas.” Esses niimeros ddo conta de que
mais de quatorze por cento da populagdo brasileira sofre algum tipo de deficiéncia. Por
sua vez a Organizagao das Nagdes Unidas estima que 450 milhdes de pessoas da Terra
apresentam uma forma ou outra de deficiéncia fisica ou mental®.

Este ndo ¢ um dado que possa ser desconsiderado pelos sistemas
normativos. Deve sim reestruturar o raciocinio no tocante a igualdade entre as pessoas.
Se as pessoas ndao sao iguais, a igualdade de tratamento deve ser quebrada: o
rompimento da igualdade ¢ a unica forma de assegurar a igualdade.

A pessoa portadora de deficiéncia tem, pela sua propria condigdo, direito a
dignidade da pessoa humana, que se viabiliza pelo tratamento isondmico juridico do
Estado, ou seja, pela ruptura desse padrao quando essa for a tnica forma de garantir a
igualdade e a dignidade humana. Assim, a preservacao do direito a igualdade, ¢ o que
estd implicito no direito a integragcdo da pessoa portadora de deficiéncia.

Neste sentido a igualdade funciona como regra mestra e superior de todo o
direito a integragdo social, pois estara sempre presente na propria aplicagdo do direito.
Luiz Alberto David Araujo”’ assegura a impossibilidade de qualquer interpretagdo
constitucional sem a observancia do principio da igualdade. Para o autor:

“So é possivel entendermos o tema da prote¢do excepcional das pessoas
portadoras de deficiéncia se entendermos corretamente o principio da igualdade” e
continua “A igualdade, desta forma, deve ser a regra mestra de aplicagdo de todo o
entendimento do direito @ integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia. E razodvel

entender-se que a pessoa portadora de deficiéncia tem, pela sua propria condigdo,

25

Tipo de

deficiéncia VisualMotoraAuditivaMental FisicaTotal de
deficiénciasHomem?7.259.0743.295.0713.018.2181.545.462861.19615.979.021Mulher9.385.7684.644.7
132.716.8811.299.474554.86418.601.700Total16.644.8427.939.7845.735.0992.844.9361.416.06034.580
21

% A grande maioria das pessoas deficientes mora em paises em vias de desenvolvimento. Entre as causas
de incapacidade em todo o mundo, estdo: Acidentes: particularmente acidentes domésticos, totalizando
um minimo de 20 milhdes por ano, deixando 110.000 pessoas com deficiéncias permanentes; Acidentes
de Transito: Mais de 10 milhdes feridos por ano, muitas vezes gravemente, com conseqiiéncias que
incluem amputagdes, ferimentos cerebrais, paraplegia e quadriplegia; Doencgas incapacitantes ainda s&o
freqiientes: por exemplo, vinte milhdes de pessoas tém Hanseniase. Incapacidades ligadas a subnutri¢ao
sd0 muito comuns em paises em desenvolvimento. Para citar s6 um exemplo, 250.000 criangas por ano
tornam-se cegas por causa de deficiéncia cronica de vitaminas; Doengas mentais: segundo a Organizagdo
Mundial de Satde (OMS) uma em cada dez pessoas sofrera durante sua vida uma forma de doenga
mental. Um em cada quatro de todos os leitos hospitalares do mundo s@o ocupados por pacientes com
doenca mental; Cegueira: aproximadamente 10 a 15 milhdes de pessoas no mundo; Audi¢do: 70 milhdes
de pessoas sofrem de uma deficiéncia significativa de audicdo; Paralisia cerebral: 15 milhoes;
Epilépticos: 15 milhdes; Doengas cardiovasculares: particularmente no mundo desenvolvido;
Incapacitados de guerra: o tragico e crescente resultado dos conflitos deste século.

71 4 protegio Constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia, pdgina.
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direito a quebra da igualdade, em situagoes das quais participe com pessoas sem
deficiéncia. Assim sendo, o principio da igualdade incidira, permitindo a quebra da
isonomia e protegendo a pessoa portadora de deficiéncia, desde que a situagdo
logicamente o autorize.”

Nesse sentido, existem situagdes que, apesar de aparentemente
privilegiarem os portadores de deficiéncia com a quebra da igualdade, apresentam
autorizagdo logica para tanto. Finalizando, o autor explica que:

“Da mesma forma, a igualdade serd aplicada para impedir que a
deficiéncia sirva de quebra do principio isonomico, sem logicidade para tal descrimen.
Trata-se, na realidade, da aplica¢do inversa do mesmo principio acima enunciado. O
candidato a concurso publico portador de deficiéncia de locomogdo, por exemplo, ndo
pode ser vetado, apenas e tdo-somente, em virtude de sua deficiéncia. Ha de haver
correlagdo logica entre o cargo pretendido e a incapacidade. A igualdade, portanto,
deve ser aplicada’.

A importancia do assunto foi positivada com o texto da Constituigdo de
1988. A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil
como Estado Democratico de Direito, s6 serda admitida como realidade com a efetiva
inclusao social dos portadores de deficiéncia. Para tanto, ¢ necessario o repudio as
praticas que exponham o homem, o coloquem em posi¢ao de desigualdade perante os
demais, o desconsiderem como pessoa, ou o privem dos meios necessarios a sua propria
manutengao.

Para a efetiva concretizagdo das disposigdes constitucionais e
infraconstitucionais que viabilizam a inclusdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, alguns conceitos de direito privado, em especial do direito civil devem ser

considerados.

3. CAPACIDADE E INCAPACIDADE JURIDICA.
“Todos tém tanto ou mais direito ao respeito quanto mais se encontram em estado de
fragilidade. Este respeito estende-se precisamente as pessoas em situagdo limite ou de
marginalidade, incapazes ou menos capazes de exercer a sua autonomia e a sua
consciéncia.”

(Comité Consultivo Nacional Francés de Etica das Ciéncias da Vida e da saiide —

1989)
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Personalidade ¢ a aptidio para ser sujeito de direitos e obrigagdes.
Sujeitos de direitos sdo as pessoas: natural ou fisica e juridica.

“Todo sujeito de direito ¢ necessariamente titular de facto de relagdes
juridicas. Para além de um circulo minimo de direitos patrimoniais, que pode ser
extremamente reduzido, mas que so6 teoricamente pode faltar de todo em todo, o sujeito
de direito ¢ necessariamente titular, pelo facto de ser pessoa, de um circulo de direitos
de personalidade”.”®

Para Manuel de Andrade, citado por Carlos Alberto Mota Pinto,
“personalidade ¢ a idoneidade ou aptiddo para receber — para ser centro da imputacio
deles — efeitos juridicos (constitui¢do, modifica¢do ou extingdo de relagdes juridicas)”.”

Ao conceito de personalidade € inerente a capacidade juridica, e,
portanto, pode ser afirmado que a pessoa ¢ capaz de direitos e obrigagdes, e exercer por
si, ou por outrem, atos da vida civil.

A capacidade completa a personalidade. Enquanto esta ¢ a qualidade para
ser sujeito de direitos e obrigagdes, aquela se refere ao exercicio desses direitos e
cumprimento dessas obrigagdes: se pelo proprio titular ou por outrem.

“A capacidade, evidentemente, completa a personalidade, pois, se o ser
humano ndo tivesse condigdes de adquirir direitos, o sistema juridico seria sem
sentido.”™

“Toda pessoa humana impde a sua titularidade em direitos e obrigacdes,
exige seja reconhecida como a razio de ser do ordenamento juridico. Essa
‘susceptibilidade de se ser, em concreto, titular de direitos e deveres e, sendo inerente a
personalidade juridica, €, por conseguinte, reconhecida a todo ser humano
independentemente da sua idade e das suas qualidades e faculdades. (...) E o seu
reconhecimento esta dependente da existéncia na pessoa da capacidade natural para
querer e entender. Por conseguinte, a capacidade de agir ndo ¢ igual para todas as

pessoas’.”!

Z MOTA PINTO, Carlos Alberto da. Teoria Geral do Direito Civil, 4* edi¢do por Antonio Pinto Monteiro
¢ Paulo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 193.

¥ Idem, p. 194.

3 LOTUFO, Renan. Cédigo Civil Comentado, Parte Geral, volume 1, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 15-16.
3 NUNES, Lydia Neves Bastos Telles. INCAPACIDADE: uma questdo de protec¢io a pessoa humana, in
Revista do INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO, n. 18, julho-dezembro/2006, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 175. Neste trecho faz-se referéncia a obra de Rosa Andréa Simoes
Candido Martins: Menoridade (in)capacidade e cuidado parental, Dissertagdo de Mestrado apresentada
na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra: 2003, p., 43.
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E denominada capacidade de direito a aptidio que toda pessoa tem de
ser sujeito de direitos e de deveres. Mas nem todas as pessoas sdo detentoras da
capacidade de fato, ou seja, nem todas as pessoas podem praticar pessoalmente os atos
da vida civil, necessitando a intervencdo de um terceiro, pela assisténcia ou
representacao.

Essa interven¢do ¢ estabelecida para protecdo das pessoas e como forma
de concretizacao do principio da igualdade, constitucionalmente previsto.

As pessoas que ndo tém capacidade de fato sdo chamadas de incapazes.
O legislador adotou um critério objetivo para estabelecer a capacidade juridica: a idade
e a saude metal. Portanto, incapacidade ¢ um conceito juridico.

“Todas as pessoas, de forma geral e abstrata, sem qualquer distingao, ao
completarem dezoito anos tornam-se capazes. A lei estabelece um grau de
desenvolvimento presumido. Sendo assim a determinacdo da lei baseou-se em estudos e
pesquisas, e estabeleceu um momento da vida da pessoa, em que a maioria, atinge um
grau de desenvolvimento fisico, intelectual e moral, e acumulou uma relativa
experiéncia de vida, de forma a poder administrar sua autonomia.”*

O Cédigo Civil Brasileiro estabelece em seu artigo 5° que a menoridade
cessa aos dezoito anos completos. Nesta disposicao temos o término da incapacidade
em razao da idade.

Nos artigos 3° e 4° do Codigo Civil” encontram-se as disposigdes sobre a
incapacidade absoluta e a incapacidade relativa, respectivamente. Essas sdo
determinadas por situagdes que envolvem a falta de discernimento.

Ensina Carlos Alberto da Mota Pinto** ao falar sobre capacidade de fato:
“Devem estar desprovidas de capacidade de exercicio as pessoas que, por falta de
experiéncia mediana, por anomalia ou defeito de carater, ndo possam determinar com
normal esclarecimento ou liberdade interior os seus interesses. Dai que a lei tenha
fixado taxativamente certas situagdes em que, pelos fundamentos apontados, se

verificam incapacidades de exercicio”.

32 NUNES, Lydia Neves Bastos Telles. Ob. Cit., p. 177.

3 Art. 3°: “Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: I - os menores de
dezesseis anos; II — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos; III — os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir
sua vontade.” Art. 4°: “Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: I — os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; II — os ébrios habituais, os viciados em toxicos, € os que,
por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; III — os excepcionais, sem desenvolvimento
mental completo; IV — os prodigos.”

** Ob. Cit. p. 196.
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Sendo a incapacidade uma situagdo excepcional so existird quando
legalmente prevista, e judicialmente declarada. Salvo quando tratar-se de incapacidade
por questao de idade. Neste caso, basta a certidao de nascimento para a comprovagao da
situagdo excepcional de incapacidade.

A incapacidade, tanto em razdo da idade como da satde, comporta graus.
Isto quer dizer, que nem todos os menores incapazes sao completamente imaturos € sem
discernimento. E os maiores incapazes, da mesma forma, dependendo da circunstancia
que ocasiona a incapacidade, tém mais ou menos discernimento a respeito dos seus
interesses (patrimoniais ou pessoais).

Em razdo da idade, os ordenamentos juridicos sistematizam uma
graduacdo da incapacidade. No Brasil, o Cédigo Civil classifica os menores de idade
em: relativa e absolutamente incapazes.

Até os 16 anos as pessoas sdo consideradas absolutamente incapazes e,
dos 16 aos 18 anos sdo relativamente incapazes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) estabelece uma
divisdo para os menores de idade, dispde em seu artigo 2°: “Considera-se crianga, para
os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade”.

Esta “divisdo” estabelecida para os menores incapazes deve-se ao fato do
desenvolvimento da personalidade, o amadurecimento intelectual das pessoas ao longo
dos anos. Tanto assim que, ainda no Estatuto da Crianga e do Adolescente, encontra-se
disposicao que prevé a consideracao que se dara a manifestacdo “de adotando maior de

doze anos de idade, serd também necessario o seu consentimento” (grifou-se)®.

O respeito ao desenvolvimento das pessoas e a sua capacidade de
discernimento nao ¢ reconhecido somente no ordenamento juridico brasileiro. Varios
sdo os sistemas que adotam uma graduagdo da incapacidade em razao da idade.

Quando a incapacidade referir-se as pessoas maiores a circunstancia
determinante estara relacionada a satde, capacidade de discernimento e lucidez. A
sentencga que declarar a incapacidade determinara os seus limites.

O magistrado, com fundamento no laudo pericial e ainda, na entrevista
pessoal que deve manter com o interditando, analisard a capacidade de discernimento e
indicard quais os atos que poderdo ser praticados sem estar devidamente assistido ou

representado.

> Art. 45, § 2° ECA (Lei n° 8.069/90.
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Em razdo disso afirma-se: incapacidade ¢ uma questdo juridica e nao
médica.

O perito médico participara da acdo de interdi¢ao e dara os subsidios para
que o juiz possa determinar a interdi¢do, e os limites de atuacdo do curador.

O instituto da incapacidade ¢ estabelecido com a finalidade de proteger
as pessoas com pouco, ou nenhum discernimento, para entender e querer.

Tendo em vista que o incapaz ndo pode agir por si na defesa de seus
interesses, a concretizacdo do principio da igualdade impde que, diante da incapacidade,

seja aquele titular assistido ou representado, na forma da lei.

4. PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.

A capacidade e incapacidade sdo institutos relacionados aos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Nao pode ser afirmado categoricamente que toda
pessoa portadora de deficiéncia € incapaz, juridicamente considerada.

No item anterior demonstrou-se brevemente que a incapacidade juridica
estd relacionada a falta de discernimento e lucidez para entender e querer, ou seja,
impossibilidade de manifestar a vontade conforme a realidade.

Para que se afirme que a pessoa portadora de deficiéncia ¢ incapaz,
devera a mesma ser submetida ao regular processo de interdicao, se for maior de dezoito
anos. Como ja explicado, a incapacidade somente podera ser reconhecida judicialmente,
tendo em vista que a regra ¢ a capacidade.

Importante para prosseguir na exposicdo a explicagdo de alguns
conceitos.

Pessoas portadoras de deficiéncia sdo aquelas que em razao de problemas
de satde ndo tém o desenvolvimento fisico e/ou intelectual completo, tendo como
conseqiiéncia a falta ou diminui¢ao de lucidez e discernimento para querer e entender.

Considera-se deficiéncia a perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicologica, fisioldgica ou anatdomica que gere incapacidade para o desempenho
de atividade dentro do padrio considerado normal para o ser humano.*

Maria Elisa Gonzalez Manso®’ ensina que: “A deficiéncia permanente é
aquela que ndo permite recuperacdo ou alteragao apesar do aparecimento de novos

tratamentos, por ja ter corrido tempo suficiente para a sua consolidacao”.

36 Art. 3° do Decreto 3.298 de dezembro de 1999, o qual regulamentou a Lei n® 7.853/1989.
37 Os portadores de necessidades especiais e o novo Cédigo Civil, in Jus Navigandi, www.jus.com.br,
acesso em 24/09/2007.
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Ainda no artigo 3° do Decreto Federal n® 3.298/99 encontram-se as
seguintes defini¢des: incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos
especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou
atividade a ser exercida.

O artigo 4° do Decreto n°® 3.298/99 enumera as categorias em que se
enquadram os portadores de deficiéncias:a) Deficiente fisico: ¢ o portador de alteracao
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungdo fisica; b) Deficiente auditivo: o acometido de perda
parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras; ¢) Deficiente visual: aquele que
possui diminui¢do da acuidade visual, reducdo do campo visual ou ambas as situacdes;
d) Deficiente mental: aquele cujo funcionamento intelectual ¢ significativamente
inferior 2 média, sendo esta manifestagdo presente desde antes dos dezoito anos de
idade e associada a limitagdes em duas ou mais areas de habilidades adaptativas
(comunicac¢do, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizagdo da comunidade, satde e
seguranga, habilidades académicas, lazer e trabalho); ) Deficiéncia multipla: quando
ocorrem associagdes de duas ou mais deficiéncias.

Diante das categorias apresentadas no mencionado Decreto pode ser
afirmado que em principio, estaria sujeito as regras protetivas da incapacidade juridica o

deficiente mental desde que ndo tenha o necessario discernimento para expressar

validamente a sua vontade.

As demais deficiéncias apontadas: fisica, auditiva, visual, multipla, por si
s0, ndo autorizam o pedido de interdi¢do (processo no qual se obtém a declaragdo de
incapacidade).

A surdez, a cegueira, ¢ mesmo a velhice®, também nfdo sdo causas de
incapacidade, que legitimam o pedido de interdicdo, salvo se impedirem a lucida
manifestacdo de vontade.

Quanto a idade assim se manifesta Pietro Perlingieri ao tratar da questao
do idoso auto-suficiente e inabil: “A idade ndo pode ser um aspecto incidente sobre o
status personae. A idade, ndo importa se menor, madura ou senil, ndo incide de per si,

sobre a aptiddo a titularidade das situagdes subjetivas. O seu efetivo exercicio pode ser

3 O legislador fixou idade para a capacidade, ou seja, aos dezoito anos completos a pessoa atinge a
maioridade civil e é considerada capaz. Mas nao existe limite maximo de capacidade. Nao importa qual
seja a idade, sera capaz aquela pessoa que tiver discernimento e lucidez.
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limitado, ou em parte excluido, ndo a partir de predeterminadas, abstratas, rigidas e, as
vezes, arbitrarias avaliacdes ligadas as diversas fases da vida, mas, sim, com base na
correlagdo, a ser avaliada atentamente, entre a natureza do interesse no qual se
substancia a concreta situagdo e a capacidade intelectiva e volitiva. Deve-se verificar a
real capacidade de efetuar e de realizar as escolhas e os comportamentos correlatos as
situagdes subjetivas interessadas. Fundamental ¢ distinguir o idoso auto-suficiente do
idoso em condi¢des de handicap. Para o primeiro ndo se justificam limitagdes da
capacidade de agir fundadas exclusivamente em razdes da idade; as limitagdes podem
ser entendidas como legitimas quando faltar a aptiddo intelectiva e volitiva.”

Todas as deficiéncias para que déem ensejo a acdo de interdi¢do deverao
comprometer o entendimento do seu portador.

“(...) o enfermo ou portador de retardo mental ¢ privado do livre e
pessoal exercicio da capacidade de fato, mas ndo pode ser excluido da sociedade. (...)
Cremos que essa privacdo deva ter carater protetivo e ndo punitivo. Sdo necessarios
meios legais e extralegais que busquem a inser¢do ou a reinser¢ao do deficiente na
sociedade”.*

No Codigo Civil encontra-se a enumeragdo dos casos de incapacidade,
nos artigos 3° e 4°, anteriormente citados. Conforme disposto na lei civil, existem dois
graus de incapacidade de exercicio: a incapacidade absoluta (artigo 3°) e a incapacidade
relativa (art. 4°). Podendo ser afirmado que a incapacidade termina quando desaparecem
as razOes determinantes da sua declaragao.

“Quanto a doenga, o Codigo Civil, no art. 3°, refere-se, especificamente,
a enfermidade ou deficiéncia mental, e, no art. 4°, a prodigalidade, que nao ¢ doencga
mas defeito de vontade, como determinantes da variacdao da capacidade de fato. Prodigo
¢ o individuo com tendéncia para dissipar o seu patrimonio.”*!

A lei civil ndo se refere especificamente as pessoas portadoras de
deficiéncia, mas de modo geral, regula a prote¢ao para aqueles que sozinhos ndo podem
praticar os atos na vida civil. O Codigo de 1916 ja trazia no seu corpo a mesma

protecdo. As alteragdes havidas dizem respeito tdo somente a denominacdo das

incapacidades. Pode-se mencionar como inovacao, a possibilidade que o enfermo ou

¥ Perfis do Direito Civil — Introdugdo ao Direito Civil constitucional, Tradugdo de Maria Cristina de
cicco, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 167.

“ LOTUFO, Renan. Cédigo Civil Comentado, Parte Geral, volume 1, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 18.

“ AMARAL, Francisco. Direito Civil — Introducdo, 6* edigdo, revista, atualizada e aumentada de acordo
com o novo Cddigo Civil, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 230.
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portador de deficiéncia fisica tem de, por si proprio, requerer a curatela de todos ou

parte de seus bens.*

5. INCLUSAO SOCIAL: NOSSA RESPONSABILIDADE

“Eu aprendi a sentir junto com o0s pacientes como é gratificante
recompor a ruptura inesperada de um processo biologico concebido para ndo falhar.
Eis ai o mistério que a Ciéncia explica, mas a mente daqueles afetados ndo
compreende. Reparar uma fissura é o mesmo que intervir psicologicamente em toda
uma familia. Por isso, o profissional que tem a missdo de esculpir sorrisos é o mesmo
profissional que esculpe comportamentos. E o mesmo profissional que molda sonhos.
(...) Temos uma equipe multidisciplinar formada por centenas de profissionais que,
trabalhando em conjunto, tentam devolver as criangas fissuradas o que a natureza ndo
lhes concedeu. (...) Devemos trabalhar para reintegrar nossos pacientes na sociedade,
para que eles possam trabalhar, constituir familias e ser felizes. Ndo devemos esquecer
que nossa missdo ¢ reabilitar!’(Jos¢ Alberto de Souza Freitas [Gastao] -
Superintendente do HRAC/USP)

O estudo da incapacidade juridica, conforme previsto no Cédigo Civil de
2002, e toda legislagdao vigente que da enfoque especial as pessoas portadoras de
necessidades especiais, buscam a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana.

Nossa comunidade académica tem desenvolvido Projetos que visam a
inclusdo e integracdo das pessoas portadoras de necessidades especiais. Em parceria
com o Hospital de Reabilitagio de Anomalias Craniofaciais da Universidade de Sao
Paulo, o Centrinho, tem sido desenvolvida parte desses Projetos. O “Centrinho” ¢
especializado no estudo e tratamento das anomalias do crdnio e da face, tratando
também das malformacdes das extremidades, de sindromes associadas, desenvolve
também pesquisas e oferece tratamento na area de deficiéncia auditiva. Sua missao ¢
reabilitar seus pacientes, de modo integral, e habilitd-los ao convivio normal com a
sociedade, livrando-os do preconceito e da discriminagdo. Promover o acesso dos

pacientes aos beneficios que conferem dignidade social e bem-estar.®

2 Artigo 1.789 CC: “4 requerimento do enfermo ou portador de deficiéncia fisica, ou, na impossibilidade
de fazé-lo, de qualquer das pessoas a que se refere o artigo 1.768, dar-se-lhe-d curador para cuidar de
todos ou alguns de seus negocios ou bens.”

# Folder: “Com sua emenda parlamentar, V. Exceléncia serd um parceiro do sorriso”, Hospital de
Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais da Universidade de Sao Paulo.
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Todas as pessoas que possuem qualquer espécie de limitagdo, seja fisica
ou intelectual, sdo consideradas “portadoras de deficiéncia”, sendo merecedoras de
atencao especial por determinacao constitucional, em respeito ao principio da igualdade
que impde tratamento especial na medida das desigualdades.

A preocupacdo do legislador constituinte foi integrar socialmente as
pessoas portadoras de deficiéncia, instituindo, além dos mecanismos até agora
mencionados, ainda que superficialmente, outros que envolvem a atua¢ao do Ministério
Publico.

Dentre outras agdes de apoio a pessoa portadora de necessidades
especiais, a Lei n°. 7.853/1989* atribui ao Ministério Publico legitimidade para propor
acoes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou difusos, e, ainda,
intervindo, obrigatoriamente, nas agdes publicas, coletivas ou individuais, em que se
discutem interesses relacionados a deficiéncia das pessoas, e, ainda, tendo competéncia
para instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias tteis.

Todos os setores da sociedade nacional devem estar atentos as
necessidades e ao tratamento especial que deve ser dispensado as pessoas portadoras de
deficiéncia. Esta ¢ uma ateng¢do que respeita os objetivos tracados de inclusdo e
integragao social.

Recentissima decisdo do Supremo Tribunal Federal garantindo vaga para
deficientes em concurso publico comprova todo o empenho que se faz para
materializagdo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana: “O Tribunal,
por maioria, indeferiu mandado de seguranga impetrado contra decisdo do Plenario do
Conselho Nacional de Justica — CNJ que julgara improcedente Procedimento de
Controle Administrativo e convalidara Edital do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorio — TIDFT, relativo ao concurso publico para provimento de duas serventias
extrajudiciais, que ndo contemplara reserva de vagas aos deficientes fisicos. Entendeu-
se que se deveria conferir ao texto constitucional interpretagdo a preservar a premissa de
que a regra geral ¢ o tratamento igualitario (CF, art. 37, II), consubstanciando excecao a

separacao de vagas para um determinado segmento. Tendo em conta que, nos termos do

* Dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢ao do Ministério Publico, define crimes, e
da outras providéncias.
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inciso VIII do art. 37 da CF (“a lei reservarda percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissdo”), a Lei 7.853/89 estabeleceu o minimo de cinco por cento de vagas e a Lei
8.112/90, o méximo de vinte por cento, considerou-se que a conclusdo de que um
décimo de vaga ou mesmo quatro décimos — resultantes da aplicacdo dos percentuais
legais sobre duas vagas — daria ensejo a reserva de uma delas implicaria verdadeira
igualizacdo. Assim, os candidatos em geral concorreriam a uma das vagas e 0s
deficientes, a outra, majorando-se indevidamente tais percentuais minimo € maximo
para cinqiienta por cento. Vencidos os Ministros Menezes Direito e Carmen Lucia, que
deferiam a ordem, na linha de orienta¢do fixada pelo Tribunal no julgamento do RE
227299/MG (DJU de 6.10.2000), no sentido de sempre dar-se concretude ao disposto no
art. 37, VIII, da CF. MS 26310/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 20.9.2007.”

Muitas sdo as situagdes em que a aparéncia ¢ de desrespeito a principios
constitucionais exigindo do interprete uma apuracdo cautelosa do caso concreto.
Constata-se na situagdo relatada na decisdo acima transcrita que, rigorosamente, fez-se
cumprir a disposi¢do constitucional, apesar da existéncia de entendimento em sentido

contrario.

CONSIDERACOES FINAIS

O respeito a dignidade da pessoa humana exige de todos integrantes do
Executivo, Legislativo e Judiciario, e sociedade em geral, esfor¢cos no sentido de se
fazer cumprir as disposigdes constitucionais.

E responsabilidade de todos garantir as pessoas portadoras de deficiéncia
o pleno exercicio dos direitos inerentes a pessoa humana: o trabalho, a educagdo, a
saude, para citar alguns deles. Esse exercicio ird proporcionar a completa inclusdo
social. Lembrando Boaventura de Souza Santos: “Temos o direito a sermos iguais
quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a sermos diferentes, quando a

igualdade nos descaracteriza”.
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