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RESUMO

O presente trabalho é uma parte da pesquisa sobre o problema: “Como deve se dar o
Controle Social para a concretizacdo do direito fundamental a educagdo na construgédo de
um Estado Democrético de Direito?” objeto de minha dissertacdo do mestrado em
Direito. Este ensaio traduz uma reflexdo sobre o Controle Social e seus entraves, a partir
da compreensdo fundada em um breve enquadramento histérico do espaco publico no
Brasil e como vem se dando a participacdo social no Estado brasileiro. Obijetiveli
enumerar alguns encaminhamentos praticos para maior efetividade deste que passou a
representar 0 mais estratégico instrumento de exercicio da democracia neste pais: O

Controle Social.
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ABSTRACT

The work presented here is a part of a research about the problem: "How must the social
control be for the concretization of the fundamental right to education in the construction
of a Democratic Rule of Law’s State?" which is the subject of my Master's Thesis in
Law. This essay brings a reflection about social control and its barriers, deriving from the
comprehension founded upon a brief historical framing of the Brazilian public space and
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how the social participation of the Brazilian state has been occurring. The objective was
to enumerate some of the practical ways to increase the effectiveness of what has become

the most strategic instrument of democracy exercise in this country: the Social Control.

KEYWORDS
SOCIAL CONTROL; DEMOCRACY; PUBLIC SPACE; PARTICIPATION;
EDUCATION

1 INTRODUCAO

Objetivando lancar luz sobre um tema tdo discutido quanto incompreendido, este
trabalho se propde a tratar da realidade do Controle Social e seus percal¢os de um Estado
formalmente constituido como Democratico de Direito, portanto pds-moderno, por uma
sociedade ainda vivenciando uma fase de pré-modernidade. Faz uma incursdo sobre a
construcdo de um espaco publico democratico e referéncia a atuacdo dos conselhos
gestores de politicas publicas na area da Educacdo, bem como ao Ministério Publico

como agente de Controle Social.

Colocando-se em relevo o Capitulo I, do Titulo I1, da Constituicdo Federal que trata dos
Direitos Sociais, verifica-se que todo ele é permeado pelo principio da participacao
comunitéria, claramente expresso através de artigos como o 205 e 225.

Assim sendo, determina a Carta Magna que a democracia participativa nela insculpida
deve suplantar a democracia meramente representativa, a participacdo apenas formal,
possibilitando a participacao real e efetiva da sociedade organizada na dimensdo estatal,
para que aquela tenha a possibilidade de impulsionar a concretizagdo dos direitos

humanos, mormente 0s expressamente garantidos em seu texto.

Nessa cadéncia a licdo subscrita:

A democracia é uma ordem construida onde as leis, as normas e as
instituicOes sdo criadas pelas mesmas pessoas que vao cumprir e
proteger. A democracia é uma ordem auto-fundada. A auto-fundacéo
da democracia supde que é a sociedade quem funda quem constréi o
“Pablico”. Quando a sociedade civil se organiza, quando os individuos
se constituem em sujeitos sociais, buscam que o “Publico” reflita a
comunidade e a sociedade civil. Quando isso ocorre, véem seus
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interesses representados no “todo geral”, no Estado e a agdo publica €
apoiada pela sociedade e se torna transparente.’

Nessa esteira observa-se que ainda que a Constituicdo vigente tenha algado a categoria de
principio a prevaléncia dos direito humanos e seja conhecida como Constituicdo Cidada,
em especial, pela expressa previsdo da abertura do Estado a participacdo democratica, o
controle social das politicas publicas, via obrigatéria onde devera transitar a
concretizacao destes direitos, ainda ndo acontece na dimensao em que deveria.

A participacdo social ainda é um espaco em construcdo, e 0 prejuizo de sua ineficiéncia é
claramente apreendido por Fiorillo e Rodrigues (1999, p. 143) ao elucidarem que [...] 0
principio da participacdo implica ndo um aconselhamento, mas um dever da coletividade,
justamente porque o que resulta dessa omissdo participativa € um prejuizo a ser

suportado pela propria coletividade.

Do conhecimento da realidade da atuacdo destes conselhos gestores na area da educacgdo
observa-se a violéncia simbélica? com que agem os gestores publicos, ocultando
informacdes relevantes de forma direta ou através de informagGes que por sua roupagem
técnica tornam-se intraduziveis pelo vulgo, ou seja, pelos componentes dos conselhos
que nao possuem qualquer conhecimento especifico ou técnico na analise dos dados

fornecidos/ocultados.

O que se verifica nos espagos publicos de participagdo popular é um total
desconhecimento da importancia, bem como o descrédito na finalidade desta
participacdo. N&o raro constata-se serem 0s conselhos gestores de politicas publicas
desmotivados, e em sua maioria, desrespeitados pelo poder publico que se mostra
impermeével a esta participacdo, insistindo em ndo colaborar na estruturacdo adequada
destes 6rgédos colegiados, nos moldes de um liberalismo que se julgava ultrapassado com

a instituicdo de um Estado Democratico de Direito.

Submersos aos problemas acima elencados que nos foram revelados através de nossa
atuacdo no CAPE - Centro de Apoio Operacional de Implementacdo das Politicas de

Educacao do Ministério Publico do Estado do Espirito Santos, buscamos emergir através

'TORO A, José Bernardo; WERNECK, Nisia Maria Duarte. Mobilizag&o social: um modo de construir a
democracia e a participacdo. UNICEF-Brasil, 1996.

2 O conceito de violéncia simbélica foi criado pelo pensador francés Pierre Bourdieu para descrever o
processo pelo qual a classe que domina economicamente impde sua cultura aos dominados.
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da pesquisa cientifica que vem nos estribando com o conhecimento de novos problemas
e na formulacdo de alguns encaminhamentos praticos como possiveis respostas aos

iniciais.

Ante 0 exposto, ousamos tratar neste trabalho da realidade do Controle Social na atual
conjuntura do Estado brasileiro, naturalizada, ou seja, estabelecida como imutavel,
guando ¢é antinatural, artificial e modificavel pela magica da convergéncia de vontades e
acGes no mesmo sentido, o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I,
da CF).
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2 BREVE ENQUADRAMENTO HISTORICO SOBRE O ESPACO PUBLICO NO
BRASIL

Em contraste com as etnias tribais que sobreviveram
algum tempo a seu lado, a sociedade colonial nascente,
bizarra e precaria, era e atuava como rebento ultramarino
da civilizacdo européia, em sua versao portuguesa. (Darcy
Ribeiro)

O Estado brasileiro tem sido historicamente minimo e fraco, de presenca aleatoria,
inconstante na aplicacdo do direito e, casuistico na feitura, aplicacao e execucéo das leis,

conforme bem retratado por José Reinaldo de Lima Lopes®.

Objetivando desmitificar o senso comum de que o Estado brasileiro é forte em
contraposicdo a nossa sociedade fraca, quando na verdade é autoritario porque
imprevisivel, eis que apropriado por grupos de interesses e por ser constantemente objeto
de negociacdo, esclarece o autor que o Brasil, ainda coldnia, se guiava pela mesma l6gica
de seu Estado colonizador, onde, diferentemente do que ja& ocorria nos Estados que
haviam vivenciado a experiéncia revolucionaria do séc. XIX, a distin¢ao entre publico e
privado ainda ndo alcangara a proposta de Locke, qual seja, ao espago das ruas, cumpria
ao soberano manter a ordem, em oposicdo ao espago privado, o das associacOes

voluntarias como a familia, associacao de produtores e igreja.

Naquele Brasil colénia eram exatamente os recursos privados (nascimento, poder,
prestigio, etc.) que habilitavam os aspirantes a fung¢des publicas. Nessa esteira, sustenta o
autor, a debilidade do Estado brasileiro se pde em relevo quando este teve que se valer
dos poderes privados para a constituicdo do poder na esfera local em cidades e provincias
fora da corte, o que dificultou o surgimento de um interesse estatal distinto dos interesses
privados locais.

Relembra o professor José Reinaldo, que em sua Carta a respeito da tolerancia John

Locke cuida, uma vez mais, da distin¢cdo entre espaco publico do privado, asseverando

% LOPES, José Reinaldo de Lima. Direitos sociais teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Método, 2006.
p.105.
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que a sociedade pré-moderna ndo fazia tais distingbes. Observa o autor,
fundamentadamente, que a hodierna estrutura social brasileira, tem dificuldades em
moldar-se ao padrdo moderno de distin¢do entre pablico e privado.

Também o sistema pré-moderno de sociedade e de direito tinha a sua forma de igualdade
que assumidamente ndo se pretendia universal. Era estabelecido que as diferencas
(nascimento, educacdo, habilidades, etc.) existentes entre os homens correspondiam as
diferencas juridicas e de pertenca a distintos grupos. O que contava neste sistema néo era
a igualdade basica dos homens, e sim as desigualdades concretas que justificavam as
posicdes diferentes. E assim funcionava toda interacdo social, de modo hierarquizado e
segregado, sendo vedados certas trocas e contatos como casamentos inter-raciais ou

inter-religiosos.

A ideia de que o direito ndo deveria consolidar as diferencas de fato e sim, aboli-las, veio
com as idéias iluministas das revoluces dos séculos XIII e XIX, que instituiram a
igualdade universal, mas desde o periodo po6s-colonial, o Brasil ja dava mostras de sua
dificuldade de instituir e incorporar esta igualdade universal, ao tratar juridicamente dos
indios e escravos, valendo-se de estratégias como justificar o tratamento diferenciado em

nome de um cuidado paternal ou simplesmente ignorar os dois grupos.

O avanco, portanto, das idéias iluministas de igualdade entre os homens ao se estabelecer
como direito posto nestas paragens, ndo induz ao raciocinio logico de transformacao
imediata de uma cultura que aceitava as desigualdades e mantinha um regime
escravocrata. O confronto permanente entre a igualdade no direito e as desigualdades no
mundo da vida, determinam ao jurista conviver com este duplo padrdo normativo, uma

dupla moral.

Ante o exposto, infere o professor José Reinaldo que as desigualdades foram
incorporadas na interagdo social brasileira. Mais do que aceitas pelos juristas e
legitimadas pelo sistema juridico, a aceitagdo da desigualdade contaminou toda a
estrutura social, transformando-se em um entrave a percepcdo da universalidade dos
direitos, passando estes a serem considerados privilégios e, uma vez incorporada
normativamente, a desigualdade se traduz em obice a aplicacdo universal e impessoal da

lei.
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Muito embora aponte o autor o nascedouro da auséncia de impessoalidade no trato da
coisa publica e a confusdo ainda hoje cultuada entre direitos e privilégios nesta fase,
desde o Brasil colnia verifica-se a preponderancia do interesse privado sobre o publico
quando a distribuicdo das fungdes publicas ja se dava com base em recursos pessoais de
nascimento, prestigio ou poder. Desde af se vé, no dizer de Andrew Arato e Jean Cohen*

jogar fora o bebé com a agua do banho...
2.1 Da cultura do privilégio

Em um valiosissimo ensaio onde busca a compreensdo da intricada teia de relaces que

forma o universo brasileiro, Roberto Damatta esclarece®:

Trata-se. Conforme afirmei uma vez, de um sistema que relaciona
de modo intrigante a igualdade superficial e dada em codigos
juridicos de inspiracdo externa e geralmente divorciados da nossa
pratica social. Com um esqueleto hierarquico, recusando-se a
tomar um desses codigos como exclusivo e dominante, e
preferindo sempre a relacdo entre os dois.

Com a observacéo e clareza préopria dos grandes mestres o autor explica o porqué de no
Brasil ser tdo popular a expressdo “tudo tem um outro lado”, vez que qualquer
acontecimento pode ser visto sob trés lentes: a do cddigo da casa — que é contrario ao
individualismo e ao progresso, as mudancas, a economia; a do cddigo da rua — que esta
aberto ao progresso individualista, ao legalismo juridico e ao mercado; e por fim, a do
codigo do outro mundo — que tenta sintetizar os outros dois, enaltecendo a rendncia do

mundo, ndo sendo, ao menos teoricamente, qualquer deles exclusivo ou hegemonico.

No caso brasileiro, uma vez mais, cabe o dito popular “na préatica a teoria é outra”, pois,
de acordo com o seguimento ou categoria social a que pertenca a pessoa, um desses
codigos podera ter hegemonia sobre o outro. Assim, nas camadas dominadas a tendéncia
é ver 0 mundo sob as lentes e a linguagem da casa. O discurso produzido é sempre
moralizante, onde os atores em conflito (empregados e patrdes) estdo na maioria das
vezes em oposicdo complementar. Seu ponto de vista é sempre “humilde” e equilibrado.

Nesta perspectiva, onde a casa e sua ética sdo a unica lente, o Unico cddigo de visdo da

* AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e democratizacio Coord. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.p.163.
> DAMATTA, Roberto. A casa e a rua. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 2000. p. 50.
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sociedade, ela tende a ser tomada como um discurso pré-politico ou politicamente
alienado. Mas é um quadro com as mesmas cores da construcdo populista, ou seja,
fundados numa fac¢édo (a grande maioria) da sociedade brasileira que v& o mundo sempre
como um assunto de preferéncias, lagos de simpatia, lealdades pessoais, compensacoes,
complementaridades e bondades (ou maldades).

Paradoxalmente, é o papel de cidaddo que transparece nos anseios da populacdo.O papel
de cidaddo, com direitos iguais aos de todos 0s outros homens, sem a consciéncia de que
no papel de cidaddo deve-se aprender a ser universal, abandonar as complementaridades,
deixar de lado as caracteristicas pessoais (ser uma jovem senhora, com nome de familia e
determinada profissdo). Deve-se deixar de ter preferéncias e singularidades, padrinhos e
afilhados, para tornar-se entidade geral, abstrata, com dignidade e sobretudo, igualdade,

submetendo-se as mesmas leis, regras e filas.

Nesse sentido, a sociedade onde o cidaddo € a unidade social basica e a cidadania é um
papel universal que contamina todos os demais papéis sociais, abre caminho para a
possibilidade das pessoas se entenderem como individuos®, de liquidar com os
privilégios, com a conhecida resisténcia historicamente enraizada na cultura brasileira, e
em especial nos gestores publicos, de se submeterem as regras gerais e abandonarem a
pratica do “sabe com quem esta falando” e, via de consequéncia, construcdo de espacos
publicos realmente democraticos que possibilitem a efetivacdo do controle social, repise-

se, 0 mais estratégico instrumento de exercicio da cidadania.

Somando-se as licdes de Faoro’, inarredavel a concluséo de que tal cultura do privilégio
nos remete diretamente & pratica do patrimonialismo. Numa sociedade patrimonialista, 0
poder pessoal € o soberano, enquanto que o favoritismo € o meio eleito de ascensdo
social. Neste contexto, o sistema juridico é o veiculo do poder particular e do privilégio,
em detrimento da igualdade e da universalidade. Assim sendo, num Estado
Patrimonialista ndo se distingue claramente os limites do publico e do privado. Ele é
imune ao controle popular ou democrético, “floresce e engorda”...”acumulando fortunas

devidas ao favor”.

® DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e her6is. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 1997. p.232
" FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 3.ed.rev. Séo Paulo:
Globo, 2001.

6733



Seguindo-se a tese de Faoro, altos funcionarios aliados ao patronato politico compdem
juntos uma verdadeira maquina politico-administrativa, entendem a coisa publica como
extensdo do seu patrimonio pessoal e, habilmente, se colocam fora do controle geral da
sociedade ou imune a ele. Se este raciocinio extrai da verdade a sua esséncia ndo é o
caso, 0 que estad em causa é a similitude que por vezes se verifica entre 0s estudos do
historiador brasileiro e o quadro que se nos apresenta na relagcdo entre controle social x

gestores publicos.
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3 AREALIDADE DO CONTROLE SOCIAL

O conceito de Controle Social tem sido utilizado em contextos teéricos e metodologicos
heterogéneos pelos mais diversos autores, e ndo se pretende, com os limitados tentaculos
deste ensaio, alcancar todas as vertentes deste conceito levantadas pelos estudiosos, sem

embargo de agucar a curiosidade do leitor para navegar nesses mares.

Objetivando langar luz sobre o tema, importa conhecer os momentos seminais do
conceito do controle social que, embora indiretamente, estd presente nas obras dos
classicos da filosofia politica que abordaram os temas do Estado, do poder, do
fundamento do direito de mandar, a partir da relacdo entre o agir individual e a historia e

0 agir coletivo®.

Raizes remotas deste conceito podem ser encontradas nas formulacdes classicas de Emile
Durkheim (1858-1917) no que se refere ao problema da ordem e da integracdo social.
Esclarece Alvarez®, que Durkheim se detém em fendmenos como o crime e a pena, que
dizem respeito aos mecanismos empregados pela sociedade no momento em que alguém

desobedece as normas sociais e ameaca a ordem social.

Na teoria do Estado de Hobbes encontramos o conceito de Controle social, entendido
como limitagdo do agir individual na sociedade. Entende o autor que o Estado se
constitui quando os homens renunciam a fazer uso da forca individual — segundo o estado
de natureza — produtoras de anarquia, para entregarem a um poder coletivo ao qual se
reconhece o direito de impor as proprias ordens, recorrendo, em casos extremos, também
a forca. Em suma, o fim mesmo do Estado é salvaguardar a paz, protegendo a vida dos

individuos que a ele pertencem.

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI; Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. 1992. p. 284.

® ALVAREZ, Marcos César. Controle social: notas em torno de uma nogo polémica. So Paulo: Sao
Paulo em Perspectiva, v.18, n.01, jan./mar. 2004. p.168-176.
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Evidente, também, no Contrato de Russeau seu interesse pelo problema da justificacdo
do poder, quando critica o direito e a superioridade do mais forte, julgando-os privados
de legitimidade™®.

Ocorre que, diante da deficiéncia na atuacdo do Estado - auséncia de politica de
planejamento, do mau uso da res publica e, os reiterados ataques de toda ordem pelos

“donos do poder”** -

apropriou-se, 0 senso comum, do conceito de controle social para
caminhar em sentido inverso do seu significado original estabelecido pela Sociologia e
pela Psicologia (CARVALHO,1996, apud. CAMPELLO 2003, p.3), onde passou do
conceito do processo de dominio do Estado sobre o individual, para designar formas da
sociedade civil fiscalizar e participar das atividades proprias do Estado, transformando
uma larga via de médo Unica, sem qualquer débice ou fiscalizacdo das cargas que nela
trafegavam, para uma focalizada e visitada via de mdo daplice, onde cada vez mais

condutores e pedestres se aventuram a cruzar.

Fato é, que desde o nascimento do Estado brasileiro com a opc¢do pelo império,
diferentemente de nossos vizinhos de lingua espanhola que ja nasceram replblica, nossa
sociedade, representada por sua elite politica que ndo estava madura para assumir o
poder, delegou a forca da monarquia a conducdo do pais. E a histdria se repete.
Amadurecida a classe politica veio a proclamacao da republica, e ainda neste processo de
amadurecimento da democracia, a ditadura militar manteve afastada toda representacéo
social, até a reconquista lenta e progressiva deste direito que formalmente se consolidou

na Constituicdo Federal de 1988.

De meros espectadores da conducdo dos destinos da nacgéo, e em especial, dos destinos
de sua comunidade, a sociedade vem se organizando com o desiderato de participar
efetivamente das decisdes que afetam diretamente a vida de todos, ou seja, das politicas

publicas implementadoras dos constitucionalmente garantidos direitos sociais.

A sociedade brasileira chegou a um grau de modernidade que reconhece a necessidade de
instancias de controle social. Os atores sociais se apercebem que a corrupcdo €

inversamente proporcional ao Controle Social — quanto mais controle social, mais

10 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI; Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. 1992. p. 284.
1 Expressdo de Raymundo Faoro.
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fiscalizacdo, menos oportunidade de trafego de cargas clandestinas pelas vias dos

recursos publicos, e a reciproca se impde.

Tal nivel de consciéncia resultou em arduas batalhas que culminaram com a inclusdo no
texto constitucional do principio da participacdo comunitaria que permeia todo o
Capitulo I1, do Titulo Il, da Constituicdo Federal que trata dos Direitos Sociais. Com a
promulgacdo da Carta Magna, adotou-se no Estado brasileiro uma perspectiva de
democracia representativa e participativa, onde foi incorporada a participacdo da

comunidade na gestdo das politicas publicas.

Nessa esteira, diversos mecanismos vém sendo implementados - orcamento
participativo, plebiscito e iniciativa popular. Ocorre que a participacdo comunitaria nas
fungdes de planejamento, monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de resultados das
politicas publicas, tem requerido a institucionalizacdo de 6rgéo colegiados deliberativos,
representativos da sociedade de carater permanente, onde surgem os conselhos gestores

de politicas publicas como espacos publicos de articulacdo entre o governo e a sociedade.

Mas, como toda guerra e todo amor tem inicio numa flor, passado o periodo de admirar a

beleza das pétalas, é chegada a hora de se dar conta dos espinhos...

Fazendo referéncia a realidade do Controle social das politicas publicas na éarea de
educacdo, num raciocinio e logica que valem para este controle nas demais areas de
efetivacdo dos direitos sociais, verifica-se que apesar de formalmente constituido, ou
seja, estabelecido por lei (Constituicio Federal e FUNDEB') o Controle Social ainda

ndo acontece na dimensdo em que deveria, 0 que facilmente se explica.

A nossa sociedade ndo tem vivéncia empirica no Controle social. A par de toda
dificuldade cultural na construcao de espagos publicos democraticos - como ja sustentado
na parte inicial deste ensaio - onde possa acontecer o Controle social, e mesmo em
decorréncia desta propria dificuldade, a sociedade brasileira sempre esteve alijada dos

centros de poder do Estado em todas as esferas.

2 BRASIL, Lei 11.494/07 - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacido Basica -FUNDEB.
art. 24,8 1°.
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De formacdo paritaria, os conselhos sdo formados de um lado por servidores publicos, ou
seja, aptos para o exercicio da funcdo, remunerados pelos cofres publicos, atuando em
seu horario de trabalho, e de outro, por donas de casa, professores, alunos, funcionarios
das escolas, que necessitam deixar seus afazeres habituais (0 que as vezes se inviabiliza
com o agendamento de reunifes no meio da tarde) sem qualquer remuneracao, além de
nunca terem presenciado ou vivido a experiéncia da democracia, eis que nasceram e se
criaram, via de regra, sob a égide da ditadura. Como esperar a efetivacdo deste Controle
Social?

A realidade do Controle social nestas bases se da em reuniGes de conselhos que por
vezes ocorrem em salas improvisadas ( almoxarifados, comodos de entulhos, corredores,
etc.) - por falta de local especifico destinado a esta finalidade - onde, por falta de
consciéncia e capacitacdo para o desempenho da fungéo de conselheiros, sdo tratados
temas periféricos e desimportantes, além de diversos do objetivo de planejamento e
monitoramento das politicas publicas de educacdo, ou ainda, (se e quando ) séo
apresentados orcamento ou balancetes aos conselheiros, estes, na qualidade de
representante sociais, ndo possuem formacdo minima para decifrar as rubricas que, vistas
cruamente, pouco esclarecem sobre a receita e aplicagcdo dos recursos, 0 que aponta para
a submissdo & apreciacdo feita pelos representantes estatais*®, na hipétese de conselhos de

controle social dos fundos formais.

Os conselheiros ao assumirem uma postura critica sistematica e consciente a este estado
de coisas esbarram nos nexos e lacos de uma légica pessoal que a dilui,** sendo tachados
de “criadores de casos” ou “invejosos.”**A conseqiiéncia que se observa no mundo da
vida, sdo conselheiros desmotivados, porquanto, em sua maioria, desrespeitados das mais
variadas formas pelo poder publico que se mostra impermeavel a participacdo social e
insiste em ndo colaborar na estruturacdo adequada destes oOrgdos colegiados numa
realidade naturalizada, ou seja, estabelecida como imutavel, quando é antinatural,

artificial e modificavel. Mas, como? Nao foi sempre assim?

¥ DAVIES, Nicholas. O FUNDEF e as verbas de educac&o. 1. ed. Sdo Paulo: Xama Editora, 2001. p. 41.
““ DAMATTA, Roberto. A casa e a rua, Rio de Janeiro: Editora Rocco, 2000. p. 84.

1> Caso semelhante foi experimentado pelo Conselho de Alimentacéo Escolar do Estado do Espirito Santo
no recente episddio das fraudes identificadas nas licitagBes na compra de merenda escolar para escolas
estaduais.
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4 UMA CONCLUSAO: A MAGICA DO CONTROLE SOCIAL

A titulo de limitada contribuicdo no reduzido espaco permitido por este trabalho, sem
embargo de futuras incursdes nesta tematica em estudos vindouros, bem como também
entregue a curiosidade do leitor, aponta-se duas estratégias imprescindiveis e néo

excludentes entre si, uma de longo, outra de curto prazo.

5.1. Como estratégia maior, sem a qual nenhuma outra terd vida longa, aponta-se a
capacitacdo das pessoas a atuarem como cidaddos, o que sé se dard através de uma
educacdo publica de qualidade, com professores que ao invés de meros repetidores de
livros, possam estar habilitados (ndo s6 pela condicdo de detentores de conhecimento,
mas também, pelas condi¢cdes econémica, fisica e emocional) para formar cidadaos. N&do
ha que se falar em ensino de qualidade com professores desprestigiados, com salarios
defasados, empregos temporarios, incompativeis com sua condicdo de mestres de
cidadania. Ha que se repensar a educacao publica como um todo, buscar as causas de seu
declinio em um espaco téo curto de tempo para que se possa trabalhar nas etapas de sua

recuperacao.

Paradoxalmente, a universalizacdo do ensino foi a maior razdo do aniquilamento da
educacdo publica neste pais. Universalizacdo a todo custo, sem planejamento e
sustentado pelo estracalhamento dos salarios dos professores, redundou em abandono da
qualidade do ensino, onde os alunos podem sair do ensino fundamental sem dominarem

os rudimentos da leitura e escrita. Saem sem sequer terem sido incluidos.
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A escola tem como funcéo social formar cidadaos, isto é, construir conhecimento que
tornem o estudante solidario, ético e participativo.’ E lugar privilegiado para o exercicio
da democracia participativa. Mas, para que a escola contribua na formacao de cidaddos
participativos, conscientes de seu papel social, é necessario que ela propria seja um
espaco democratico, com uma gestio democratica (LDB, art. 3°, VII1).}" Assim, além da
participacdo dos profissionais da educacdo e dos conselhos escolares na elaboracdo da
proposta pedagdgica da escola (LDB, art. 14, | e Il), imperativo que da escolha do
dirigente da escola participe toda a comunidade escolar, onde os planos de gestdo sejam
democraticamente discutidos, para que se possa alcangar a autonomia administrativa e
financeira da unidade escolar, apregoada em lei. Erigida a principio constitucional (CF,
art. 206, V1) ao lado da igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade, valorizacdo do
magistério e padrdo de qualidade, a gestdo democratica do ensino publico ainda é um
desafio®,

Como se criticar a auséncia de participacao nos espacos publicos de individuos que ndo

experimentaram qualquer pratica democratica?

Superando o desconhecido, os conselhos se formam por exigéncia legal, mas por
exigéncia moral, é necessario que se forneca aos conselheiros uma formacdo minima
obrigatoria para essa participagdo, quer em finangas publicas, quer em legislacdo bésica
que instrumentalize a atuagdo destes 6rgaos colegiados. Caso contrério, é floresta com

fogo apagado em noite fria...

5.2. Uma segunda estratégia a ser apontada nesta proposta de iluminar o tema do
Controle Social, é a construcdo de espacos fisicos de referéncia dos Conselhos gestores
de politicas publicas. Espagos que déem identidade e visibilidade social aos conselhos e,
em especial, aos conselheiros. Visibilidade e projecdo social que emoldurem a
participacdo dos atores sociais na esfera publica, apresente-0s & cena que se pretende
democraética, alcando o Controle social ao patamar de importancia que se espera em uma

sociedade que se projeta igualitaria.

*BRASIL. Ministério da Educacio. Secretaria de Educacdo Basica. Conselhos Escolares: democratizaco
da escola e construcdo da cidadania/elaboracdo Ignez Pinto Navarro...[et al.]. - Brasilia: MEC, SEB,
2004.v. 1, p.17.

" BRASIL, Lei n 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB.

®Fundo de Fortalecimento da Escola. Pela Justica na Educagdo/Coordenacdo geral Afonso Armando
Donzen...[et al].- Brasilia: MEC.FUNDESCOLA, 2000. p.337.
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Estes espacos cuja denominacéo identifique a proposta, a exemplo de Casa da Cidadania,
Casa dos Conselhos, etc. devem acolher os conselhos municipais, in casu 0s da area de
educacéo, qual sejam, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
Conselho Municipal de Educacdo, CAE — Conselho de Alimentagcdo Escolar (podendo
albergar os correlatos como o conselho de Direitos da Crianca e Adolescente e o Tutelar)
para que a sociedade possa ter referéncia visual de espaco publico de controle social,
onde é possivel se dirigir e localizar em escalas de reunides afixadas e/ou informadas por
um funcionario Unico que sirva de apoio logistico, quando necessitar comunicar suas
angustias como usuario dos servigcos publicos pertinentes, suas reclamacdes, bem como

sua disponibilidade de colaboracao.

Exitosas experiéncias de Casas de Conselhos tém acontecido em municipios do interior
do Estado do Espirito Santo, impulsionadas pelo Ministério Publico Estadual, que,
atuando na médo duplice do Controle social, tem prestado fundamental colaboracdo na

construcdo e no aprendizado da pratica democratica.

Em oposicdo a apatia - fruto destes tempos de modernidade fluida — esforgos devem se
unir para a identificacdo das rachaduras e fissuras no Controle social, expondo-as com
objetivo de que os holofotes da producdo académica déem visibilidade suficiente a

motivar as reconstrucdes que jamais poderdo ser substituidas por emendas ou tapumes.

E urgente que os espacos publicos de controle social se transmudem de n&o-lugares™®-
lugares ostensivamente publicos, mas enfaticamente ndo-civis, em modernas agoras -
lugares de encontro, debate e negociacdo entre o individuo e o bem comum, privado e

publico.

E tempo se semear a constru¢do do projeto de democracia estabelecido na Constituicio
Federal de onde decorra, como consequéncia logica, uma pratica de cidadania ativa, de
Controle Social que tenha o condédo de afastar o escoamento do dinheiro publico por

dutos que ndo sejam de interesse dos reais destinatarios. As financas e as politicas

¥ BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001,
p.119.
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publicas ndo deverdo permanecer no imaginario popular ou se apresentarem ao controle

social como “caixas pretas” de avides onde ndo se identifica o piloto ou o plano do véo.

Luzes foram acesas, estratégias sugeridas como formas de contribuicdo para
aprimoramento dos espacos publicos, da participagcdo que torna os cidaddos co-criadores
de uma dimenséo de vida social mais digna, onde o individuo se sinta de uma vez e para
sempre imprescindivel e também co-responsavel pela construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Este sentimento de ser uma nota bem tocada num acorde social que se
pretende afinado, se traduz na méagica do controle social, bem expressado nos versos do

poeta Cassiano Ricardo, na poesia “Sala de Espera”

Mas eu prefiro é a rua

A rua em seu sentido usual de "la fora”
Em seu oceano que é ter bocas e pés
Para exigir e para caminhar.

Rua dos homens como deve ser,
Transeunte, republicano, universal.
Onde cada um de n6s é mais dos outros
Do que de si mesmo

Rua da procisséo, do comércio,

Do desastre, do enterro.

Rua da reivindicacdo social, onde mora o acontecimento.

A rua! Uma aula de esperanga ao ar livre.
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