A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL COMO COMPORTAMENTO
POS-DELITIVO

Erika Mendes de Carvalho

Gisele Mendes de Carvalho™

RESUMO

O ordenamento juridico brasileiro confere relevancia a reparacdo do dano na medi¢do
da pena ao situa-la, por exemplo, entre as circunstancias atenuantes genéricas (art.65,
I11, b, CP). O artigo 14, Il, da Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), também prevé
a atenuacdo da pena pelo arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea
reparacdo do dano ou limitacdo significativa da degradagdo ambiental causada. A
reparacdo do dano, como atenuante genérica ou especifica, pressupfe a realizacdo
espontanea do ato de reparacao, pois sO assim podera satisfazer — ainda que de modo
parcial — as exigéncias de reafirmacdo do ordenamento juridico e de prevencéo especial.
A reparacdo como manifestacdo de um comportamento pds-delitivo positivo realizado
voluntariamente pelo sujeito conduz a reafirmacdo do ordenamento juridico, pois
importa a aceitacdo, por parte daquele que a realiza, da validade da norma infringida.
No que concerne as exigéncias de prevencao especial, a reparacdo voluntaria do dano
ambiental coloca em evidéncia uma menor necessidade de pena, especialmente se o
sujeito ativo atua movido pelo arrependimento Logo, a reparacdo do dano € uma
circunstancia que somente pode motivar a previsdo de uma atenuacdo da pena, e ndo sua
completa isencdo ou substituicdo, j& que ndo satisfaz plenamente seus fins. Convém
circunscrever o ambito de atuacdo da reparacdo do dano a esfera das causas de isencéo
parcial da pena. Por conseguinte, ndo é aconselhavel conferir efeito de isencédo de pena a
comportamentos pds-delitivos positivos fundados na reparacdo — como faz a Lei

Ambiental em vigor - especialmente porque esta raramente logra restaurar o status quo
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ante, como ocorre com freqiiéncia em matéria ambiental. O contrario pode ensejar a
diminuicdo da eficacia preventiva do Direito Penal e o comprometimento do efeito

dissuasdrio das normas penais ambientais.
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RESUMEN

El ordenamiento juridico brasilefio confiere relieve a la reparacion del dafio en la
imposicion de la pena cuando la ubica, por ejemplo, entre las circunstancias atenuantes
genéricas (art.65, Ill, b, CP). El articulo 14, Il, de la Ley 9.605/98, también prevé la
atenuacion de la pena en razon del arrepentimiento del delincuente, sobre todo cuando
se pone de manifiesto a través de la reparacion espontanea del dafio o disminucién
significativa de la degradacion ambiental. La reparacién del dafio, como atenuante
genérica o especifica, supone la realizacion espontanea del acto de reparacion, pues solo
asi podra satisfacer — aunque parcialmente — las exigencias de reafirmacién del orden
juridico y de prevencion especial. La reparacién como expresion de un comportamiento
postdelictivo positivo voluntario conlleva a la reafirmacion del ordenamiento, ademas
de significar la aceptacion, por parte de aquél que la realiza, de la validez de la norma
infringida. Desde el punto de vista de la prevencion especial, la reparacion voluntaria
del dafio supone un menoscabo de la necesidad de pena, especialmente si el sujeto
activo actta impulsado por el arrepentimiento. Luego, la reparacion del dafio es una
circunstancia que Unicamente puede motivar la prevision de una atenuacion de la pena,
y no su completa exencion o sustitucion, pues no realiza plenamente sus fines. Es
conveniente limitar el ambito de actuacion de la reparacion a la esfera de las causas de
exencion parcial de la pena. De ahi no ser recomendable conferir efecto de exencién
total de la pena a los comportamientos postdelictivos positivos basados en la reparacién
— como hace la Ley Ambiental vigente — especialmente porque ésta raramente logra
restaurar el status quo ante, como ocurre en materia ambiental. Lo contrario puede
conducir a la disminucion de la eficacia preventiva del Derecho Penal y al

comprometimiento del efecto disuasorio de las normas penales.
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INTRODUCAO

Reconhece-se a necessidade de elaboragdo de estudos especificos acerca das
causas de supressdo de pena nos delitos ambientais, bem como a complexidade das
questdes relacionadas a reparacdo do dano. E isso sobretudo porque, em um enfoque
multidisciplinar, tem-se que os reflexos dos danos produzidos ao meio ambiente nem
sempre — alias, raramente — poderdo permitir uma recuperacao total e imediata dos
ecossistemas degradados.

A previsdo de causas de supressdo ou liberacdo total ou parcial de pena em
funcdo da realizacdo de um comportamento pds-delitivo positivo é feita frequentemente
com apoio em razdes de ordem pragmatica ou utilitaria, sem qualquer vinculagdo com
um efetivo menoscabo ou eliminacdo das exigéncias de prevencgéo geral e/ou especial.

Nesse contexto, torna-se preocupante a consagracdo de causas de isencdo ou
atenuacdo de pena desconectadas dos fins preventivos e orientadas unicamente a
satisfacdo de interesses oportunistas, o que evidencia a op¢do por um Direito Penal de
carater premial.

Na atualidade, debate-se se a reparacdo do dano poderia funcionar, juntamente
com as penas e as medidas de seguranca, como uma terceira conseqiéncia juridico-
penal do delito. Isto é, sugere-se a possibilidade de introduzir a reparacdo do dano no
catdlogo das consequéncias juridicas do delito, por considerar que satisfaz plenamente
os fins da pena (fins de prevencdo geral positiva e de prevencdo especial). Sugere-se,
por exemplo, que a reparacdo funcione como uma ‘terceira via’, de modo que a
reparacdo integral dos efeitos do delito feita pelo autor com anterioridade & celebragédo
da audiéncia preliminar afastaria a imposigédo da pena.

Em objecdo a essa proposta, pode-se argumentar que a reparacdo do dano
contribui apenas parcialmente a realizacdo dos fins da pena. Dai ndo ser aconselhavel

que figure como uma pena autbnoma ou mesmo como uma terceira via, substituindo a

5172



pena nos delitos de mediana gravidade. A reparacdo do dano somente poderia integrar o
sistema tradicional de conseqliéncias juridicas do delito caso se mostrasse compativel
com o fundamento das san¢des penais e lograsse satisfazer plenamente seus fins.

N&o obstante, é questionavel que a reparacdo como pena — ao ser imposta e
realizada de forma repressiva — possa funcionar adequadamente do ponto de vista da
reafirmacdo do ordenamento juridico e da prevencéo geral.

De outro lado, é importante analisar e refutar as propostas de exclusdo da
conduta delitiva pela reparacdo do dano ambiental. E isso ndo s6 porque essa reparagao
jamais conseguira elidir os efeitos nefastos da degradacdo ambiental, mas sobretudo
porgue a configuracdo do delito se d& com sua efetiva consumacao ou tentativa, que ndo
podem ser suprimidas por qualquer comportamento posterior, ainda que merecedor de
uma valoracdo positiva. Esta s6 poderia repercutir sobre a pena imposta, atenuando-a ou
diminuindo-a, conforme o caso, porém nunca afastando a intervencdo penal por

auséncia de crime ambiental.
1. O COMPORTAMENTO POS-DELITIVO: DELIMITACAO CONCEITUAL

Precisar 0s exatos contornos do comportamento pds-delitivo pressupde, de
inicio, a elucidacio de alguns conceitos relativos a teoria geral da punibilidade. E usual
a classificacdo doutrinéria das escusas absolutdrias em sentido amplo em anteriores ou
preexistentes e em posteriores ou supervenientes a realizagdo da conduta delitiva’. Esse
critério classificatorio é essencialmente de cunho cronoldgico, ja que enquanto as
primeiras antecedem a pratica da conduta tipica, ilicita e culpavel, as ultimas a sucedem
no tempo. Nessa perspectiva, as escusas absolutorias preexistentes sdo determinadas
circunstancias estabelecidas de anteméo pela lei, com caréater prévio a realizacdo da
conduta delituosa’; as escusas denominadas posteriores, contudo, s&o circunstancias que

o legislador avalia ulteriormente, ap0s o injusto culpavel.

! Vide, entre outros, IMENEZ DE ASUA, L. Tratado de Derecho Penal. t.VII. 2 ed. Buenos Aires:
Losada, 1977, p.146; BACIGALUPO, E. Delito y punibilidad. Madrid: Civitas, 1983, p.40; LUZON
PENA, D. M. Punibilidad. In: Enciclopedia Juridica Basica. v.IV. Madrid: Civitas, 1995, p.5.426 e ss.;
DE VICENTE REMESAL, J. El comportamiento postdelictivo. Ledn: Universidad de Leon, 1985, p.318.
2 Cf. HIGUERA GUIMERA, J. F. Las excusas absolutorias. Madrid: Marcial Pons, 1993, p.107;
GARCIA PEREZ, O. La punibilidad en el Derecho Penal. Pamplona: Aranzadi, 1997, p.43.
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Um importante setor da doutrina alema qualifica as escusas absolutorias
preexistentes como causas pessoais de exclusdo de pena (Strafausschliefungsgriinde),
enguanto as escusas absolutérias posteriores recebem a denominacdo de causas de
supressdo de pena (Strafaufhebungsgriinde)®. Aquelas sdo circunstancias legalmente
previstas, cuja existéncia produz desde um primeiro momento a impunidade, ja que
antecedem o momento da pratica do delito. Estas ultimas apresentam-se apds a
comissdo do fato delituoso, suprimindo de modo retroativo a punibilidade ja
fundamentada®.

As causas de supressdo da pena sdo hipoteses de comportamento pés-delitivo
positivo que anulam a punibilidade inicial. O fato de que concorram depois do término
da realizacdo da conduta delitiva demonstra claramente que nao afetam o injusto
culpavel. Pressupdem um determinado comportamento — necessariamente positivo — por
parte do autor ou do participe, geralmente representado pela reparagdo voluntaria dos
efeitos deletérios da conduta criminosa ou pela colaboracdo igualmente livre com a
Administracdo da Justica.

E possivel vislumbrar trés tracos fundamentais que caracterizam o
comportamento po6s-delitivo positivo, a saber: a posterioridade, a voluntariedade e o seu
conteddo positivo. Com efeito, 0 comportamento pés-delitivo sucede a execucao do fato
delitivo, ainda que este ndo tenha alcancado a consumacdo®, sendo suficiente o
aperfeicoamento do injusto da tentativa. E justamente o que acontece com a desisténcia
voluntaria e o arrependimento eficaz (art.15, CP), que tém lugar apds o inicio da
execucdo do comportamento delituoso, mas se desenvolvem antes da consumacédo. O
importante é que, embora formalmente anteriores a consumacao, tanto a desisténcia
voluntaria como o arrependimento eficaz sdo, em termos materiais, posteriores a

configuracdo do injusto da tentativa®.

® Vide JESCHECK, H-H. Tratado de Derecho Penal, PG. Trad. José Luis Manzanares Samaniego.
Granada: Comares, 1993, p.500 ss.; ROXIN, C. Derecho Penal. PG. t. . Fundamentos. La estructura de
la teoria del delito. Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente
Remesal. Madrid: Civitas, 1997, § 23, n°® 4, p.971-972; MAURACH, R./ZIPF, H. Derecho Penal. t. I.
Buenos Aires: Astrea, 1994, § 35, V, p.594 e ss.; WESSELS, J. Derecho Penal. Buenos Aires: Depalma,
1980, p.142-143.

*Vide WESSELS, J., op.cit., p.143.

®> Vide DE VICENTE REMESAL, op.cit, 1985, p.55; FARALDO CABANA, P. Las causas de
levantamiento de la pena. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p.26 e ss.

¢ Cf. FARALDO CABANA, op.cit., p.27.
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Para que 0 sujeito ativo se beneficie da atenuacdo ou da supressdo da pena
exige-se, ainda, que tenha atuado voluntariamente, isto €, faz-se necessario que tenha
agido livremente. A afericdo da auséncia de interferéncia externa deve ser feita de modo
normativo, ou seja, para a constatacdo da voluntariedade € suficiente o respeito aos
limites cronoldgicos normativamente impostos - de modo implicito (art.14, Ill, Lei
9.605/98) ou explicito (art.16, CP) - dentro dos quais € possivel a atenuacdo ou a
supressdo da pena. Isso significa que ndo se exigiria uma mudanca da atitude interna do
sujeito, mas apenas a realizagdo do comportamento posterior positivo dentro dos marcos
cronoldgicos impostos pelo legislador’. No entanto, com fregiiéncia o proprio legislador
fixa como requisito para a apreciacdo do comportamento pos-delitivo a sua realizacéo
espontanea (art. 14, 11, Lei 9.605/98), o que demonstra que a simples obediéncia aos
limites temporais implicitos ndo é o bastante para 0 que sujeito se beneficie da
supresséo total ou parcial da pena.

Por fim, a apreciacdo do comportamento posterior voluntario encontra-se
vinculada ao seu conteudo positivo. Noutro dizer, a conduta que conduz a atenuacao ou
a supressao da pena aplicavel deve apresentar um sentido positivo, o que normalmente
se observa quando ha a reparacdo ou a diminuicdo das conseqiiéncias do delito ou a
colaboracdo com a Administracdo da Justica® (art.14, Il e IV, Lei 9.605/98). A
supressdo ou a atenuacdo da pena podem exigir a completa reparacdo das consequiéncias
do fato delituoso ou tdo-somente sua diminuicdo. Tanto a efetiva restituicdo ou
indenizacéo (art.15, CP, e 28, I, Lei 9.605/98), por exemplo, como a confissdo do fato
(art.65, 111, d, CP, e 14, Ill, Lei 9.605/98) ou o esforco sério e firme no sentido de
reparar as conseqléncias da infracao (art.14, 1, in fine, e 1V, Lei 9.605/98) — desde que
consubstanciado na concreta reparacao, total ou parcial, dos danos ocasionados — podem
produzir, conforme 0 caso, a supressao ou a atenuacao da pena. Em resumo, dentro das
causas de supressdo de pena é possivel distinguir entre aquelas que provocam a total
isencdo da pena e aquelas que conduzem unicamente a sua atenuacdo. As primeiras
podem ser denominadas causas de supressdo de pena (arts.15, 143, 312, § 3°, 12 parte,
342, 8 2°, e 249, § 2°, CP; arts. 28, I, Lei 9.605/98, e 9°, § 2° Lei 10.684/03); as

7 Assim, por exemplo, MARTINEZ ESCAMILLA, M. El desistimiento en el Derecho Penal. Estudio de
algunos de sus problemas fundamentales. Madrid: Servicio de publicaciones de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid/Centro de Estudios Judiciales del Ministerio de Justicia, 1994,
p.22 e ss.; FARALDO CABANA, P., op.cit., p.28 e ss., especialmente p.31.

8 Cf. FARALDO CABANA, P., op.cit., p.31.
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segundas, causas de supressao parcial de pena (art. 65, 111, b e d, 312, § 3°, 22 parte; art.
14,11, Il e 1V, da Lei 9.605/98).

Todas as escusas absolutorias (anteriores ou posteriores) apresentam um carater
pessoal, dado que a eventual extensdo aos demais co-autores ou participes da isencdo de
pena dependerd, respectivamente, de que também relnam as caracteristicas pessoais
exigidas pelo preceito em questdo ou de que realizem pessoalmente um determinado
comportamento pés-delitivo positivo®. Tanto nas hipéteses de supressio total de pena
como nos casos de isencdo parcial os efeitos benéficos afetardo apenas aqueles que
tenham, com o seu comportamento pds-delitivo positivo e voluntario, realizado a
conduta capaz de exonerar a punibilidade delitiva ou colaborado - direta ou
indiretamente — nesse sentido.

O préprio fundamento das circunstdncias em apre¢o corrobora esse
entendimento, visto que as razbes de prevencgédo geral e especial que freqiientemente
abonam a supressdo total ou parcial da pena imposta ao sujeito que realizou o
comportamento pos-delitivo positivo ndo podem se projetar sobre agueles que nédo
tenham decidido retornar a legalidade. De conseguinte, cada interveniente “deve
conquistar por si mesmo a supressao de pena, embora, evidentemente, é imaginavel e
admissivel uma atuacdo conjunta de todos eles™*.

Cumpre observar, no entanto, no que concerne a reparagdo do dano, que o
montante da reparacdo podera ser integrado nos custos da atividade empresarial, o que
impede que seus efeitos recaiam diretamente sobre o sujeito ativo do delito™.
Entretanto, isso ndo obsta que a atenuagdo da pena pela reparagdo ou sua supressao
tenha efeitos pessoais, isto é, que se aplique tdo-somente ao responsavel que tenha
realizado os atos de reparagéo.

A reparacdo é uma circunstancia de natureza pessoal — e ndo objetiva —, de
maneira que, se varios os intervenientes, sua realizacdo por um deles ndo beneficia
necessariamente os demais. A extensdo dos efeitos atenuantes ou eximentes esta
condicionada & anuéncia do sujeito frente a reparacdo realizada por terceira pessoa
(fisica ou juridica) ou pelos demais intervenientes, acompanhada da efetiva realizagéo

% Cf. JESCHECK, H-H., op.cit., p.502; LUZON PENA, D. M. La punibilidad. In: La ciencia del Derecho
Penal ante el nuevo siglo. Libro homenaje al profesor doctor don José Cerezo Mir. Madrid: Tecnos,
2002, p.843; DE VICENTE REMESAL, J., op.cit., p.347 ss.; FARALDO CABANA, P., op.cit., p.60-61.
Y FARALDO CABANA, P., op.cit., p.192.

11 Cf. FARALDO CABANA, P., op.cit., p.278.
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da reparacdo ou do ressarcimento dos gastos. Estes ultimos atos, porém, podem ocorrer
sem uma intervencdo direta do autor. Isto €, tanto uma reparacdo direta — na qual
intervenha pessoalmente o sujeito ativo do delito — como indireta — quando o
responsavel coloca a disposi¢do da Administracdo Ambiental, por exemplo, 0s meios
econdmicos necessarios para efetuar a reparacdo — podem produzir a atenuacéo (art.14,
I, Lei 9.605/98) ou a supressdo (art.28, I, Lei 9.605/98) da pena. Ocasionalmente,
inclusive, a propria Administracdo Ambiental, através de seus 6rgdos, por exemplo,
poderd efetuar diretamente a reparacdo e posteriormente cobrar do sujeito o
ressarcimento do dano ambiental produzido?. Dai que a mera intencdo de reparar o
dano ambiental ou o esforco infrutifero ndo devam ser suficientes para a aplicacdo da
atenuacdo da pena ou para sua isencdo, embora ndo seja esta a orientacdo seguida pela

lei ambiental.
2. FUNDAMENTO

Na legislacdo penal brasileira, a repara¢do do dano, além de figurar como uma
circunstancia atenuante genérica (art.65, Il1, b, CP) e, em alguns casos, como atenuante
especifica (art.14, 11, Lei 9.605/98), também importa uma diminui¢cdo obrigatdria da
pena™, de um a dois tercos, quando realizada até o recebimento da denincia ou da
gueixa (art.16, CP) ou, inclusive, a total supressdo da pena (art.28, I, Lei 9.605/98). Nos
crimes ambientais, a proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multa (art.76, Lei 9.099/95) encontra-se condicionada a prévia composicdo do dano
ambiental, salvo em caso de comprovada impossibilidade (art. 27, Lei 9.605/98) e, no
tocante a suspensdo condicional do processo, a extin¢do da punibilidade prevista no
artigo 89, 8§ 5°, da Lei 9.099/95 dependera de laudo de constatacdo de reparacéo do dano

ambiental (excetuando-se os casos de impossibilidade — art.28, |, Lei 9.605/98).

12 Vide, no sentido do texto, GOMIS CATALA, Responsabilidad por dafios al medio ambiente.
Pamplona: Aranzadi, 1998, p.256 e ss.

13 Cf. REALE JR., M. InstituicBes de Direito Penal. Parte Geral. V.l. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p.302; ZAFFARONI, E. R.; PIERANGELLLI, J. H., Manual de Direito Penal brasileiro. 5 ed. S&o Paulo:
RT, 2004, p.113; PRADQO, L. R. Curso de Direito Penal brasileiro. PG. V.I. 7 ed. S8o Paulo: RT, 2007,
p.530; SILVA FRANCO, A. Temas de Direito Penal (Breves anota¢Bes sobre a lei n° 7.209/84). S&o
Paulo: Saraiva, 1986, p.77; SANCHEZ RIOS, R. Das causas de extincdo da punibilidade nos delitos
econdmicos. Sdo Paulo: RT, 2003, p.29; GARCIA, W. G. L. Do arrependimento posterior. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p.55 ss.
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Todavia, o fundamento da reparacdo do dano como circunstancia atenuante ou

como causa de supressdo de pena enseja pontos de vista doutrinarios dissonantes. Um
setor da doutrina vislumbra na reparacdo do dano uma atenuacdo da culpabilidade do
agente, ou, pelo menos, um indicio desta'®. A objecdo fundamental que pode ser feita a
essa tese reside no fato de que o injusto culpavel se realiza plenamente com a
consumacao delitiva. Portanto, a atenuante da reparacdo do dano ndo pode repercutir
sobre a magnitude da culpabilidade porque com a consumacdo se completa o injusto
culpavel®™. Para outros, porém, a circunstancia atenuante em exame estimula a
reparacdo dos danos causados pelo fato delituoso, o que significa uma espécie de auxilio
a vitima®. Trata-se de fornecer uma explicacdo fundamentalmente politico-criminal &
atenuante, que representaria um estimulo a reparacdo do dano e facilitaria a persecucédo
judicial. Por ultimo, alguns autores consideram que a atenuante da reparacdo do dano
tem como fundamento exigéncias de retribuicdo e de prevencdo, tanto geral como
especial *'.
A atenuante genérica de reparacdo do dano causado a vitima (art.65, 11, b, CP)
encontra seu fundamento basicamente em consideracées politico-criminais*®. O Cédigo
Penal faz referéncia a diminuicdo ou eliminacéo das conseqiiéncias do crime logo apés
a sua pratica, bem como a reparacdo do dano com anterioridade ao julgamento.

A Lei 9.605/98, por sua vez, exige que a reparacdo do dano — ou a limitacdo
significativa da degradagdo ambiental - seja espontanea e impulsionada pelo
arrependimento do infrator (art. 14, 11). A exigéncia de arrependimento pela Lei dos

Crimes Ambientais ndo pode servir como supedaneo ao entendimento de que a

4 Assim, por exemplo, ANTON ONECA, J. Derecho Penal. PG. t. I. 2 ed. Madrid: Akal, 1986, p.379;
ALONSO ALAMO, M. El sistema de las circunstancias del delito. Valladolid: Universidad de
Valladolid, 1981, p.739.

1> Nesse sentido, MIR PUIG, S. Derecho Penal. PG. 6 ed. Barcelona: Reppertor, 2002, p.605; ALVAREZ
GARCIA, F. J. Sobre algunos aspectos de la atenuante de reparacion a la victima (art.21.52 Codigo
Penal). Cuadernos de Politica Criminal, Madrid, n° 61,1997, p.247, nota 16; GARCIA PEREZ, O.,
op.cit., p.189.

16 Assim, TAMARIT SUMALLA, J. M. La victima en el Derecho Penal. De la victimo-dogmatica a una
dogmatica de la victima. Pamplona: Aranzadi, 1998, p.205; ALONSO FERNANDEZ, J. A. Las
atenuantes de confesion de la infraccién y reparacion o disminucién del dafio. Barcelona: Bosch, 1999,
p.45; SERRANO PASCUAL, M. Las formas sustitutivas de la prisién en el Derecho Penal espafiol.
Madrid: Trivium, 1999, p.234; MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E. B. In: ZUGALDIA ESPINAR,
J. M.; PEREZ ALONSO, E. J. Derecho Penal. PG. Valencia: Tirant lo Blanch, 2002, p.907; ALVAREZ
GARCIA, F. J., op.cit., p.253, 261 e 271, entre outros.

7 Vide BACIGALUPO, E. La individualizacién de la pena en la reforma penal. Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1980, monogréafico n® 3, p.61.

18 Nesse sentido, entre outros, CEREZO MIR, J. Curso de Derecho Penal espafiol. PG. t.II. 6 ed. Madrid:
Tecnos, 1998, p.353-354; PRADO, L. R., op.cit., p.530.
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atenuante em questdo deve ser expressdo de uma menor culpabilidade do agente. E
improcedente qualquer disciplina da matéria nesses termos, visto que no momento da
reparacao do meio ambiente degradado o delito ja se encontra consumado, de modo que
a conduta reparadora ndo pode diminuir nem o injusto nem a culpabilidade. A
circunstancia do artigo 14, Il, da Lei 9.605/98 se apdia em elementos faticos posteriores
a conduta delitiva e, portanto, ndo pode encontrar seu fundamento na graduacdo do
injusto ou da culpabilidade.

No entanto, as exigéncias politico-criminais que inequivocamente fundamentam
a atenuacao da pena vém acompanhadas — assim como ocorre na desisténcia voluntaria
— por outros critérios, uma vez que a conduta reparatoria € um sinal de que os fins da
pena ja foram parcialmente alcancados™. Trata-se, no caso dos delitos contra o
ambiente, de cuidar da restauracdo do ecossistema atingido (art.14, 11, Lei 9.605/98),
bem como de atender as exigéncias de prevencéo geral e de prevengdo especial. A pena
sO deve ser aplicada na sua totalidade na medida em que seja necessaria, do ponto de
vista ex post, para evitar a comissdo de novos delitos no futuro®. Logo, é perfeitamente
admissivel que se deixe de aplica-la na sua totalidade se assim o exigirem os fins
preventivo-gerais e especiais®’. Conseqiientemente, nem sempre a realizacdo do injusto
culpavel e a necessidade de imposicdo de uma pena implicam a imposi¢do da sancédo
adequada a medida do injusto e da culpabilidade em sua totalidade. Se as exigéncias
preventivas “ndo exigem a imposicdo de toda a pena, esta devera ser atenuada, de
acordo com a margem de liberdade que concedem os marcos penais™??. Em todo caso,
tais fins desempenham uma fungdo meramente restritiva, isto €, somente se limitardo a
indicar quando a pena podera deixar de ser aplicada ou ser aplicada com inferioridade a
magnitude do injusto culpavel.

A reparacdo voluntaria do dano realiza parcialmente os fins da pena. No que
concerne as exigéncias de prevencdo especial, a reparagédo voluntaria do dano ambiental

coloca em evidéncia uma menor necessidade de pena, especialmente se o sujeito ativo

19 Cf. CEREZO MIR, J. Curso de Derecho Penal espafiol. PG. t.I. 5 ed. Madrid: Tecnos, 1996, p.40;
FARALDO CABANA, P., op.cit., p.135 ss.

20 Cf. CEREZO MIR, J., op.cit., p.26; GRACIA MARTIN, L. In: GRACIA MARTIN, L; BOLDOVA
PASAMAR, M. A.; ALASTUEY DOBON, M? C. Las consecuencias juridicas del delito en el nuevo
Codigo penal espafiol. Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, p.60.

2l Ccf. CEREZO MIR, J., op.cit., p.27; GRACIA MARTIN. In: GRACIA MARTIN; BOLDOVA
PASAMAR; ALASTUEY DOBON, op.cit., p.61.

22 ALASTUEY DOBON, M? C. La reparacion a la victima en el marco de las sanciones penales.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p.246.
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atua movido pelo arrependimento®. De fato, ao exigir que a reparacdo seja motivada
pelo arrependimento do agente, a disciplina conferida a matéria pela Lei 9.605/98
acentua que no fundamento da atenuante também residem razdes de prevencdo especial.

A reparacdo do dano € uma hipdtese de comportamento pds-delitivo cuja
valoracdo na determinacgdo da pena esta em funcdo dos fins preventivo-especiais. Pois
bem, enquanto na desisténcia voluntaria a pena é considerada desnecessaria, sob a
perspectiva da prevencdo especial, porque 0 sujeito regressa voluntariamente a
legalidade (com anterioridade a consumacéo delitiva), e, desse modo, torna supérfluo o
recurso a pena para evitar que volte a delinquir, nos casos de reparacdo do dano
ocasionado ao ambiente o ponto de referéncia deve incidir na conduta realizada apds a
consumacao do delito e fundamentar nela, se possivel, as consideracdes de prevencdo
especial que recomendam a atenuagdo da pena.

A prevencao especial desempenha um papel muito importante na medida em que
a aplicacdo de uma pena deve dirigir-se, sempre que possivel, a ressocializacdo do
condenado. Através da idéia de prevencdo especial busca-se justificar a pena com o
argumento de que, com sua imposi¢do, previne-se a comissdo de delitos futuros por
parte do sujeito ao qual é imposta. Por conseguinte, a valoracdo do comportamento
posterior positivo consubstanciado na reparacdo do dano produzido ao meio ambiente
sera possivel, do ponto de vista preventivo-especial, se acarreta a realizacdo parcial
deste fim da pena. Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que a conduta reparatéria figura
como um indicio de uma menor necessidade de ressocializacdo®”.

No momento da determinacdo da magnitude da pena pelo juiz, 0 comportamento
posterior positivo representado pela reparacdo do dano pode ter um significado
fundamental, sobretudo se reflete a adaptacdo do sujeito as exigéncias ético-sociais e
sua reconciliagio com 0s comandos normativos protetores dos bens juridicos
infringidos anteriormente, importando, assim, uma antecipacdo parcial dos fins de
ressocializacdo perseguidos. Para a determinacdo da capacidade e da necessidade de

ressocializacdo do sujeito concreto, desempenha um papel decisivo o juizo sobre sua

% Vide CEREZO MIR, J., op.cit, p.40; FARALDO CABANA, P., op.cit, p.136; DE VICENTE
REMESAL, J. La consideracion de la victima a través de la reparacion del dafio en el Derecho Penal
espafiol: posibilidades actuales y perspectivas de futuro. In: Politica criminal y nuevo Derecho Penal.
Libro homenaje a Claus Roxin. Barcelona: Bosch, 1997, p.203.

2 Nesse sentido, DE VICENTE REMESAL, J., op.cit., p.376-377.
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personalidade (art.59, CP), que pode ser aferido a partir da propria conduta reparatoria,
isto €, com independéncia da valoracdo que se faca a respeito da conduta delitiva
perpetrada.

No que se refere as exigéncias preventivo-gerais, também é preciso agir de modo
similar. Ou seja, nas hipéteses de reparacdo do dano também sera preciso trasladar o
centro de gravidade para a conduta de reparacdo que sobrevém a consumacéo delitiva e
fundamentar nela, se possivel, as consideracfes de prevencdo geral que recomendam
uma atenuacéo da pena®. Atualmente a doutrina que procura fundamentar a reparacio
do dano nas exigéncias preventivo-gerais o faz com fulcro em uma concepcdo da
prevencdo geral como prevencdo positiva ou integradora®®. A atitude de reparagdo do
dano derivado da infracdo normativa colaboraria para o robustecimento da confianca na
norma, de forma que a pena néo tenha que ser to elevada.

A reparacdo como manifestacdo de um comportamento positivo pds-delitivo
realizado voluntariamente pelo sujeito conduz realmente a reafirmacao do ordenamento
juridico, visto que importa a aceitacdo, por parte do sujeito que realiza a reparacdo, da
validade da norma infringida. Ademais, a conduta reparadora voluntaria — e ndo a
reparagdo imposta, com cardter repressivo -, ao contribuir para a reafirmagdo do
ordenamento juridico, restaura o sentimento de confiangca na norma e, assim, colabora
também para a pacificacdo do sentimento juridico da comunidade. Pois bem, essa faceta
da pena adequada a medida do injusto e da culpabilidade — que, segundo parte da
doutrina, consiste na prevencdo geral de integracdo ou prevencdo geral positiva — nao é
sendo um efeito da pena retributiva, ou seja, da pena proporcional a gravidade do injusto
culpavel?’.

Por outro lado, mediante a reparacdo voluntaria do dano o autor do delito, além
de contribuir para reafirmar o ordenamento juridico - e, conseqiientemente, robustecer a
confianca na validade da norma e restabelecer a paz juridica -, demonstra, em virtude do
menoscabo das exigéncias preventivo-especiais, que ja ndo € necessario intervir sobre

ele com tanta intensidade. Por conseguinte, como a reparac¢do voluntaria do dano nédo

% Assim, DE VICENTE REMESAL, J., op.cit, p.355; FARALDO CABANA, P., op.cit., p.117;
SANCHEZ RIOS, R., op.cit., p.80.

?® Nesse sentido, por exemplo, GARCIA PEREZ, O., op.cit., p.191 ss.; SILVA SANCHEZ, J. M2, Sobre
la relevancia juridico-penal de la realizacion de actos de ‘reparacion’. Poder Judicial, Madrid, n° 45,
1997, p.193 ss. e 198 ss., especialmente p.199; ROIG TORRES, M. La reparacion del dafio causado por
el delito (aspectos civiles y penales). Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p.522 ss.

%" Vide, por todos, ALASTUEY DOBON, M2, C., op.cit., p.152 ss., e 200 ss.
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pode satisfazer plenamente os fins das consequéncias juridico-penais até o ponto de
tornar supérflua sua imposicéo, recomenda-se sua configuracdo como uma circunstancia
atenuante, de carater geral ou especifico.

Se a reparacdo do dano causado, nos delitos de menor gravidade, reafirma de
modo concreto o ordenamento juridico e satisfaz integralmente as exigéncias de
prevencéo geral e especial, isso ndo significa que devera ser prevista abstratamente uma
causa de supressao da pena, podendo sim ser um sinal indicativo da necessidade de
descriminalizacdo dessas condutas. Entretanto, nos delitos de mediana gravidade ou, em
alguns casos, nos delitos graves, a reparacdo voluntaria do dano ocasionado a vitima
pode figurar como um indicio de uma menor necessidade de pena por razdes
preventivo-especiais, dai ser recomendavel sua atenuacdo. A reparacdo voluntaria sera
um indicio da ressocializacdo do delinquente, mas, em todo caso, aquela devera ser
corroborada por outros fatores igualmente importantes para que se possa constatar a
auséncia de necessidade de pena do ponto de vista preventivo-especial. Em todo caso, a
reparacao so indicara uma menor necessidade de pena sob a perspectiva da prevencéo

especial se realizada de modo voluntério e, ainda assim, apenas em alguns delitos.

CONSIDERACOES FINAIS

A reparagdo do dano pode contribuir apenas parcialmente a realizacdo dos fins
da pena. Quando se parte de uma concepg¢édo restringida de reparacdo, nega-se sua
incorporacgdo ao sistema de consequéncias juridicas do delito — dado que conserva sua
natureza civil e ndo esta apta a cumprir os fins da pena, como destacado — mas, por
outro lado, admite-se que possa ser levada em conta a reparacdo na medicdo da pena em
sentido estrito, isto €, entre os fatores ou circunstancias que devam ser considerados no
momento em que se procede a imposi¢do concreta da pena.

Nessa perspectiva, o ordenamento juridico brasileiro confere relevancia a
reparacdo do dano na medicdo da pena ao situa-la, por exemplo, entre as circunstancias
atenuantes genéricas (art.65, Il1, b, CP). A reparacgdo, nesse caso, ndo chega a figurar
como uma consequéncia juridica autbnoma, mas repercute somente sobre a intensidade
da pena. O artigo 14, Il, da Lei 9.605/98, também prevé a atenuacdo da pena pelo

arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo do dano, ou
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limitacdo significativa da degradacdo ambiental causada. Cabe frisar, porém, que a
reparacdo do dano, como atenuante genérica ou especifica, pressupfe a realizacdo
espontanea do ato de reparacao, pois sO assim podera satisfazer — ainda que de modo
parcial — as exigéncias de reafirmacdo do ordenamento juridico e de prevencéo especial.
De conseguinte, apenas a reparacdo do dano ambiental realizada espontaneamente
podera produzir efeitos atenuantes.

E ndo poderia ser diferente. Afinal, se ndo fosse exigida a voluntariedade, o
sujeito ativo poderia valer-se da reparagdo como via de escape para evitar a imposi¢éo
de uma pena mais elevada — o0 que impediria a satisfacdo das exigéncias preventivo-
especiais — e, desse modo, comprometer também a funcéo de exemplaridade ou o efeito
pedagdgico da pena. Ademais, uma reparacdo realizada sob coacdo ou motivada por
pressdes externas jamais poderia implicar o reconhecimento, por parte do agente, da
validade da norma infringida, de maneira que sua conduta ndo contribuiria a
reafirmacdo do ordenamento juridico ou, como se diz comumente, a estabilizagdo da
norma infringida. Definitivamente, o reconhecimento de efeitos atenuantes a reparacéo
involuntaria do dano — motivada, por exemplo, pela descoberta do fato — ndo indicaria
um menoscabo efetivo das exigéncias preventivo-gerais ou especiais e também néo
contribuiria para a reafirmacdo do ordenamento juridico, dai a necessidade de exigéncia
expressa da voluntariedade — ou, inclusive, da espontaneidade, como preferiu o
legislador — como requisito indispensavel para a atenuacdo da pena.

A reparacdo do dano € uma circunstancia que somente pode motivar a previsao
de uma atenuacéo da pena — e ndo sua completa isencdo ou substituicdo -, ja que nédo
satisfaz plenamente os fins da mesma. Por conseguinte, 0 mais conveniente €
circunscrever o ambito de atuacdo da reparagdo do dano a esfera das causas de isencéo
parcial da pena, gerais — como é o caso da atenuante do artigo 65, Ill, b, do Cddigo
Penal — ou especificas — aplicaveis a determinados grupos de delitos, como ocorre com
0 artigo 14, 1l, da Lei 9.605/98 -, e ndo entre as causas de supressdo total da pena
(art.28, I, Lei 9.605/98). Em todo caso, apenas mediante a exigéncia do requisito da
voluntariedade sera possivel afirmar que a reparacdo — enquanto comportamento pés-
delitivo positivo — implicara um menoscabo das exigéncias preventivo-especiais e estara
em condic¢des de contribuir para a reafirmacdo do ordenamento juridico. Na reparacdo

do dano s seré possivel falar de ‘retorno a legalidade’ ou de uma satisfacéo parcial dos
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fins da pena caso seja uma conduta voluntaria, efetuada pelo sujeito sem pressdes
externas.

A reparacdo voluntaria do dano ambiental — que é a Unica que pode indicar uma
menor necessidade de pena do ponto de vista da prevencdo especial e expressar o
reconhecimento da validade da norma infringida —, porém, ndo apresenta o grau de
voluntariedade suficiente capaz de produzir a total isengdo de pena como ocorre no caso
da desisténcia voluntaria. Em resumo, ndo parece adequado que da reparacdo derivem
efeitos similares aos previstos para a desisténcia voluntaria, posto que os fundamentos
outorgados a esses institutos ndo coincidem completamente. Por conseguinte, ndo é
aconselhavel conferir efeito de isencdo de pena a comportamentos pds-delitivos
positivos fundados na reparacdo, especialmente quando raramente logra restaurar o
status quo ante, como ocorre com freqgiiéncia em matéria ambiental. O contrario pode
conduzir a uma diminuicdo da eficicia preventiva do Direito Penal e ao
comprometimento do efeito dissuasorio das normas penais que proibem a realizacao de
tais condutas, o que provocaria, inclusive, um menoscabo da vigéncia das proprias
normas penais ambientais.

A causa de supressao de pena prevista pelo artigo 28, I, encontra-se limitada aos
delitos ambientais de menor potencial ofensivo previstos pela Lei 9.605/98 e dependera
de laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, salvo impossibilidade de fazé-
lo. Quando, porém, for aplicada pena privativa de liberdade, a reparacdo do dano podera
funcionar como causa de supressao parcial da pena imposta (art.14, 1l, Lei 9.605/98).
Essa previsdo especifica afasta a aplicacdo da atenuante genérica do artigo 65, 11, b, do
Codigo Penal, ja que além de apresentar um ambito de atuacdo restrito aos delitos
ambientais, mostra-se mais benéfica ao autor da degradagdo, dado que ndo fixa limites
temporais rigidos para que a reparacdo seja efetuada e tampouco exige a eficacia da
conduta reparatoria.

Indaga-se se a atenuacdo da pena pela reparacdo do dano poderia ser aplicada
também as hipoteses de arrependimento ineficaz, isto €, se a conduta reparatoria capaz
de ensejar a atenuacdo da pena imposta poderia verificar-se com anterioridade a
consumacao do delito. A admissibilidade ou ndo do reconhecimento da atenuante com
anterioridade a consumacdo do delito esta condicionada ao contetdo conferido a

efetividade da propria reparacdo. Em outras palavras, quando se reconhece a tentativa
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de reparacdo do dano, embora nédo eficaz, como habil para a configuracdo da atenuante,
entdo a reparacdo do dano serd aplicavel também nas hipdteses de arrependimento
ineficaz, isto €, em seu ambito de aplicacdo se enquadrariam condutas anteriores a
consumagc&o. E o que poderia acontecer com a atenuante especifica constante do artigo
14, 11, da Lei 9.605/98, que permite seu reconhecimento ainda que ndo tenha sido
constatada uma reparacdo completa e efetiva do dano ambiental causado, mas apenas
sua limitacdo ‘significativa’. Entretanto, a atenuante genérica do artigo 65, IlI, b, do
Cadigo Penal, exige que o sujeito efetivamente consiga reparar o dano ou diminuir suas
consequiéncias com eficiéncia, o que significa que seu ambito de aplicacdo estara
restrito aos fatos produzidos apds a consumacdo. Em todo caso, a circunstancia
atenuante em apreco ndo se relaciona com o delito, visto que a reparacdo do dano
ocorrerd apos a configuracdo daquele.

A reparacdo do dano ambiental como comportamento pés-delitivo positivo influi
sobre a configuracdo da punibilidade da conduta, ndo repercutindo sobre as categorias
do delito. De seu fundamento — eminentemente politico-criminal — se deduz que sua
localizacdo sistematica esta na punibilidade, em concreto entre as causas de exclusdo da
punibilidade (escusas absolutdrias), dado que se parte aqui de uma postura que rechaca
que as categorias do delito se encontrem impregnadas por valoragdes politico-criminais.
A reparacdo voluntaria do dano ambiental ou a diminuicdo significativa de seus efeitos
é, efetivamente, uma causa de exoneracdo parcial da pena, excluindo parcialmente a
punibilidade da conduta tipica, antijuridica e culpavel com relacdo ao sujeito que realiza
0 comportamento de cunho reparatorio.

Por essas razdes, conclui-se que o comportamento pos-delitivo positivo previsto
no artigo 28, I, da Lei 9.605/98, constitui uma auténtica causa de supressdo de
punibilidade (ou uma escusa absolutoria posterior), visto que tem como pressuposto a
punibilidade de um delito perfeitamente estruturado em todos os seus elementos.

Trata-se de uma hipotese especifica de reparacdo do dano qualificada como

128

“arrependimento ecolégico”® ou “ambiental”™®

, que tem seu ambito de atuacéo

%8 \/ide CONDE-PUMPIDO TOURON, C. La tutela del medio ambiente. Analisis de sus novedades més
relevantes. La Ley, Madrid, 1996, n° 2, p.1.554; GORRIZ ROYO, E. Proteccion penal de la ordenacion
del territorio. Los delitos contra la ordenacion del territorio en sentido estricto del art.319 CP. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2003, p.1.167.

29 Cf. CASTRO-SIMANCAS, P. R. Los delitos sobre el patrimonio histérico en el Cédigo Penal de 1995.
Tapia, Barcelona, mar./abril 1998, p.22.
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circunscrito aos delitos contra 0 meio ambiente. A previsdo dessa causa de supressao de
pena — bem como da atenuante especifica pela reparacdo do dano (art.14, I, Lei
9.605/98) — é uma expressdo do principio de cunho civilistico do ‘poluidor-pagador’
amplamente acolhido pela doutrina ambiental. A recuperagdo — embora parcial — do
ambiente degradado é uma medida mais eficiente que o cumprimento integral de uma
pena privativa de liberdade, por exemplo. Todavia, calha reconhecer que dificilmente
sera possivel restabelecer as caracteristicas originais do objeto material lesado, de modo
que a realizacdo de atos dirigidos a reparacdo do dano ambiental deveria ter apenas uma

eficacia atenuante - e ndo supressiva - da pena.
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