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RESUMO

Enfoca a relevancia do tema da prescricdo para o processo administrativo-disciplinar.
Identifica a estrutura loégico-juridica da prescricdo. Analisa os efeitos da suspensdo e da
interrupcao no devido processo administrativo. Aborda a decisdo proferida pelo TIM/MG e
realiza inflexdes juridico-disciplinares para a PMMG. Observa os principios do Estado
Democratico de Direito, da isonomia, da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedagao
do retrocesso social. Apresenta o direito fundamental a razoavel duragao do processo como
referente 16gico-juridico de interpretacdo e aplicacdo do instituto da prescricdo nos

processos administrativos.
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ABSTRACT

Process focuses the relevance of the subject of the lapsing administrative-to discipline it. It
identifies the logical-legal structure of the lapsing. It analyzes the effect of the suspension
and the interruption in the had administrative proceeding. It approaches the decision
pronounced for the TIM/MG and carries through inflections legal-to discipline for the
PMMG. It observes the principles of the Law Democratic State, of the isonomy, of the
proportionality, of the reasonable and the prohibition of the social retrocession. It presents

the basic right to the reasonable duration of the logical-legal process as referring of
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interpretation and application of the institute of the lapsing in the administrative

proceedings.
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1 INTRODUCAO

O Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, através de sua Revista de
Estudos e Informagdes Nr 17, publicada em outubro de 2006, trouxe a comunidade juridica,
mas principalmente aos seus jurisdicionados, significativas reflexdes sobre as inovagdes®
advindas da Emenda Constitucional n® 45/2004, dentre as quais destacamos a criacdo das
Camaras Civel e Criminal, assim entendida como iniciativa pioneira que proporcionara ao
Tribunal a especializagdo dos magistrados ¢ o conseqiiente aprofundamento de temas
controvertidos.

Espera-se, com a medida, enquanto resultado da ampliagdo da competéncia
constitucional da Justica Militar Estadual, a constru¢do de provimentos judiciais adequados
ao Direito Militar Democratico (Administrativo-disciplinar e Penal), suficientemente
marcado pela dialeticidade ndo s6 desejada, mas principalmente vivificada pelos principios

institutivos® do processo constitucional.

2 Nessa edi¢do da Revista de Estudos e Informagdes, outro interessante artigo, pertencente a lavra do Dr
Fernando Galvao da Rocha, versa sobre a possibilidade juridica da institucionaliza¢do do Tribunal do Juri na
Justica Militar Estadual em razio da Emenda Constitucional n® 45/2004, conhecida como Reforma do
Judiciario. Diz o ilustre autor em sua conclusdo: “A instituicdo do Tribunal do Juri na Justica Militar
Estadual ndo constitui nenhuma excepcionalidade, posto que este orgdo jurisdicional ndo é privativo da
Justica Comum estadual, e também existe na Justica Comum federal”.

? Seguindo o magistério de Rosemiro Pereira Leal, os principios institutivos do devido processo constitucional
sdo a ampla defesa, o contraditorio ¢ a isonomia. Textualmente, ensina que ... "em sintese poder-se-ia dizer
que, como elementos juridico-existenciais do Processo, em sua base institutiva, o contraditorio, a isonomia e
a ampla defesa sdo principios (referentes logico-juridicos) sem os quais ndo se definiria o Processo em
parametros modernos de direito-garantia constitucionalizada ao exercicio de direitos fundamentais pela
procedimentalidade instrumental das leis processuais”. (Cf. LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do
Processo. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2005, p. 109)
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Dentre as modificagdes introduzidas pela precitada Emenda, a revista traz a luz a
Apelagdo Civel 061, publicada em 16Set2006, cujo aresto consolida, vez que a decisdo teria
sido undnime, o acatamento da tese sobre a inconstitucionalidade — e, portanto, a
inaplicabilidade - do Art 90 da Lei 14310/2002 (Codigo de Etica e Disciplina Militar), que
define os prazos de prescri¢do da acdo disciplinar nas institui¢des militares estaduais, ao
fundamento, em apertada sintese, de violagdo aos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da vedagdo ao retrocesso social.

Lado outro, desconstruida a possibilidade de aplicagdo do prazo prescricional
previsto na lei especifica para os servidores militares estaduais, diante da lacuna aberta
cirurgicamente pela atividade judicacional, integra-se a interpretacao do sistema disciplinar,
conforme se extrai do acorddo, mediante a escolha paradigmatica da norma geral aplicada
aos servidores civis do Estado de Minas Gerais (Lei 869/52).

Partindo-se, entdo, da ligdo de Norberto Bobbio, ao discorrer sobre o futuro da
democracia®, no sentido de que o “o processo de democratizagdo ndo pode ser dado por
concluido”, a premissa bésica deste artigo funda-se no fato de que a unidade (na defesa do
Estado Democratico de Direito) ndo exige uniformidade (na aplicacdo dos principios
aplicaveis a espécie), nem tampouco a diversidade de entendimentos (na defesa de
interesses legitimos) implica divisdo das forgas positivas (criagdo de antagonismos
infrutiferos que levam ao auto-exterminio).

Portanto, dada a importancia da prescricdo para a enorme demanda do contencioso
administrativo-disciplinar das instituicdes militares estaduais, constitui-se objeto deste
breve artigo a investigagdo do instituto juridico da prescrigdo sob o paradigma do

provimento inserto na Apelacdo Civel 061/2006-TIM/MG.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O INSTITUTO DA PRESCRICAO

2.1  Estrutura légico-juridica da prescricao

* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997.
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Abstraindo-se as origens do instituto juridico da prescri¢cdo, que remonta ao antigo
direito romano, percebemos a necessidade de firmar alguns conceitos fundamentais ao
estudo do tema proposto, visando a facilitacio da compreensdo através do dominio da
linguagem’.

Bem sabemos que a prescri¢do ¢ um instituto juridico amplamente aplicado tanto
pelo Direito Publico quanto Direito Privado, sendo possivel a diversidade no regramento
legal justamente para atender as necessidades especificas de cada ramo do Direito, sem,
contudo, mesmo diante de uma dosagem razoavel de flexibilidade, descaracterizd-la ou
comprometer sua compatibilidade enquanto componente da Teoria Geral do Direito.

Assim sendo, € oportuno, de inicio, considerar a estrutura légico-juridica da
prescri¢do in genus em sede de investigagdo tematica da prescri¢do aplicada as puni¢des
disciplinares. O conceito de prescri¢do, voltado para a area administrativa, possui diferentes
acepcoes. No magistério de DI PRIETO (2000, p. 585) “ela designa, de um lado, a perda
do prazo para recorrer de decisdo administrativa; de outro, significa a perda de prazo
para que a Administragdo reveja seus proprios atos, finalmente, indica a perda de prazo
para aplicac¢do de penalidades administrativas”. (grifo nosso).

Eis os componentes lo6gico-estruturais da prescricdo comuns a todos os ramos de
direito: a fatalidade da pretensao punitiva exige, para sua configuragdo, a inércia do sujeito
e 0 decurso do prazo.

A citagdo acima se mostra perfeitamente adequada para demonstrar que o decurso
do prazo ¢ vital para o exercicio de direitos, seja para a Administracdo, ou seja, para o
administrado, o que significa dizer, para o nosso tema, que o0s prazos prescricionais
relativos a aplicagdo de penalidades administrativas sdo instituidos em favor do
administrado ¢ nao da Administragao.

A previsdo sistémica do instituto da prescricdo mostra-se necessaria em razao do

principio da seguranga juridica®. O contencioso administrativo ndo pode ficar a mercé de

’ Neste sentido, a “linguagem juridica envolve o emprego da correta terminologia, visando a clareza e a
precisdo dos textos juridicos, quaisquer que sejam, na sua estrutura e composi¢do, permitindo-lhes a exata
compreensdo técnica e facilitando sua interpretagdo”. (DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho.
Responsabilidade do Estado pela fungdo jurisdicional . Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 13)

6 “A prescricdo e a decadéncia sdo fatos juridicos através dos quais a ordem juridica confere destaque ao
principio da estabilidade das relagdes juridicas, ou como se tem denominado atualmente, ao principio da
seguranca juridica”. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2006, p. 27)
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eternas pendéncias, questdes intermindveis que apenas provocam a dilagdo temporal
indevida impedindo a decisdo alusiva ao ca.so concreto.

Diz a Constituigdo, no inciso LXXVIII introduzido ao Art 5° pela Emenda N°
45/2004, que a todos “sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Esta configuragdo nova para as demandas
administrativas deve receber tratamento devido pelo Estado.

Nao pode mais se entender, de forma simplista, que a prescricdo se da apenas em
relacdo a acdo disciplinar, deixando para a Administracdo, uma vez iniciado o processo
disciplinar no prazo legal, a eternidade como limite para a prolagdo de suas decisoes.

Vé-se, portanto, que a dignidade humana, enquanto fundamento do Estado
Democratico de Direito, impde uma melhor estruturagdo da atividade apuratéria
(destinagdo de meios e pessoal com dedicagdo exclusiva), rompimento da gestdo do
contencioso por mero “encargo” funcional, especializacdo dos analistas, agilizagdo das
instancias decisorias, modernizagdo e simplificacdo de procedimentos, bem como uma
imediata avaliacdo das normas processuais, mediante consulta aos profissionais da area
para, respeitando-se os direitos e garantias fundamentais do servidor cidaddo, promover a

padronizagdo de conduta institucional.

2.2 A pretensdo punitiva funcional

Para a Administragdo, a prescricdo se apresenta, entdo, como forma de sancdo, ao
permanecer inerte diante da conduta desviante do servidor, ou seja, se permanecer sem agir
por um determinado decurso de tempo legal, diante de uma pretensao legitima decorrente
do poder disciplinar, ocorrera a perda da possibilidade de exercer o seu poder-dever. Neste
caso, a doutrina cogita, inclusive, a possibilidade de responsabilidade até mesmo por
prevaricagao ou condescendéncia (Artigos 319 e 320 do Codigo Penal).

Verifica-se a necessidade de distinguir a penalidade administrativa decorrente do
exercicio do poder de policia’, enquanto atividade do Estado consistente em limitar o

exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, daquela derivada do

" Cf. DI PIETRO. Direito Administrativo, p.110. BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito Administrativo,
p. 662 a 667.
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poder disciplinar, correlato ao poder hierarquico, que objetiva controlar o desempenho ¢ a
conduta dos servidores.

Note-se que a doutrina admite a prevaléncia dos interesses sociais sobre os direitos
da individualidade como fundamento das puni¢des relativas ao poder de policia,
diferentemente do que ocorre com as pretensdes punitivas decorrentes do poder disciplinar
que, por definicdo, socorre-se ao poder hierdrquico e ao principio da eficiéncia como
justificativas lo6gico-juridicas para sua aplicagdo.

Esta distingdo, no ambito federal, torna-se evidente. A punicdo decorrente do poder
de policia, conforme a Lei 9873, de 23Nov99, prescreve em cinco anos, deixando expresso
no artigo 5° do diploma legal a sua inaplicabilidade as infracoes de natureza funcional.
Outrossim, a a¢do disciplinar prescreve, nos termos do artigo 142 da Lei 8112, de 11Dez90,
proporcionalmente em 180 dias, dois anos ou cinco anos, relativamente as infragdes
puniveis respectivamente com adverténcia, suspensao e demissao.

Pois bem, situado esta, topograficamente, o objeto de nossa investigagdo tematica.
Cuida o presente trabalho discorrer sobre a prescrigdo da pretensdo punitiva da
Administragdo decorrente ndo do poder de policia, fundado em razdes de prevaléncia do
interesse publico sobre as atividades particulares, mas da pretensdo derivada do poder
disciplinar-hierarquico, segundo a irradiagdo principioldgica do Estado Democratico de
Direito de onde se infere a exigéncia de eficiéncia na prestacdo do servigo publico por parte

do servidor.

23 Suspensio e interrupciao: mitigacao da fatalidade temporal

Cumpre-nos, ainda a titulo da proped€utica necessaria ao enfrentamento do tema,
estabelecer a diferenca entre a “interrup¢do” e a “suspensdo” do prazo prescricional. Alias,
ndo somente seus aspectos distintivos, mas principalmente a finalidade de cada um destes
institutos consagrados pela Teoria Geral do Direito, identificando, sempre que possivel,
hipoteses de aproveitamento no Direito Administrativo-disciplinar.

Enquanto a prescri¢cdo da pretensdo punitiva foi estipulada, como afirmamos acima,

em favor do servidor acusado de algum desvio, desidia ou ineficiéncia, socorre-se a
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Administragdo das causas legais que ora suspendem ou ora interrompem O prazo
prescricional. Tais hipoteses devem ser construidas dentro dos parametros da razoabilidade
e da proporcionalidade, evitando-se extremos indesejaveis.

O Estado Democratico de Direito, ao institucionalizar constitucionalmente direitos e
garantias fundamentais, ndo pode estabelecer o primado da irresponsabilidade e da
anarquia, vilipendiando os valores da democracia. Em termos praticos, as excegdes
fundadas nos prazos de prescricdo ndo podem levar a institucionalizagdo da impunidade.
Lado outro, ndo pode o legislador abusar das hipoteses de suspensdo e interrupgao, a ponto
de desfigurar ou tornar imprestavel o instituto juridico da prescri¢do. Vale dizer que, neste
extremo, pode o regramento infraconstitucional, de forma questionavel, criar novas
hipoteses de imprescritibilidade ndo previstas na Constitui¢do através de formulas que
tendem a burlar o sistema de direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Na esfera do Direito Penal, a imprescritibilidade é matéria reservada a opgao
politica fundamental expressa na Constitui¢do - art. 5°, inciso XLII (racismo), XLIV (agao
de grupos armados contra a ordem constitucional), sem se esquecer do art 37, §5° (a¢des de
ressarcimento por prejuizos ao erario). Deste modo, ndo se pode estabelecer pela via
obliqua da interpretagdo a imprescritibilidade de sangdes disciplinares que a propria
Constitui¢ao considera prescritiveis.

Dé-se a suspensdo do prazo prescricional quando a lei impde uma paralisagdo
temporaria no seu curso. Para BANDEIRA DE MELO (1999, p. 116) uma vez cessada a
causa legal de suspensdo, ‘“recomega a correr, computando-se o periodo transcorrido
antes da suspensdo”. Deste modo, iniciado o prazo prescrito em lei, opera-se o efeito
reboque®. O mesmo BANDEIRA DE MELO (1999, p. 116), com inexcedivel lucidez, diz
que a “interrup¢do da prescrigdo é a inutilizagcdo do lapso temporal prescritivo ja
transcorrido, de maneira a recomegar a contagem de seu prazo a partir do ato ou fato que

a lei reconhega tal efeito”.

¥ Para facilitar o entendimento, proponho uma espécie de alegoria. Imagine um veiculo que, durante a viagem,
apresente um problema mecanico (hipotese legal de suspensdo). O reboque (causa suspensiva) ¢ acionado ¢ o
veiculo (processo administrativo) é colocado sobre a carroceria do caminhdo e, apesar da distancia percorrida
até o local da manutengdo, ndo ha o registro dos quildmetros percorridos pelo veiculo suspenso. No entanto,
assim que o veiculo comecar a circular por si proprio, o odometro dard continuidade a partir da
quilometragem registrada quando ficou suspenso pelo reboque.
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Neste caso, ocorre o efeito “tanque cheio”™. No entanto, enquanto na suspensio o
prazo recomega a partir da eliminagdo da sua causa, abre-se novo prazo integral
imediatamente apds a constatacdo de uma hipotese legal de interrupgao.

A diferenga fundamental entre os efeitos da interrup¢do e a suspensdo € que nesta
aproveita-se o tempo ja decorrido antes da consumacao da prescricdo, enquanto naquela o
tempo ja decorrido € completamente aniquilado, contando-se o prazo novo prazo a partir da
causa interruptiva. Todavia, conhecer os efeitos explicitados ¢ insuficiente para a
elaboracdao de uma distingdo adequada.

Encontramos, na li¢io de Paulo Dourado Gusmao'®, um referencial importante para
distin¢do entre suspensdo e interrup¢ao. Segundo ele, as primeiras sdo instituidas em razao

9

de “ndo poder o titular exercer o seu direito”, ou seja, o titular quer agir e ndo pode em
virtude de existir uma pendéncia a ser superada para dar continuidade ao feito.

No caso especifico do direito disciplinar, poderiamos citar, entdo, a hipdtese da
Administracdo se ver impossibilitada de dar prosseguimento as diligéncias em face da
verificagdo de incapacidade mental (exemplo extraido da Lei Complementar 34, de 12 de
setembro de 1994, que trata da organizagdo do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais).

A interrupg¢ao, diferentemente da impossibilidade de agir como causa de suspensao,
¢ “determinada pela ac¢do do titular, ou seja, pelo exercicio do direito”. Ela, a interrupc¢ao,
se configura justamente pelo fato da Administragdo ter efetivamente realizado ato que dela
se esperava, destruindo o tempo decorrido anteriormente. Neste caso, a instauracdo de

processo disciplinar administrativo ¢ o exemplo tipico de interrupgdo, tal como prevé o

mesmo diploma legal alusivo ao Ministério Publico.

3 A DECISAO PROFERIDA PELO TJM/MG E SEUS REFLEXOS

3.1 A defesa do Estado Democratico de Direito

® A ilustragdo didatica que mais se aproxima, a nosso ver, da interrup¢do do prazo prescricional é o
abastecimento de combustivel por completo. Na maioria dos casos, o motorista tende a zerar o odémetro para
acompanhar o rendimento e a autonomia do seu veiculo.

1 GUSMADO, Paulo Dourado. Introdugéo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.301.
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A decisdo, ora em comento, funda-se inicialmente na defesa do Estado Democratico
de Direito que, em razdo do art 1° da Constituicdo da Republica, vincula ndo s6 a
interpretagdo e aplicacdo das normas infraconstitucionais aos jurisdicionados e aos
administrados, mas também cria limites e direciona a atividade legiferante, sob pena de
desfiguragdo do proprio Estado brasileiro.

Especificamente sobre o controle dos atos administrativos, tem o judiciario os
principios expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da
administracdo publica, consagrados no artigo 37 da Constituigdo da Republica, como
referencial 16gico-juridico legitimador para os seus provimentos. De igual modo, assim
consagra o aresto em apreco: “O Direito Administrativo sancionador, como qualquer outro
ramo do Direito, so encontra legitimidade quando suas disposicoes estdo em conformidade
com os principios fundamentais da Constitui¢do Federal.”

Ao densificar a defesa pretendida de tais premissas, fundantes do sistema
normativo, questdes importantes foram enfrentadas, dentre as quais pretendemos destacar a
(im)compatibilidade do prazo definido na Lei n® 14.310/02 com as premissas do Estado
Democratico.

O voto do Relator da Apelagao Civel 061 defende ser inconstitucional a redugdo do
prazo da prescricdo administrativa operada pelo seu art. 90, por violar os principios
fundamentais da igualdade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedacdo ao
regresso social, sob os seguintes argumentos:

1) A redugdo do prazo prescricional viola o principio da isonomia ao
produzir situacdo de evidente desigualdade de tratamento entre os
agentes publicos, civis e militares, que exercem a mesma tarefa de
garantir o direito a seguranga publica.

2) A reducdo do prazo prescricional viola o principio da
proporcionalidade ao estabelecer tempo reduzido para que a
administracdo publica aplique sancao disciplinar pela pratica de
infragdes disciplinares cuja apuragdo ¢ complexa e deve oferecer ao
transgressor todos os instrumentos para o exercicio do contraditorio e da

ampla defesa.
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3) Sob outro angulo, a redu¢do do prazo prescricional viola o principio
da razoabilidade. Nao ¢ razoavel que a administracdo tenha prazo
reduzido para apurar e sancionar infracdes administrativas que
demandem procedimento complexo.

4) A reducdo do prazo prescricional viola o principio da vedacdo do
retrocesso social, pois o Estado Democratico de Direito impede a perda
de efetividade dos direitos fundamentais que ja foram conquistados pela
coletividade.

Em razdo da vasta motivagdo, apresentada sinteticamente acima, o eminente
Relator, Dr Fernando Galvao da Rocha, diz que entendeu, valendo-se do controle difuso
(portanto, valido apenas interpartes), ser inconstitucional o artigo 90 do Codigo de Etica
dos Militares Estaduais. A lacuna deixada pela supressao da validade do combatido artigo
90, conforme se extrai do relatorio do acérddo histdrico, devera ser integrada mediante
aplicacdo dos parametros da Lei Estadual n°® 869, de 05 de julho de 1952, sancionada no
auge do Estado Social, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Civis do Estado de
Minas Gerais'.

Tudo isto com uma ressalva: a previsao legal para a prescri¢do da pena de demissao
dos servidores civis somente se refere aos casos de abandono do cargo e nao aos casos mais
graves de infracdo disciplinar.

Nos casos graves, para chegar a prescri¢do qliinqiienal, o magistrado utiliza o
seguinte raciocinio: “diante da omissdo da lei, o costume administrativo ou, em outras
palavras, a moralidade administrativa indica que a prescrigdo se verifica em 05 anos”.

A doutrina consultada, de forma unanime, afirma ser a prescrigdo um instituto
juridico democratico derivado do principio da seguranca juridica, cujos prazos devem ser
definidos em lei. O principio da moralidade administrativa'?, em face de seu elevado grau
de abstracdo, ndo poderia ter o conddo de criagdo de prazos prescricionais, assunto

pertencente a esfera de competéncia da funcdo legislativa. A seguir esta hermenéutica,

A lei 869/52 aborda o tema em seu art. 258 que prescreve, in verbis: “As penas de repreensdo, multa e
suspensdo, prescrevem no prazo de dois anos e a de demissdo, por abandono do cargo, no prazo de quatro
anos”.

2.0 Art 5°, LXXIII, que prevé o cabimento de agdo popular para anulagio de atos lesivos fundada, dentre
outros temas, a moralidade administrativa.
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sabendo-se que se trata de um referente 16gico-juridico constitucionalizado, estender-se-ia a
prescrigdo qiiinqiienal a todas as categorias de servidores e agentes publicos, ai incluindo-se
o Ministério Publico e a propria magistratura.

O voto do Desembargador Dr Décio de Carvalho Mitre, atuando como Revisor,
entendeu, de forma diversa do Relator, que o prazo prescricional de dois anos, ante a
pratica de transgressao disciplinar grave, ¢ para a instauracdo do procedimento
administrativo disciplinar” e ndo para a aplicagdo da san¢do disciplinar. E mais, o revisor
acaba por vivificar o art. 90 da Lei n° 14.310/02, fazendo-a incidir, portanto tratando-a com
norma valida em nosso ordenamento juridico, “fdo-somente sobre as transgressoes

disciplinares praticadas apos sua entrada em vigor”.

O exame do Poder Judiciario sobre a polémica da prescri¢do da acdo disciplinar,
como se v€ nos seus fundamentos legitimadores, merece o aprofundamento da reflexdo
concernente ao instituto, para evitar equivocos de interpretagdo por parte dos responsaveis
pelo processo decisorio decorrente do contencioso administrativo das Instituicdes Militares

Estaduais.

3.2  Aviolacio do principio da isonomia

A redugdo do prazo da prescricdo administrativa de 05 para 02 anos, operada pelo
art. 90 da Lei n® 14.310/02, seria inconstitucional em razao de ter produzido situagdo de
evidente desigualdade de tratamento entre os agentes publicos que exercem a mesma tarefa

de prestar servigos pertinentes a seguranga publica, vez que os policiais civis'* do Estado de

30 eminente Desembargador Relator, Dr Fernando Galvao, esboca seu descontentamento com este
entendimento, assim posicionando-se: “De qualquer modo, deve ficar claro que NUNCA a doutrina ou
Jjurisprudéncia entendeu que a prescricdo da agdo estabelecesse prazo tdo-somente para o inicio do
processo. Tal entendimento confunde os institutos da prescri¢do do direito material de aplicar a sangdo
disciplinar com o instituto da decadéncia, que se pretende criar para condicionar a existéncia de um direito
de iniciar o processo administrativo. O inicio do processo penal é causa interruptiva da contagem do prazo
prescricional, conforme expressamente dispoe o artigo 125, § 5°, inciso I, do CPM. O inicio do processo
administrativo disciplinar, contudo, ndo produz tal efeito, porque ndo existe esta previsio na Lei n°
14.310/02 e ndo se pode fazer analogia para prejudicar o réu”.

' O relator exemplifica: “Assim, na hipétese de um policial civil estar envolvido na prdtica dos mesmos fatos

atribuidos aos apelados, a administra¢do teria o prazo de 05 anos para excluir o policial civil e apenas 02
anos para excluir o policial militar. Tal diferenca de tratamento ndo encontra qualquer justificativa racional,
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Minas Gerais encontram-se submetidos aos termos da Lei Estadual n® 869, de 05 de julho
de 1952.

A primeira a colocar os servidores militares em situagdo de desigualdade foi a
propria Constituicdo Cidada de 1988, ao criar uma secdo especifica dentro do capitulo da
Administracdo Publica, distinguindo normas comuns que se aplicam tanto a servidores
militares e civis, mas principalmente exigindo normas especificas que o distinguem dos
demais servidores.

O art 42, § 1°, combinado com o art 142, § 3° inciso X, exige lei especifica para
tratar, dentre outros assuntos, de direitos e deveres, em razdo das peculiaridades da
atividade, dai derivando a dicotomia estatutaria entre os servidores civis e militares. A
condicao de servidores militares estaduais submete os membros da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros a um c6digo de ética inexistente para os servidores civis.

Ainda citando a nossa Carta Magna, as instituicdes militares estaduais so
consideradas forcas auxiliares e reservas do Exército. No ambito penal e processual penal,
possuem normas infraconstitucionais especiais. Em se tratando do Judiciario, a Emenda
Constitucional 45/2004 n3o sé reconheceu a necessidade da existéncia de uma Justica
Militar especializada, mas também ampliou a sua competéncia.

No ambito da gestdo de recursos humanos, possuem as instituigdes militares
organismos proprios distintos da administracdo dos servidores civis. Deste modo,
aproveitando a compara¢do com os policiais civis, a prescricdo da sangdo disciplinar
aplicavel serd objeto de apreciacdo da Justiga Comum e da Justiga Militar, caso houvesse a
participacao de um servidor civil e outro militar o mesmo fato ilicito.

Com muita justica, o Relator homenageia a ilustre Dra Carmen Lucia Antunes
Rocha, hoje representando a comunidade juridica do nosso Estado no Supremo Tribunal
Federal, como defensora do “principio constitucional da igualdade aos servidores publicos
submetidos a um mesmo regramento estatutario”. Todavia, a ligdo da renomada jurista

parece ndo se aplicar a espécie em razao da diversidade estatutéria.

na verdade constitui situagdo de privilégio inadmissivel pela Constitui¢do”. Seguindo esta mesma linha de
raciocinio, se no mesmo fato estiverem envolvidos um policial militar, um policial civil e um promotor de
justica, as transgressdes disciplinares do dois primeiros estariam prescritas em cinco anos e o do promotor em
quatro anos.
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No entanto, o legislador feriu o principio da isonomia quando estabeleceu o prazo
prescricional a favor do servidor acusado em processo administrativo sem, em
contrapartida, prever as causas de interrup¢ao e suspensdo que deveriam ser estipulados em
favor da razoabilidade procedimental necessaria a aplicacdo da de uma sancao disciplinar.
A situacdo se torna ainda mais complexa para o labor administrativo quando percebemos
que o constituinte estabeleceu, tanto para processos judiciais quanto para oS
administrativos, o direito a ampla defesa com os recursos a ela inerentes, ai incluido o
direito a assisténcia de um advogado, o contraditorio, a legalidade, a razoavel duragdo do
processo, bem como a necessidade de motivar as decisoes.

Neste aspecto, em particular, podemos reconhecer um tratamento por demais
benéfico ao acusado no dmbito administrativo-disciplinar, onde a administracdo, que deve
eficiéncia na prestagdo do servico publico, ndo dispde dos mesmos mecanismos do aparato

jurisdicionalizado.

3.3  Aviolacio ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade

Pelo voto do Relator, verifica-se que a redu¢do do prazo prescricional viola, ainda,
os principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. As razdes expostas
no acdrdao, fundadas nestes principios, serdo analisadas em conjunto, vez que guardam
conexao conceitual que os aproximam, ainda que seja plenamente possivel distingui-los.
Para MEIRELLES (1999, p.86) a razoabilidade pode ser chamada de principio da
“proibi¢do do excesso, que, em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restri¢oes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”. A inteligéncia do conceito
exposto apresenta-se fundamental para andlise das razdes insertas no provimento tido por
“unanime”.

Basicamente, o Relator questiona a proporcionalidade entre o tempo dado para a

Administracdo (02 anos) aplicar a san¢do administrativa de exclusdo e o tempo dado a
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Justiga Criminal (16 anos) para a apuragdo dos mesmos fatos e aplicacdo da sanc¢do penal,
considerando aplicavel ao caso concreto uma condenagao por crime previsto no art. 308, §
1°, combinado com o art. 125, inciso III, ambos do Cédigo Penal Militar. Sob outro angulo,
questiona-se a razoabilidade da redugdo do prazo prescricional operada pelo art. 90 da Lei
Estadual n® 14.310/02 para apurar e sancionar infragdes administrativas que demandem
procedimento complexo.

Admitindo-se, em tese, a possibilidade de aplicacio dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para averiguar e proibir excessos de direitos
eventualmente concedidos pelo legislador ao servidor, é de se esperar que os paradigmas de
comparagdo se restrinjam a casos correlacionados ao direito administrativo'.

Desta forma, dificilmente ocorrera proporcionalidade entre ramos de direito que,
embora sancionadores, possuem fundamentos tedricos distintos. Portanto, seria interessante
¢ adequada a comparacdao de prazos prescricionais previstos em outros diplomas legais
similares ao combatido pela decisao judicial.

A exemplificacdo constante da nota 16, embora um pouco extensa, mostra-se util
para nossas consideragdes sobre proporcionalidade. H4, diga-se em primeiro lugar, uma
tendéncia de todos os estatutos estabelecerem prazos prescricionais maiores para faltas

graves e prazos menores para faltas mais leves. Isto ¢ proporcionalidade. Segundo, em

"> Em Sdo Paulo, a lei complementar n° 893, de 9 de marco de 2001, que instituiu o Regulamento Disciplinar
da Policia Militar de sdo Paulo (RDPMSP), estabelece, em seu art 85, que a acdo disciplinar da Administragdo
prescrevera em 5 (cinco) anos, contados da data do cometimento da transgressdo disciplinar. No Rio de
Janeiro, o Decreto 31 739, de 28 de agosto de 2002, que aprova o regulamento disciplinar da PMRIJ, dispde,
em seu art 61, que as faltas graves prescreverdao aos dois anos, as médias aos seis meses ¢ as leves aos dois
meses. A lein® 8 112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, estabelece, em seu art 142, que a agdo disciplinar prescreve em 5 (cinco) anos, quanto as
infracdes puniveis com demissdo, em 2 (dois) anos, quanto a suspensdo, e em 180 (cento e oitenta) dias,
quanto a adverténcia. A Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que dispde sobre a organizagdo, as
atribui¢Ges e o estatuto do Ministério Publico da Unido (MPU) estabelece, em seu art 244, que prescreve em
um ano, a falta punivel com adverténcia ou censura, em dois anos, a falta punivel com suspensao, € em quatro
anos, a falta punivel com demissdo e cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade. A Lei Complementar
34, de 12 de setembro de 1994, que trata da organizacdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MP) repete, em linhas gerais, no seu art 226, prescrevendo em 1 (um) ano a infragdo punivel com
adverténcia, em 2 (dois) anos a infragdo punivel com censura, ¢ em 4 (quatro) anos a infragdo punivel com
disponibilidade ou remogdo compulsoria. A Lei 869, de 5 de julho de 1952, que dispde sobre o estatuto dos
funcionarios publicos civis do Estado de Minas Gerais, em seu art 258, diz que as penas de repreensdo, multa
e suspensdo prescrevem no prazo de dois anos e a de demissdo, por abandono do cargo, no prazo de quatro
anos. A lei Complementar 35/1979, que dispde sobre a magistratura, ndo prevé prazo prescricional para
penalidades administrativas.
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nenhuma legislacdo consultada surgiu prazos que podem ser comparados com os prazos do
direito penal. Portanto, sob o prima da proporcionalidade, nada ha de relevante, em nossa
modesta opinido, para fundamentar a inconstitucionalidade do art 90 da Lei Estadual n°
14.310/02. Ao contrario, a legislagdo mineira mostra-se compativel com as demais leis
estatutdrias.

Caso queira valer-se apenas do principio da proporcionalidade ¢ fundamental, entao,
que a administragdo se atenha ao principio da eficiéncia, inserto no art 37 da CR/88, agilize
seus procedimentos apuratorios, organize seu processo decisorio, invista na capacitacdo dos
profissionais envolvidos e, por certo, respeite os prazos estabelecidos em lei.

Quanto ao principio da razoabilidade, no tocante aos procedimentos de alta
complexidade, embora entendamos ser insuficiente para configurar a inconstitucionalidade
da norma em comento, ¢ nele que deve socorrer-se & Administragcdo para oferecer respostas
adequadas ao seu contencioso. Por tudo que ja foi exposto, ¢ evidente que ndo nos
posicionamos a favor da impunidade administrativa, mas discordamos da fundamentagao
que leva a invalidez da norma prescricional inserta no art 90 da Lei 14310/02.

A doutrina consultada, de forma unanime, ¢ favoravel a tese de prescritibilidade das
infragdes disciplinares, deixando claro que as hipoteses de imprescritibilidade sdo aquelas
previstas no texto da Constitui¢ao. Agora, € preciso lembrar que a configuracao do instituto
da prescricdo, enquanto direito fundamental relativo, necessita dos elementos ldgico-
estruturais essenciais para sua configuracdo, conforme item 2.1, ou seja, ndo basta o
decurso do prazo legal, mas ¢ fundamental a alegac¢ao de inércia do sujeito.

O novo inciso LXXVIII, acrescentado ao art 5° pela Emenda Constitucional
n°45/2004, mitigou de vez a excecdo prescricional ao assegurar “a razoavel duragdo do
processo” que, além do lapso temporal, submetera a apreciacdo da atividade jurisdicional a
complexidade dos procedimentos e diligéncias que tiverem de ser realizados pela
administra¢do, principalmente aquelas necessdrias ao devido processo constitucional.
Portanto, descaracterizada a inércia da administracdo, ndo pode existir a decretacdo da

prescricao em prejuizo dos valores e ideais democraticos.
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Nao ¢ outro o ensino do Professor Ronaldo Bretds de Carvalho Dias que, em
primoroso artigo'®, sugere trés critérios para se avaliar a razoavel durag¢do do processo, sem
dilagdes indevidas, a partir de situagdes ou particularidades do caso concreto. Entendemos
ser perfeitamente aplicdveis ao processo administrativo, entdo, os seguintes critérios: a) a
complexidade das questdes de fato e de direito, tais como a hipdtese de pluralidade de
litisconsortes, intervencao de terceiros, dificuldade de localizagdo de testemunhas, provas
periciais; b) o comportamento das partes e de seus procuradores; c) a atuagdo dos 6rgaos
jurisdicionais.

Verifica-se, assim, que a prescri¢do, uma vez interrompida pelo inicio do processo
disciplinar, se configurara diante da inércia da Administracio, enquanto sujeito detentor
do poder-dever de apurar a infracdo e aplicar a sancdo disciplinar, devidamente
caracterizada pela simplicidade do feito, pela atuacdo tempestiva e ética dos acusados e de
seus procuradores, bem como pela demora injustificada de encaminhamentos nos

procedimentos.

3.4  Aviolacio ao principio da vedacio do retrocesso social

Partiu, o Relator da Apelacdao Civel, da sua concepcdo de que a coletividade
conquistou o direito de que a administracdo corrija as falhas constatadas na prestagdo dos
servigos publicos que garantem os direitos fundamentais de segunda gera¢do'” em cinco
anos, tal prazo ndo pode ser reduzido. E, nos termos da Constituicdo Cidada, art. 6°, caput,
“o direito a seguranca publica é um direito fundamental de segunda gera¢do” .

A proposito, considerando os direitos de segunda geracdo como aqueles que podem

ser caracterizados pela expectativa de intervencdo positiva do Estado em areas sociais com

' DIAS, Ronaldo Bretas de Carvalho. Direito a jurisdi¢do eficiente e garantia da razodvel duragdo do
processo na reforma do judiciario. Belo Horizonte: Revista da Faculdade Mineira de Direito, 2005, p. 230-
240.

7 Seguindo o ensino de Alexandre de Moraes: “Assim, os direitos fundamentais de primeira geragdo sdo os
direitos e garantias individuais e politicos classicos (liberdades publicas)... direitos fundamentais de segunda
geracdo, que sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais, surgidos no inicio do século... Por fim,
modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de terceira geracdo os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel
qualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminagdo dos povos...” (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 56)
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a finalidade de se corrigir eventuais desigualdades, ndo ha como discordar da afirmativa de
que seguranga publica seja um direito de segunda geracdo. Todavia, ndo ¢ correta a
conexdo realizada no sentido de que haveria um retrocesso para a seguranca publica,
enquanto direito fundamental (constitucionalizado), no caso de operar-se a reducdo do
prazo prescricional das infragdes disciplinares.

Em nossos dias, podemos dizer, sim, que existe um direito fundamental a uma
razoavel duracdo do processo administrativo, parametrizado pelos prazos definidos em lei,
sendo incompativel a cogitacdo l6gico-juridica de que sua implementacao resultaria em um
indesejavel retrocesso social na area da seguranga publica. A razoavel duragdo do processo
liga-se a eficiéncia do Estado e a efetividade dos direitos fundamentais (1* geracao), mas tal
ndo ocorre em relacdo a seguranga publica (2° geracao).

De forma alguma, poderemos ombrear com a afirmativa do acérdao: “Importa
notar que a conformagdo do Estado Democrdtico consolida a perspectiva da prevaléncia
dos direitos sociais proprios ao Estado Social sobre os direitos individuais, que
caracterizam o Estado de Direito Liberal”.

Ora, ainda que didaticamente seja compreensivel falar-se em geragdes de direito, os
direitos humanos n3o podem ser simplificados em divisdes estanques como se nao
houvesse uma continuidade'®ou, antes, uma complementaridade que permeia sua formagao,
permitindo-se o raciocinio equivoco no sentido de que uma geracdo substitui ou prevalece
sobre outra. O direito social ndo prevalece nem exclui o direito individual.

Ademais, vale lembrar que, diferentemente do que ocorre com direitos sociais, a
nossa Constituicdo veda expressamente a apreciacdo de quaisquer emendas tendentes a
abolir os direitos e garantias individuais por ela reconhecidos. Deste modo, embora
reconhegamos, numa interpretacdo sistematica, a necessidade de inser¢do dos direitos
sociais como limitagdo material ao poder de reforma constitucional e como manifestagao do
principio da vedagdo ao retrocesso social, parece-nos que o constituinte originario entendeu
ser, a prote¢do aos direitos e garantias individuais, um dos principais interesses publicos do

Estado Democratico de Direito.

8 Cf. SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
106-108. O autor defende que o Estado Democratico exige a efetiva incorporacdo de todo o povo nos
mecanismos de controle das decisdes, sendo que “o Estado de Direito, quer como Estado Liberal de Direito
quer como Estado Social de Direito, nem sempre caracteriza Estado Democratico”.
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4 CONCLUSAO

O tema da prescricdo sempre provocou grandes discussdes em razdo da sua
complexidade. Ndo constitui tarefa facil nem para Hércules', o juiz imaginario, de
capacidade e paciéncia sobre-humanas, a demonstra¢do de um fundamento absoluto® para
todas as possibilidades juridicas de interpretacio da “razodvel durag¢do” do processo
judicial ou administrativo. Entretanto, espera-se que a instigacdo reflexiva destes
apontamentos seja suficiente para despertar investigagdes complementares, favoraveis ou
nao, inerentes a construgao dialética do Estado Democratico de Direito.

A Apelagdo Civel 061, publicada em 16Set2006, apesar da anunciada unanimidade
em torno da inconstitucionalidade do Art 90 da Lei 14310/2002 (Codigo de Etica e
Disciplina Militar), ndo conseguiu resolver os inumeros problemas de interpretacdo e
principalmente de aplicagdo do instituto da prescri¢ao no direito administrativo militar. Os
votos descritos no relatério do aresto visitado, longe de pacificar a questdo, mostraram-se
aptos a comprovar a tese de ndo necessariamente existir uniformidade na unidade, nem
divisdo na diversidade de argumentos.

A escolha pretoriana da Lei 869/52, aplicavel aos servidores civis do Estado de
Minas Gerais, com previsdo maxima de quatro anos, adicionada a exigéncia da moralidade
administrativa para obter um resultado de prescri¢do qiiingiienal, a primeira vista, pareceu-
nos precipitada e, portanto, carente de maiores reflexdes. Ja a Constitui¢do da Republica,
considerando as peculiaridades dos servidores militares, instituiu uma cldusula de reserva
legal especifica para criacdo de direitos e deveres dos servidores militares.

Melhor seria, numa tentativa de elucidacdo concernente a aplicabilidade do art 90 da

Lei 14310/2002, sob as luzes do direito fundamental a razodvel duracdo do processo,

' Cf. Ronaldo Bretas de Carvalho Dias. Responsabilidade do Estado pela fungdo jurisdicional, p.144.
Heércules ¢ “cria¢do do Ronald Dworkin, com o proposito de ilustrar suas teorias quanto a atitude decisorio-
interpretativa ideal a ser seguida no ato estatal de julgar”.

20 “Da finalidade visada pela busca do fundamento, nasce a ilusdo do fundamento absoluto, ou seja, a ilusdo
de que — de tanto acumular e elaborar razbes e argumentos —terminaremos por encontrar a razdo e o
argumento irresistivel, ao qual ninguém poderd recusar a propria adesdo”. (BOBBIO, Norberto. 4 era dos
direitos. Tradug@o de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p, 16)
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promover a interpretagdo conforme a constitui¢do para evitar a invalida¢do da norma
derivada e legitimada pelo devido processo legislativo.

Para encerrar, queremos crer que o principio da eficiéncia, mediante um processo
disciplinar de razodvel duracdo, sem dilagdes indevidas, requer especializacdo e
estruturacdo do contencioso institucional, mediante reforma de mentalidade, para acolher o
processo administrativo, tal como o processo jurisdicionalizado, como institui¢dao
constitucionalizada de garantia de direitos fundamentais do cidaddo servidor publico. De
igual modo, requer a adequacao da estrutura (material e pessoal) dedicada exclusivamente a
funcdo disciplinar apos diagnostico da demanda contenciosa institucional, o que exige
investimentos financeiros significativos. Por fim, a eficiéncia requer uma revisitagao das
normas, implantando-se metodologias racionais de trabalho que permitam, ao mesmo
tempo, promover a celeridade dos processos administrativos e garantir os direitos

fundamentais.
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