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RESUMO

Uma caracteristica distintiva dos contratos de transferéncia de tecnologia ¢ a
intervengdo estatal, através da regulagdo e do dirigismo contratual. A intervengao varia
de acordo com o modelo de Estado e ¢é prevista na Constituigdo Federal. Ha
fundamentos para os limites impostos pelos Estados, em seu ambito interno, e pela
ordem internacional, como a possibilidade de praticas abusivas e cldusulas restritivas.
Os limites estabelecidos externamente surgem em tratados e convengdes internacionais,
como o TRIPs. O controle na formacdo dos contratos no Brasil ocorre principalmente
através do Instituto Nacional de Propriedade Industrial e através de normas cogentes

que regulam o conteudo do contrato.
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ABSTRACT

A characteristic of technology transfer contracts is State Intervention, through
regulation. It varies according to State model and is designed on Federal Constitution.
There are reasons for limitation, within the country and in the international order. It
indicates principles for regulation and analyses that abusive practices and restrictive

clauses are possible. International limits are established in Conventions for
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harmonization of local intellectual property laws and competition rules, such as TRIPs.

In Brazil, it happens through the National Industrial Property Institute and regulation.
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1 INTRODUCAO

Uma caracteristica distintiva dos contratos de transferéncia de
tecnologia ¢ a intervencdo estatal e, por conseguinte, a limitacdo da liberdade de
contratar das partes (DANNEMANN, 2001, p. 441).

Observa-se, assim, a presenga do dirigismo contratual, através de
limites impostos as partes pelos Estados, em seu ambito interno, e pela ordem
internacional.

Serdo analisados alguns principios para a regulagdo, observando-se
que pode haver abuso face ao direito da propriedade intelectual e que esse abuso pode
prejudicar a concorréncia. Para isso, insta saber por que e como ¢ exercido o controle na
formacdo e execucdo dos contratos e quais sdo as normas cogentes que regulam o seu
conteudo, principalmente no Brasil.

Para entender as razdes do controle ¢ necessaria uma reflexao sobre o
papel do Estado, observando-se a Constitui¢do Federal e tendo em vista a perspectiva
do Direito Economico.

Dentro desse panorama, os Contratos de Transferéncia de Tecnologia
serdo investigados com o objetivo de determinar de que forma a intervencao do Estado

ocorre.

2 AINTERVENCAO E OS MODELOS DE ESTADO

A intervengao estatal foi se modificando de acordo com os modelos de
Estado e estes, por sua vez, tém se transformado com o passar do tempo, desde as
concepgoes modernas até as pos-modernas.

A primeira versao do Estado Moderno foi o da Monarquia Absolutista

e a segunda, o Estado Liberal. Surge, como transformacao deste, o Estado do Bem-Estar

Social (STRECK, 2004, p. 44-70).
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Sob o aspecto do contetido, Streck indica o Estado de Direito, que ndo
¢ apenas a forma juridica que caracteriza o Estado, mas a ela sdo agregados conteudos.
Nesse sentido, divide-se em Estado Liberal de Direito, Estado Social de Direito e
Estado Democratico de Direito (STRECK, 2004, p. 87 ¢ 95).

Bonavides, por sua vez, entende que, no Estado Moderno, ha a
conversdao do Estado Absoluto em Estado Constitucional (em que o poder ja nao ¢ de
pessoas, mas de leis) e que este apresenta trés modalidades essenciais: Estado Liberal,
Estado Social e Estado Democratico-Participativo (BONAVIDES, 2004, p. 41).

O Estado Liberal, no ntcleo econdomico, pode ser identificado pelas
seguintes caracteristicas: propriedade privada; individualismo economico; liberdade
econdmica; liberdade contratual plena; economia de mercado livre de controles estatais
(STRECK, 2004, p. 55).

No liberalismo, a atividade estatal, quando ocorre, objetiva a
manutencdo da ordem e seguranga e, portanto, o papel do Estado ¢ negativo,
restringindo-se apenas a protecao dos individuos. Por isso, denomina-se Estado Minimo
(STRECK, 2004, p. 56-57).

Uma corrente do Liberalismo, identificada como Neoliberal, faz uma
revisdo dos dogmas do Liberalismo Classico, aceitando maior interferéncia do Estado e
a existéncia de direitos minimos. O inglés John Stuart Mill (1806-1873) ¢ apontado
como o precursor dessas idéias (BASSOLI, 2006, p. 4). O Estado passa a assumir
tarefas positivas, prestagdes publicas para assegurar ao cidaddo direitos pertinentes a
cidadania (STRECK, 2004, p. 58).

Observa-se, assim, que o papel do Estado muda com a mudanca do
seu modelo: passa do absenteismo ao intervencionismo.

Conforme nos ensina Bassoli: “A idéia de intervengdo necessaria do
Estado trazida pelo Neoliberalismo consolida-se no Estado do Bem-Estar Social, ou,
conforme denomina a doutrina americana a este processo: Welfare State” (BASSOLI,
2006, p. 5).

O Estado do Bem-Estar Social é, dessa forma, subproduto do Estado
Liberal. A propriedade deve ter funcao social. Caracteriza-se pela intervengao politico-
juridica sobre o mercado e a perda da autonomia.

No ambito econdmico, portanto, apresenta as seguintes caracteristicas:
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papel interventivo e promocional; regulamentacdo da questdo social, relacionada ao
processo produtivo; liberdade econdmica, auto-organizagao do mercado e concorréncia
com possibilidade de controle estatal; propriedade privada acrescida de funcdo social;
liberdade contratual observando-se o equilibrio efetivo entre os contratantes e a boa-fé,
que sdo consideradas normas de ordem publica (STRECK, 2004, p. 61-72).

Assim, na concepg¢ao social de Estado, segundo Moncada, ¢ cabivel a
intervengdo estatal nas relacdes privadas (contratos) através das normas de ordem
publica, para realizar valores da solidariedade, respeito a boa-f¢, e elas sdo limites a

autonomia da vontade das partes (MONCADA apud BASSOLI, 2006, p. 5).

3 AINTERVENCAO E A CONSTITUICAO

Como visto anteriormente, durante o século XX, a atuacdo do Estado
no campo econdmico cresceu notoriamente. A figura do Estado intervencionista se
supera, pois a palavra intervengao da a idéia de transitoriedade, uma ingeréncia seguida
de retirada. No entanto, “o Estado ndo mais intervém no sistema econdmico. Integra-o”
(NUSDEQ, 2001, p. 186).

A isso se denomina sistema econdomico dual ou misto. Ha quatro
modalidades pelas quais o Estado pode se fazer presente no sistema econdomico dual:
direcdo, absorcdo, participacdo e indu¢do (EROS GRAU, apud NUSDEO, 2001, p.
195).

Neste trabalho, verifica-se a primeira modalidade, em que ha a
imposicao de uma conduta obrigatoria aos agentes econOmicos privados, através de
normas de carater legal ou regulamentar. O dirigismo contratual ¢ um exemplo
caracteristico de acdo estatal por direcdo: determinagdes cogentes quanto a clausulas
que devem ou ndo constar de contratos privados de cardter civil ou comercial
(NUSDEQ, 2001, p. 205).

Para Salomdo Filho, duas s3o as formas de regulacdo da atividade
econdmica: a concessdo do servigo publico e o exercicio do poder de policia. Observe-
se que o poder de policia resultou do Estado Moderno liberal do século XIX, por se
acreditar que o Estado pode regular através de uma atuacdao passiva, de limitacdo da
liberdade dos particulares (SALOMAO FILHO, 2001, p. 19).

Quando a acdo estatal era fundamentada no poder de policia, as
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restrigdes ou limitacdes a liberdade tinham um carater negativo, ou seja, impedir
maleficios provocados por certas atividades.

Nusdeo, por sua vez, entende que a liberdade contratual ¢ aceita
dentro de determinados pardmetros, sofrendo restricdes pela ampliagdo da idéia de
ordem publica e pela aplicacdo, nas devidas proporgdes, do conceito de funcdo social
(NUSDEOQ, 2001, p. 207).

Ao se atribuir uma fun¢do social a propriedade e a liberdade
contratual, a visdo passou a ser positiva, ou seja, ndo somente deixar de criar efeitos
nocivos, mas criar beneficios a sociedade, ainda que indiretos (NUSDEO, 2001, p. 207).

No entanto, o sistema dual comporta controvérsias sobre o quanto de
Estado e o quanto de mercado devem coexistir ¢ em que setores o Estado deve atuar.
Nao ha respostas conclusivas para essas questdes, pois o quanto dependera de decisdes
politicas baseadas nas doutrinas economicas de cada sociedade. Também ¢ de cunho
politico a decisao sobre que setores requerem a presenca do Estado.

Diante disso, as Constitui¢gdes passaram a incluir direitos de carater
econdmico e social e a contemplar, expressamente ou ndo, programas para o
aperfeicoamento do sistema econdmico, além das garantias individuais e a organizacao
do Estado.

Sdo denominadas constituigdes programa (por fixarem objetivos ou
metas) e levaram a superacdo da idéia das constituicdes garantia. Também sdo
chamadas de constitui¢cdes social-democratas. Os autores alemaes falam em constituigao
econOmica, que fornece as bases para a agao do Estado na vida economica.

A finalidade desses dispositivos de carater economico ¢ estabelecer a
possibilidade juridica de o Estado se fazer presente no processo econdmico, dentro de
limites e condigdes. Sdo denominadas de normas programaticas, pois indicam objetivos
a serem implementados e servem de parametros para outras normas.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF 88)
conta com dois capitulos nesse sentido: Da Ordem Econdmica e Financeira (VII) e Da
Ordem Social (VIII).

Os artigos 170 a 174 da CF 88 definem o sistema econdmico
brasileiro como dual ou misto, configurando-se as varias modalidades de acdo do

Estado: dire¢do, absor¢ao, participagdo, indu¢do (NUSDEO, 2001, p. 203).
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O art. 173 da CF 88 prevé a possibilidade da exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado. Ja o art. 174, caput, da CF 88, atribui ao Estado, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, como agente e
regulador da atividade economica.

Portanto, a intervengdo no Brasil pode ocorrer pela atuacio direta do
Estado (art. 173, CF 88) e como agente regulador, incentivador, fiscalizador e
planejador (art. 174, CF 88).

No que tange as questdes relacionadas a tecnologia, os artigos 218 e
219 da CF 88 dispdem que o Estado promovera e incentivara a pesquisa € a capacitacao
tecnologicas, de modo a viabilizar a autonomia tecnologica do Pais.

Dessa forma, a intervencao do Estado busca, além do equilibrio entre
as partes, fazer do contrato de transferéncia de tecnologia um instrumento util a

condugdo da politica econdmica.

4 A AUTONOMIA PRIVADA E A INTERVENCAO

O paradigma liberal concebia os contratos como forma de expressdo
do principio da autonomia da vontade (SALOMAO FILHO, 2001, p. 69), no sentido de
liberdade para criar o contrato, contratar ou nao, escolher o outro contraente e estipular
o conteudo do contrato.

Betti, ja com a concepg¢do de autonomia privada, assinala que qualquer
negocio serve uma fungdo econdmico-social e que essa fun¢do ou razio se qualifica
como causa do negocio juridico. Aduz que o direito ndo sanciona o arbitrio, o motivo
transitorio e irrelevante, mas apenas funcdes socialmente relevantes e Uteis para a
comunidade. Se a vontade individual fosse onipotente, ndo se conheceriam os multiplos
limites sociais e juridicos da autonomia privada (BETTI, 2003, p. 82).

Os contratos de transferéncia de tecnologia tém, também, essa
perspectiva funcional e social. Reconhecendo-se a sua influéncia na esfera social,
admite-se a “normatizacdo” dos contratos, através da insercdo de clausulas que o
compatibilizem com um mundo em que pretendem e podem influir. Nos setores
regulados, principalmente naqueles em que hd dominagdo do mercado, o contrato ndo
influencia somente a relacdo das partes, mas também consumidores e concorrentes,

existentes e potenciais. A regulacdo deve compatibilizar a negociagao privada contratual
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com seus efeitos pblicos (SALOMAO FILHO, 2001, p. 69).

4.1 O DIRIGISMO CONTRATUAL

O dirigismo contratual ¢ manifestagdo de um fenomeno amplo,
denominado “fuga do contrato”, que significa buscar a prote¢do de regras institucionais
(status) e ndo a protecdo instavel de regras contratuais (situacao), ou seja, a exigéncia
social prevalece sobre a liberdade contratual (SALOMAO FILHO, 2001, p. 68).

No sentido estrito, o dirigismo contratual encontra-se na ordem
publica de diregdo. Existem dois tipos de ordem publica contratual: a ordem publica de
protecdo ¢ a ordem publica de direcdo. A primeira destina-se a impor cldusulas
contratuais que protejam grupos socialmente desfavorecidos nas negociacdes
contratuais. A segunda ¢ formada por aqueles objetivos necessarios da ordem
concorrencial (ex: concorréncia, justica social, etc.) que devem encontrar respaldo
também nos contratos. Essa segunda forma de intervencdo permite a imposi¢do da
contratacdo e a predeterminacdo do conteudo basico do contrato. As disposi¢des
regulatorias incluem-se nesta forma (R. LORENZETTI, apud SALOMAO FILHO,
2001, p. 67).

5 0S CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Os contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia
podem ser definidos como “acordos de transferéncia de conhecimentos técnicos
associados a determinado Know-how, celebrados entre um agente detentor do
“conhecimento” e um agente interessado na sua utilizagdo, nomeadamente para fins
industriais” (ANTUNES E MANSO, 1993, p. 41).

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) reconhece oito
tipos de contratos: cessao e exploracdo de patentes, cessdo e uso de marcas,
fornecimento de tecnologia, franquia, assisténcia técnica e cientifica, participagdo nos
custos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

O Banco Central relaciona as sete primeiras categorias acima ¢ aceita
as demais modalidades que vierem a ser averbadas pelo INPI.

A legislagdo tributdria referente ao Imposto de Renda da Pessoa

Juridica (IRPJ) classifica os contratos em exploragdo ou cessdo de patentes, uso ou
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cessdo de marcas, transferéncia de tecnologia (assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhantes), transferéncia de tecnologia (projetos ou servigos

técnicos especializados).

6 A INTERVENCAO NA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Justifica-se a regulagdo da transferéncia de tecnologia diante da sua
importancia para a politica industrial dos paises modernos. Nos paises industrializados,
o desenvolvimento tecnoldgico ¢ sindonimo de competitividade internacional. Considera-
se que, por causa da tecnologia, hda uma nova era do direito concorrencial, onde a
competi¢do entre empresas se transforma em competi¢do entre paises na busca da
supremacia tecnolégica e industrial (SALOMAO FILHO, 2001, p. 120).

Para os paises em desenvolvimento, hd um agravante: a auséncia de
verbas publicas para o financiamento da pesquisa, o que reforca a dependéncia
tecnolodgica e econdmica dos paises desenvolvidos.

Ressalte-se que muitas legislagdes antitrustes contém disposi¢cdes
favoraveis a contratos de cooperagdo ou concentracdo empresarial, se forem benéficos
ao desenvolvimento tecnologico, como o art. 54 da Lei Brasileira, desde que nao haja
eliminacao de parte substancial da concorréncia e haja reparti¢ao dos beneficios com os
consumidores (SALOMAO FILHO, 2001, p. 120 e 122).

Diante da desigualdade entre as partes de um contrato internacional de
transferéncia de tecnologia, verifica-se, como conseqiiéncia, a possibilidade da
existéncia de clausulas restritivas e praticas abusivas a concorréncia e que favorecem a
dependéncia tecnologica dos paises em desenvolvimento.

Sdo exemplos de praticas restritivas: exclusividade de transagdes,
retrocessdo, fixacdo de pregos, restrigdo e exportacdo (clausulas de restri¢des
territoriais), restri¢ao e publicidade, restricdo as adaptagdes, restricdes apos a expiragao
do acordo, clausulas de ndo contestacao.

Os abusos surgem em restrigdes sobre o montante a ser pago, prazo do
contrato, limitagdes territoriais, prego, praticas concertadas (venda casada), abuso de
posi¢do dominante (CORREA, 2005, p. 105, 131 a 136).

Diante disso, surge a necessidade de regulagdo tanto da negociacao

compulséria quanto da predagio (SALOMAO FILHO, 2001, p. 75).
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Hé que se considerar neste topico a perspectiva que o TRIPs (7rade
Related Aspects of Intellectual Property Rights) trouxe ao assunto.

No art. 40.1, do TRIPs, os Membros concordam que certas praticas ou
condi¢des de licenciamento referentes “a direitos de propriedade intelectual que
restringem a concorréncia podem afetar adversamente o comércio e impedir a
transferéncia e disseminagao de tecnologia”.

Predominou neste artigo a posi¢do dos paises desenvolvidos de que
sdo reprovaveis as clausulas que lesam regras concorrenciais.

Todavia, o art. 8 do TRIPs possibilita aos Membros formular ou
emendar suas leis, para promover o interesse publico, visando ao desenvolvimento
socio-econdmico, € tomar “medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a praticas que limitem
de maneira injustificaivel o comércio ou que afetem adversamente a transferéncia
internacional de tecnologia”.

Em ambos os casos, ndo serdo permitidas cldusulas e praticas que
abusem do direito de propriedade intelectual. “O abuso ¢ essencial para a proibi¢ao”
(BARBOSA, 2003, p. 1102). No caso do art. 40.2, o abuso ¢ verificado sob a otica da
tutela da concorréncia no mercado relevante.

Diante disso, a legislagdo nacional dos paises membros pode reprimir
essas praticas e condicdes de licenciamento (art. 40.2). H4 uma permissdo € ndo uma
obrigagdo de rejeitar as referidas clausulas, tendo em vista que somente as disposi¢des
de direito publico externo referentes a consultas entre Estados tém aplicagao imediata e
direta (BARBOSA, 2003, p. 1099).

O art. 40.2 do TRIPs traz trés exemplos de praticas abusivas
(BARBOSA, 2003, p. 1105), mas que dependerdo da “regra da razao”, ou seja, nao sio
proibi¢des absolutas, mas que precisardo ser analisadas nas situagdes concretas dentro
do contexto vigente:

a) clausulas de retrocessdo exclusiva, ou seja, que obrigam ao
licenciado transferir exclusivamente ao titular da patente as melhoras feitas na
tecnologia licenciada;

b) clausulas que impecam o licenciado impugnar a validade do direito

licenciado;
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¢) obrigagdo de o licenciado adquirir do licenciante outras tecnologias
ou materiais que ndo necessita ou deseja.

Além dessas trés hipoteses, ndo hd uma lista formal de cldusulas
ilicitas. O TRIPs instaurou o parametro da legalidade para identifica-las. Por exemplo,
conhecendo-se o contetido e os limites da patente, o que for excesso de poderes ou
desvio de finalidade, serd abusivo (BARBOSA, 2003, p. 1117). Primeiramente,
verifica-se o abuso diante do direito da propriedade intelectual e, depois, se esse abuso

prejudica a concorréncia.

7 OS LIMITES

Os limites juridicos impostos a autonomia das partes de ordem interna
sdo motivados por razdes politicas, econdmicas e de prote¢do ao particular nacional.

O Estado do transferente justifica, politicamente, o controle sobre o
fluxo de tecnologia com o argumento de que “a riqueza nacional deve observar,
necessariamente, os objetivos do Estado, em suas relagdes internacionais” (PRADO,
1997, p. 61). Além disso, preocupa-se com a ndo disseminagdo de conhecimento
estratégico militar. O Estado do receptor também controla o ingresso de tecnologia por
causa da defesa nacional e para evitar a dependéncia tecnologica.

No ambito econdmico, o Estado procura organizar as atividades de
produgdo e distribui¢do de bens e servicos. Regulamenta os contratos de transferéncia
de tecnologia, pois sdo fatores de desenvolvimento. J4 o Estado receptor preocupa-se
com as remessas de recursos para o exterior, o equilibrio da balanga de pagamentos,
controle do fluxo monetario, investimento estrangeiro e dependéncia econdmica.

A defesa do particular nacional, considerado hipossuficiente diante de
empresas transnacionais, ¢ a terceira justificativa para a intervencao do Estado.

Na ordem internacional, o interesse estatal nas relacdes comerciais
privadas ¢ obvio diante das quantias envolvidas nesses contratos. Isso se reflete nos
acordos e aparecimento de organizacdes que buscam relagdes comerciais internacionais
mais estaveis (FLORES, 2003, p. 45).

Também ndo ha como ignorar o fato de que Estados intervém para
defender os interesses das transnacionais ¢ das economias mais desenvolvidas.

A dependéncia tecnoldgica ¢ um dos efeitos da tecnologia que deve
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ser considerado e surge como resultado da desigualdade entre os paises em
desenvolvimento (adquirentes) € os desenvolvidos (produtores).

Outro aspecto que desperta o interesse estatal ¢ a transferéncia de
tecnologia de dupla finalidade, civil e militar. Por isso, ha o controle para que alguns
paises ndo obtenham conhecimento para produzir armas ou equipamentos com
finalidade militar. Esses paises usam de expedientes para driblar o monitoramento,
como adquirir tecnologia fracionada de diversos lugares.

Outras razdes sdo indicadas, ainda, para a regulacdo dos contratos de
transferéncia de tecnologia (CORREA, 2005, p. 109 a 155): humanismo; adequagdo &

realidade; protecao do meio ambiente; liberdade de concorréncia; eficiéncia.

7.1 INTERNACIONAIS

Os limites estabelecidos pela ordem internacional surgem em tratados
e convengdes internacionais, que visam a harmonizar e reforcar as legislagcdes dos
paises sobre propriedade industrial e regular a livre concorréncia na esfera dos

mecanismos de integragao regional (PRADO, 1997, p. 72).

7.2 INTERNOS

Internamente, o Estado interfere especialmente através de normas
cogentes reguladoras do conteudo do contrato e de ordem publica, controlando a sua
formagdo e execugdo, bem como a remessa de remuneracdo para o exterior (PRADO,
1997, p. 64).

O Brasil ¢, predominantemente, um pais importador de tecnologia, o
que explica a grande interferéncia do Estado e a regulagdo sobre o conteido dos
contratos.

Historicamente, distinguem-se quatro fases na regulacdo das
transferéncias de tecnologia: 1) até 1958, a responsabilidade era s6 dos contratantes; 2)
de 1958 a 1970, o Estado intervinha para controlar as remessas para o exterior; 3) de
1970, principalmente de 75, até 1988, cresce o controle da negociacdo; 4) a partir de
1988, com a CF ¢ as Leis 8.884/94 (Concorréncia) e 9.279/96 (Propriedade Industrial),
houve mudanga no perfil da regulagio (BERKEMEIER, apud CORREA, 2005, p. 158).

Na terceira fase, em que a interven¢cdo foi mais contundente,
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justificava-se que era necessaria para a assimilacdo de tecnologia indispensavel para o
desenvolvimento econdmico do pais, contrapondo-se a dependéncia tecnologica.

A Lei n° 5.648, de 11/12/70, instituiu o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) como o o6rgdo regulador e lhe outorgou poderes para
tanto. A ingeréncia chegou ao apice em 1975, com o Ato Normativo n.°15, onde eram
enumeradas clausulas obrigatérias e proibidas nos contratos de transferéncia de
tecnologia.

Para que uma contratacdo tecnoldgica surta determinados efeitos
econdmicos, o contrato deve ser avaliado e averbado pelo INPI.

Por disposicao da Lei da Propriedade Industrial (LPI) - Lei n® 9.279,
de 14/5/96, devem ser averbados/registrados pelo INPI todos os contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, sejam entre empresas nacionais, ou entre

empresas nacionais e sediadas ou domiciliadas no exterior (Www.inpi.org.br).

Na seqiiéncia, no Banco Central (BACEN), para possibilitar a remessa
de pagamento ao exterior.

No caso das patentes e marcas, os procedimentos sdo de averbacdo ou
anotacao no INPI, uma vez que sdo feitos a margem do ato de concessao do direito. Nos
demais casos, existira o registro, de acordo com o art. 211, da LPI.

Conforme o disposto nos artigos 60, 62, 137, 140 e 211, da Lei
9.279/96, o contrato tem eficacia entre as partes sem a averbagao das licengas e cessdes.
Todavia, s3o indispensaveis para que haja eficacia relativa ou oponibilidade a terceiros.

Para o INPI, a averbacao do contrato legitima pagamentos para o
exterior; permite, quando for o caso, a dedutibilidade fiscal para a empresa cessionaria
dos pagamentos contratuais efetuados; e produz efeitos perante terceiros. Ademais, gera
bancos de dados; estabelece niveis de pesquisa aplicadas; gerencia desenvolvimento
tecnologico; e possibilita formulacdo de politica de transferéncia de tecnologia

(www.inpi.org.br).

Ha autores que entendem que, de acordo com a Lei 9.279/96, o INPI
ndo teria mais o poder de interven¢do nos contratos quanto a sua conveniéncia e

oportunidade, ja que a referida lei eliminou - dentre suas atribuicdes - a de regular a

2 Art. 211 - O INPI far4 o registro dos contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, contratos de
franquia e similares para produzirem efeitos em relacao a terceiros.
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transferéncia de tecnologia e afirmar a politica industrial vigorante, como o fazia a Lei
5.648/70, em seu artigo 2°, paragrafo unico (LEONARDOS, apud BARBOSA, 2003, p.
983). Entendem que o seu papel passou a ser mais restrito: de agente de intervencao a
orgao registral (BARBOSA, 2003, p. 1131).

Todavia, as competéncias do INPI de assessor da Receita Federal e do
Banco Central, na andalise de questdes a eles relacionadas, continuam, de acordo com a
legislacdo tributaria e cambial.

Compete-lhe, ainda, a andlise de legalidade intrinseca e provocar a
necessidade de pronunciamento do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) quando o contrato possa violar as normas de concorréncia em vigor. Entende-
se que o INPI ndo tem competéncia para a repressdo da concorréncia desleal, tendo em
vista que para a sua apuragdo ¢ necessario um processo judicial com o devido processo
legal. Tampouco seria competente para rejeitar clausulas abusivas ao Direito do
Consumidor (BARBOSA, 2003, p. 983 ¢ 1128).

Entdo, se um contrato for encaminhado ao INPI para registro, e este
entender que ha abuso em alguma cldusula, deveria propor a parte altera-la ou submeté-
la ao CADE.

No entanto, o Ato Normativo 137/97, do INPI, que teve como escopo
normalizar os procedimentos de averbacdo ou registro de contratos de transferéncia de
tecnologia e de franquia, fundamenta a sua intervencao na LPI e na seguinte legislacdo
complementar:

- Lei do Capital Estrangeiro (Lei n.° 4131, de 3 de setembro de 1962);

- Normas regulamentares sobre o imposto de renda (Lei n.° 4506, de
30 de novembro de 1964 e Lei n.° 8383, de 31 de dezembro de 1991);

- Lei de Programa de Computador (Lei n.° 7646, de 18 de dezembro
de 1987, substituida pela Lei 9.609/98);

- Lei Antitruste (Lei n.° 8884, de 11 de junho de 1994);

- Lei do Franchising (Lei n.° 8955, de 15 de dezembro de 1994);

- Normas do TRIPS e Decreto Legislativo n.° 30, de 30 de dezembro
de 1994, combinado com o Decreto Presidencial n.° 1355, da mesma data.

Constata-se que, a despeito da previsdao da LPI de que a fungdo do

registro e averbacdo do contrato no INPI ¢ a oponibilidade a terceiros, o 6rgao faz uma
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analise substantiva do contrato e pode fazer exigéncias e indeferir a pretensdo de
registro ou averbagao.

Esse entendimento ¢ corroborado pelo art. 2° da Resolucao do INPI n°
94/2003, uma vez que caso haja exigéncia, essa devera ser atendida pelo usudrio em
sessenta (60) dias a contar da data da ciéncia, sob pena do cancelamento do pedido.

Ademais, ha um “entendimento do INPI”, que sdo regras nao escritas
e resultantes do pensamento dos examinadores sobre determinada matéria
(DANNEMANN, 2001, p. 445).

Embora os Atos Normativos 15/75 e 120/93 tenham sido

expressamente revogados, continuam sendo a base para as decisoes dos examinadores.

8 AREGULACAO E O DIREITO ANTITRUSTE

O Ato Normativo n° 15/75 do INPI listava as cléusulas restritivas.
Embora ndo mais em vigéncia, as disposi¢des que ndo eram mera intervengao na
economia pela regulagdo discricionaria de importagdo de tecnologia, podem ainda ser
vedadas. Destaque-se, mais uma vez, que o “entendimento do INPI” também se baseia
nesse regulamento.

Diante do disposto no art. 40.2 do TRIPs, a legislagao nacional dos
paises membros pode reprimir praticas e condi¢des de licenciamento. Ressalte-se,
novamente, que hd uma permissdo e ndo uma obrigacdo de rejeitar as referidas
clausulas.

Dessa forma, o acordo nao concede nenhum poder legal ao INPI,
CADE ou Secretaria de Desenvolvimento Economico (SDE) para avaliar e vetar
contratos (BARBOSA, 2003, p. 1099).

Mas, até com embasamento nesse acordo, ha a analise, no INPI, se ha
abuso diante do direito de propriedade intelectual e, depois, se esse abuso prejudica a
concorréncia.

H4 autores que criticam a atuagdo do INPI quanto aos
pronunciamentos da sua Diretoria de Tecnologia sobre direito antitruste e do
consumidor, pois entendem que causam inseguranca nas partes € que o INPI ndo tem
legitimidade para isso (BARBOSA, 2003, p. 983, 1128-1132).

Nesse ponto, ¢ importante observar que ha diferenca entre direito
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antitruste e regulagdo, exatamente pela forma de atuacdo, sendo que, naquele, a atuagio
¢ passiva, controla a formagao de estruturas e sanciona condutas e, nesta, a atuagdo ¢
ativa, criando a utilidade publica e um sistema de concorréncia. A regulacdo
concorrencial ativa ¢ uma das principais formas de atuagdo do Estado na economia
(SALOMAO FILHO, 2001, p. 31).

Verifica-se, no entanto, que na atuacao do INPI essa distingdo nao ¢

muito clara.

9 CRITICAS

Ha criticas tanto a regulagdo quanto a ndo regulacao.

No caso dos contratos internacionais de transferéncia de tecnologia,
constatou-se que, no Brasil, houve uma diminui¢do da intervencdo nas ultimas duas
décadas. O alerta ¢ de que isso pode gerar um aumento da dependéncia tecnoldgica dos
paises em desenvolvimento.

Segundo dados do INPI, entre 1990 e 2001, a espécie contratual
predominante foi a de servicos de assisténcia técnica. E, na década de 90, o preco da
tecnologia aumentou de forma exorbitante, aproximadamente dez (10) vezes.

Portanto, o crescimento do numero de averbacdes de contratos de
assisténcia técnica e do dinheiro remetido ao exterior sdo indicativos de que ndo estd
havendo assimilacdo de tecnologia pelas empresas nacionais, ou seja, efetiva
transferéncia de tecnologia (CORREA, 2005, p. 162).

Essa constatacido vem de encontro a utilizagdo do conceito de
regulacdo no campo econdmico, que € a correspondéncia de dois fenomenos: a reducao
da intervencdo direta do Estado na economia e o crescimento do movimento de
concentra¢io econdmica (SALOMAO FILHO, 2001, p. 15).

Assim, a critica que se faz a auséncia de regulacdo efetiva interna ¢
que ela satisfaz os interesses dos paises desenvolvidos, pois favorece a manuten¢do do
subdesenvolvimento e a dominagdo: “em regime de liberdade absoluta, como pretendem
os paises industrializados, ninguém ignora quem dita as regras do jogo” (VAZ, apud

CORREA, 2005, p. 163).
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Uma caracteristica que distingue os Contratos de Transferéncia de
Tecnologia ¢ a intervengdo estatal, sobrepondo os interesses coletivos aos interesses
individuais das partes, de acordo com a sua politica econdomica. Nesse sentido, coube
uma reflexao sobre o papel do Estado, delineado na Constitui¢ao Federal e sob a otica
do Direito Econdmico.

Verificou-se que uma das modalidades pelas quais o Estado pode se
fazer presente no sistema econdmico dual ¢ a direcdo, cujo exemplo caracteristico € o
dirigismo contratual: determinagdes cogentes quanto a cldusulas que devem ou ndo
constar dos contratos privados. Ha restricdes pela ampliacao da idéia de ordem publica e
pela aplicagdo, nas devidas propor¢des, do conceito de funcao social.

Observou-se, entretanto, controvérsias sobre o quanto o Estado deve
intervir ¢ em que setores deve atuar. Isso dependera de decisdes politicas baseadas nas
doutrinas econdmicas de cada sociedade.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 contempla a
possibilidade juridica de o Estado se fazer presente no processo econdmico em dois
capitulos: Da Ordem Economica e Financeira (VII) e Da Ordem Social (VIII).

Os artigos 170 a 174 da CF 88 definem o sistema econdmico
brasileiro como dual ou misto, configurando-se as varias modalidades de acdo do
Estado: direcdo, absorcdo, participagdo, indugdo. E, de acordo com os artigos 218 ¢ 219
da CF 88, a tecnologia ¢ fundamental para a realizagdo dos objetivos tragados para o
Estado. Por conseguinte, este busca fazer do contrato de transferéncia de tecnologia um
instrumento util & condugdo da politica econdmica.

Complementando esse raciocinio, foram abordados principios para a
regulacao e razdes para os limites impostos pelos Estados, em seu ambito interno, e pela
ordem internacional, a saber: politicas (conhecimento estratégico militar, defesa
nacional e dependéncia tecnologica); econdmicas (tecnologia como fator de
desenvolvimento, remessas de recursos para o exterior, equilibrio da balanga de
pagamentos, controle do fluxo monetdrio, investimento estrangeiro e dependéncia
econdmica) e de prote¢do ao particular nacional (considerado hipossuficiente diante de
empresas transnacionais). Outros fundamentos sdo indicados, ainda, para a regulagdo

dos contratos de transferéncia de tecnologia: humanismo, adequagdo a realidade,
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protecdo do meio ambiente, liberdade de concorréncia, eficiéncia.

Delimitou-se as trés hipoteses previstas no TRIPs como clausulas
abusivas, uma vez que o mesmo instaurou o parametro da legalidade para determina-las:
primeiramente, verifica-se o abuso diante do direito de propriedade industrial e, depois,
se esse abuso prejudica a concorréncia.

Constatou-se a possibilidade de existéncia de praticas abusivas e
clausulas restritivas nos contratos internacionais de transferéncia de tecnologia.
Verificou-se que o controle no Brasil ocorre principalmente através do registro ou
averbacdo do contrato no INPI, previsto na Lei da Propriedade Industrial (LPI) - Lei n°
9.279/96.

Atualmente ndo hd mais uma norma que liste cldusulas abusivas,
como fazia o Ato Normativo n.° 15. No entanto, deduz-se que existe um “entendimento
do INPI”, que sdo regras ndo escritas ¢ resultantes do pensamento dos examinadores
sobre determinada matéria, baseadas principalmente nos Atos Normativos 15/75 e
120/93, que, embora ja revogados, continuam sendo a base para as decisdes.

Conclui-se que, embora a LPI diga que a funcdo do registro e
averbagdo do contrato no INPI ¢ a oponibilidade a terceiros, o 6rgdo faz uma analise
substantiva do contrato e pode fazer exigéncias e indeferir a pretensao de registro ou
averbacao.

Mesmo assim, houve uma diminui¢do da intervengdo ¢ da esfera de
atuagdo do INPI, o que pode causar um aumento da dependéncia tecnologica do Brasil.
O crescimento do numero de averbacdes de contratos de assisténcia técnica e do
dinheiro remetido ao exterior ¢ indicativo de que ndo esta havendo assimilacdo de

tecnologia pelas empresas nacionais, ou seja, efetiva transferéncia de tecnologia.
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