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RESUMO

Inquestionavelmente, os recursos sao também ensejadores da atual realidade do Poder
Judicidrio, caracterizada especialmente pela morosidade.

Embora consista em instituto complexo, cuja interposicdo demanda a observagdo de
varios requisitos legais, o fato € que, seja pelas varias possibilidades de se recorrer ou
pela ma-fé¢ das partes em sua utilizagdo, a obtengdo concreta do provimento
jurisdicional ¢ prejudicada pela insistente apresentacdo de pecas de impugnagdo as
decisdes judiciais.

Diante desta realidade, necessario se faz coibir a excessiva e injustificada interposi¢ao
de recursos, no que a jurisprudéncia pacificada, principalmente a consolidada em
sumulas dos tribunais superiores, pode ser valiosa colaboradora.

Neste esteio, visando conferir maior agilidade aos tramites processuais, foi incorporado
ao nosso ordenamento juridico, dentre outros com o mesmo escopo, o instituto da
sumula impeditiva de recurso.

Deste modo, com base nos dados estatisticos apresentados pelos tribunais superiores e
também pelos estudos realizados pela Secretaria da Reforma do Judiciario, do
Ministério da Justiga, buscou-se verificar a quantidade de impugnagdes levadas a estas
cortes e as conseqliéncias desta pratica, de sorte a se constatar os efeitos provocados
pelos recursos e suas implicagcdes na inefetividade jurisdicional constatada atualmente,
decorrente da morosidade.

Em continuidade, foi realizado um estudo do novo instituto, auferindo suas

caracteristicas e eventuais problemas que deles podem decorrer.
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Assim sendo, pretende-se com este trabalho elucidar sobre a efetiva contribui¢do da
utilizacao das sumulas para restringir os recursos apresentados pelas partes, de sorte a se

conferir maior celeridade ao processo judicial.
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ABSTRACT

Nowadays, it is well-known that the jurisdictional act is characterized by the slow
developments, situation also caused by the legal possibility to review the decision.
Although it is a complex institute, whose interposition demands the observation of
many law requirements, the truth is that the appeal system is been used to postpone the
jurisdictional act.

Due to that, it is urgent to take some actions in order to reduce the large number of
appeals, which is, as said before, one of the reasons to the lagging justice.

So, our legal system, trying to work with the court decisions uniformization, has
included the institutes of the binding decision, the abridgment of law which can prevent
the interposition of the appeal and the application of the abstract from the court’s
division.

In order to check the consequences produced by the appeals in our system, it was made
a study with the statistics made by the Department of Justice and the Superiors Courts,
and about the new institutes, owing to elucidate its main aspects and doubts that it can
provocate.

Therefore, the paper tries to help to explain about the real contribution that the abstracts

from the courts can give to the jurisdictional act.

KEYWORDS
APPEAL; COURTS DECISIONS UNIFORMIZATION,; ABRIDGMENT OF LAW;
EFFECTIVENESS.

INTRODUCAO
Atualmente, a maior dificuldade enfrentada pelo Poder Judicidrio ¢ a questdo da
morosidade processual, que inclusive prejudica o acesso a justica, tornando, por vezes,

inutil o pleito buscado.
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Em decorréncia desta situagdo, os operadores e estudiosos do direito buscam
diagnosticar as causas de tamanha vagarosidade, bem como apresentar alternativas que
confiram celeridade e, em conseqiiéncia, efetividade ao provimento jurisdicional.

Indubitavelmente, uma das causas da morosidade verificada nos ritos
processuais € o recurso, visto como o grande vildo da almejada celeridade.
Efetivamente, a lei processual disponibiliza a parte sucumbente varios meios para se
insurgir contra a decisdo proferida em seu desfavor, o que, fatalmente, atrasa o
recebimento, pelo vencedor, do provimento buscado. Assevera-se que estd a se tratar
aqui especialmente dos recursos interpostos contra decisdes fundadas em entendimentos
ja consolidados pelos Tribunais Superiores, cuja jurisprudéncia a respeito se encontra
uniformizada, além daqueles apresentados com o claro escopo de retardar o feito,
adiando a concretizagdo do direito para aquele que o detém.

Deste modo, resta clara a intengdo do legislador em restringir a interposi¢ao de
recursos, o que importa na relativizacdo de determinados principios, valendo-se para
tanto, dentre outras medidas, da jurisprudéncia.

Neste diapasdo, a Lei 11.276 de 2006, que, conferindo nova redagdo ao § 1° do
CPC, introduziu em nosso ordenamento a sumula impeditiva de recurso, cuja adogdo ¢
alvo de varias criticas.

Trata-se, portanto, de instituto recente, que reclama preocupagdo, em virtude dos
efeitos que dele podem advir, principalmente no que concerne aos principios que
norteiam a teoria geral dos recursos.

Assim, o estudo acerca da utilizagdo da jurisprudéncia explicitada em sumula,
como forma de limitagdo dos recursos, revela-se pertinente, de sorte a possibilitar um

melhor esclarecimento sobre o tema.

1 RECURSO E MOROSIDADE

Os recursos consistem em forma legal de se insurgir contra uma decisdo judicial.
Sua interposicdo pressupde a existéncia de varios requisitos, que deverdo ser
obrigatoriamente observados, sendo ainda instituto regido por principios respeitaveis,
dentre os quais o do duplo grau de jurisdicdo, provocando, conseqiientemente, efeitos
importantes sobre a efetiva concessdo do provimento jurisdicional.

Apesar disso, a lei processual civil prevé diferentes oportunidades para sua

apresentacdo, disponibilizando a parte varias formas de manifestar seu inconformismo.
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Neste esteio, considerando-se ainda a natural irresignacdo do ser humano,
somada a vastidao de decisdes judiciais proferidas em sentidos distintos, muitas vezes,
diametralmente opostos, pelas cortes nacionais acerca de um mesmo assunto, além da
ma-fé daqueles que querem adiar a conclusdo do processo, como ¢ cedigo, fazem do
recurso um grande colaborador do abarrotamento do Judiciario, motivo pelo qual
revela-se imperiosa a modificacdo da atual concepcdo do sistema recursal civil. Os
dados disponibilizados pelos tribunais e pelo Ministério da Justica confirmam essa
realidade, conforme se vera a seguir.

De acordo com Pierpaolo Bottini', que foi Secretario da Reforma do Judiciario,
do Ministério da Justica, no periodo compreendido entre 2005 ¢ 2007, em um processo
no qual sdo interpostos sucessivos apelos, até o Supremo Tribunal Federal, o prazo
médio para que se finalize a fase de conhecimento ¢ superior a oito anos, provocando
uma taxa de congestionamento dos tribunais acima de 70%. Apenas no Superior
Tribunal de Justica, um processo permanece em média, conforme auferido no ano de
2006, 367 dias, para julgamento de um recurso especial®.

O longo periodo decorre também do grande volume de processos. Tao-somente
neste ano de 2007, foram distribuidos 64.262 processos perante o Supremo Tribunal
Federal, tendo sido proferidos 93.474 julgamentos, compreendendo-se as decisoes
colegiadas e monocraticas’.

O Diagnoéstico do Poder Judiciario®, elaborado pelo Ministério da Justica,
especificamente com relagao ao estado de Sao Paulo, apurou que, no ano de 2003, o
Tribunal de Justica recebeu 169.303 processos, tendo julgado 110.296, o que representa
65% dos casos entrados. Contudo, ndo se deve olvidar que existem as lides
encaminhadas nos anos anteriores que, como se sabe, ndo sdo também imediatamente
julgadas, o que gera um actimulo de servico e pendéncias.

Notorio ¢ ainda que a administragdao publica € a principal recorrente, merecendo
destaque o fato de que suas lides, freqiientemente, versam sobre as mesmas questoes,

sobre as quais muitas vezes ja existe entendimento consolidado pelos tribunais, o qual

! BOTTINI, Pierpaolo Cruz ¢ RENAULT, Sergio. Os Caminhos da Reforma. Revista do Advogado.
Ano XXVI, n° 85, maio de 2006. Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo. p. 8.

? Informagdo veiculada pelo Boletim Estatistico do Superior Tribunal de Justiga, Relatorio de 2006,
divulgado no site www.stj.gov.br, considerando o tempo entre a distribuicdo e a baixa/arquivo. Consulta
realizada em 18/07/07.

* Dados obtidos do sitio do STF, www.stf.gov.br, Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario
(BNDPJ), movimento processual. Consulta realizada em 18/07/07.

4 Disponivel em www.mj.gov.br/reforma, item ‘Diagnostico’. A informagdo ora divulgada encontra-se na
pagina 36 do arquivo que traz o diagnéstico do Poder Judicidrio.
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acaba sendo simplesmente ignorado pelo governo em favor da interposi¢do de novo
apelo, que se sabe, sera fatalmente nao acolhido.

O Diagnostico anteriormente mencionado, na pagina 36, noticia que a Unido, em
sentido /ato sensu, ¢ a responsavel pelo maior numero de causas em tramite no Supremo
Tribunal Federal, as quais totalizam 65% das demandas perante aquela Corte, no
periodo compreendido entre de 1999 e 2003, do qual se valeu a Secretaria da Reforma
do Judicidrio para elaboracdo da verificagdo ora mencionada.

O mesmo documento dé4 conta ainda de que a grande parte das lides envolvendo
a Unido refere-se a litigios repetitivos, que em nada se alteram, limitando-se a
sobrecarregar os tribunais e a, injustificadamente, atrasar o recebimento do bem da vida
por aquele que tem esse direito. A este respeito, afirma Natacha Nascimento Gomes

Tostes’,

apesar de conhecer o entendimento da Corte, e ter ciéncia de que
seu pleito ndo obterd sucesso, insiste em protelar os feitos
deduzidos judicialmente, recorrendo até as ultimas instancias,
utilizando-se do fator tempo em descompasso com o respeito
aos direitos individuais daqueles que “ousam” litigar em face do
Governo.

Deste modo, devidamente demonstrado o abarrotamento dos tribunais, estaduais
e superiores, decorrente do excessivo nimero de recursos interpostos, o que,
naturalmente, retarda a concessdo do provimento jurisdicional, fazendo com que, como
mencionado, seja necessaria a reforma do sistema recursal atualmente vigente.

Neste esteio, suscita-se até mesmo a possibilidade de extingdo dos recursos®, o
que, porém, ndo parece ter sido o caminho adotado pelo legislador, que optou por
limitar a interposicdo das formas legais de impugnagdo, conferindo maior valor a
jurisprudéncia, em especial a sumulada, o que nem sempre € recebido positivamente.

Assim, pretende-se conferir maior presteza as decisdes judiciais, retardadas
pelos recursos, afastando-se, em conseqiiéncia, danos causados as partes, decorrentes da
demora da prestacdo jurisdicional, que muitas vezes impde o perecimento do direito,

com base no entendimento sumulado dos tribunais.

> TOSTES, Natacha Nascimento Gomes. Uniformiza¢do de Jurisprudéncia. Revista de Processo 104. p.
217.

® H4 o Projeto de Lei do Senado, n® 138/2004, para a extingdo dos embargos declaratorios, que seriam
substituidos por um pedido de corregdo. (disponivel em www.direitoprocessual.org.br, consulta realizada
em 18/07/07).
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2 SUMULA

O vocabulo simula tem sua origem no latim, “significando sumario, resumo™’.
Considerando o carater juridico conferido ao verbete, pode ser denominado como o
resumo da jurisprudéncia predominante dos tribunais superiores, destinado a orientagdo
dos demais julgamentos, referentes a determinada matéria, merecendo ser transcrito o
entendimento de Sérgio Seiji Shimura®, segundo o qual, as simulas “(...) encerram o
posicionamento juridico e, por vezes, politico, dos tribunais, sobre determinadas
hipoteses faticas e juridicas, que se repetem continuamente nos feitos que lhe chegam,
por meio de agdo ou recurso”.

A denominacao foi sugerida pelo entdo Ministro Victor Nunes Leal, integrante
da Comissdo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, 1963, época em que a
mais alta Corte de Justica Nacional era considerada abarrotada de processos, visto que,
em 1962 havia julgado 7.347 processos’. Assim, surgiu ja com o intuito de reduzir o
volume de trabalho.

Corroborando com este esclarecimento, nos ensina José¢ Naufél" que “sua
finalidade nao ¢ somente proporcionar maior estabilidade a jurisprudéncia, mas também
facilitar o trabalho dos advogados e do Tribunal, simplificando o julgamento das
questdes mais freqiientes.”

E de rigor frisar, desde logo, que a simula sempre decorre da interpretagdo de
uma lei existente, ndo tendo o conddo de criar uma norma juridica, fun¢do propria do
Poder Legislativo, sendo certo que seu intuito ¢ apenas e tdo-somente orientar
julgamentos futuros acerca de questdes semelhantes. Devera, em conseqiiéncia, ser mais
restrita que a lei, para efetivamente facilitar sua aplicagdo.

Muito embora com o advento da Emenda 45 as sumulas provenientes do
Supremo Tribunal Federal passem a obrigar os demais orgdos do Judicidrio ¢ a
Administracdo Publica, seu conteudo consiste exclusivamente em interpretagao da
norma € ndo na edicdo de nova legislagdo. A este respeito, merece ser transcrita a

elucidativa ligdo de Marcelo Augusto Scudeler'!, segundo a qual “a simula, portanto,

7 SIFUENTES, Mo6nica. Simula Vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005. p. 237.

8 SHIMURA, Sérgio Seiji. Simula Vinculante. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al (org.).
Reforma do Poder Judiciario: Primeiras Reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 761.

 SIFUENTES, Ménica. Op. cit. p. 238, nota 624.

' NAUFEL, José. Novo Dicionario Juridico Brasileiro. Sio Paulo: fcone, 1988. p. 825.

" SCUDELER, Marcelo Augusto. A Stmula Vinculante. In: ALMEIDA, Jorge Luiz de (org.). A
Reforma do Poder Judiciario: Uma abordagem sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Campinas:
Millennium, 2006. p. 48.
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deve refletir a exegese da lei pelo tribunal, sem criar nova regra juridica, mas apenas
indicando o modo de sua aplicacao”.

Destarte, deve-se observar que os enunciados, detentores de forca vinculante ou
ndo, restringem-se a interpretacdo de norma juridica em vigor, sendo resultado de longo
debate, que pressupde varios julgados reiteradamente decididos no mesmo sentido,
estando restritas a definigdes de teses juridicas que nao serdo alteradas “em virtude de

”12 Sua diferenga reside, por conseguinte, nos

especificidades dos casos concretos
efeitos que provoca: enquanto as vinculantes tém carater obrigatdrio, devendo ser
seguidas necessariamente, as outras permanecem como mera orientacdo para os outros
orgdos. Imperioso se destacar que “continuara havendo stumulas ndo vinculantes,
provenientes de outros tribunais, como sucede na uniformizacdo de jurisprudéncia (art.

479 do CPC).”"

3 SUMULA IMPEDITIVA DE RECURSO

Decorrente de projeto de lei apresentado pela Associacdo de Magistrados
Brasileiros, ente deflagrador da chamada “Campanha pela Efetividade da Justiga™!,
conforme exposto, a Lei 11.276 de 2006 instituiu o que se convencionou chamar de
sumula impeditiva de recurso.

De acordo com a nova redacdo do § 1°, artigo 518 do CPC, ¢ licito ao
magistrado de primeiro grau, ao proferir juizo de admissibilidade provisorio, que lhe
compete, ndo receber o recurso de apelagdo apresentado, se sua decisdo, ora combatida,
tiver sido pronunciada em consonancia com sumula do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica. E imperioso que exista simula a respeito, nio bastando
que seja entendimento majoritario’’.

Trata-se de instituto semelhante ao da simula vinculante, sendo visto como uma

alternativa a ultima, porquanto o julgador ndo estaria obrigado a decidir de acordo com

12 MEDINA, José Miguel Garcia, WAMBIER, Luiz Rodrigues ¢ WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. A
sumula vinculante, vista como meio legitimo para diminuir a sobrecarga de trabalho dos tribunais
brasileiros. p. 10.

Y SHIMURA, Sérgio Seiji. Ibd. p. 763.

4 De acordo com Antonio Janyr Dall’Agnol Junior, esta norma integrou o conjunto de projetos de lei
anexos ao “Pacto de Estado em Favor de um Judiciario mais Rapido e Republicano”, assinado pelo Chefe
dos Trés Poderes, em 15/12/2004. Admissao do recurso de apelacio e simulas (exegese do art. 518, §
1°, do CPC). Revista do Advogado. Ano XXVI, n°® 85, maio de 2006. Associagdo dos Advogados de Sdo
Paulo p. 182.

15 O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ressaltou esta necessidade no julgamento do Al 7.133.292-8, 11*
Cam. Dir. Priv., de 17/05/07 ¢ Al 7.124.247-4, 14* Cam. Dir. Priv., de 25/04/07. Disponivel no site do
orgdo, consulta em 02/08/07.
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o entendimento sumulado. Contudo, caso o faga, lhe ¢ licito recusar o apelo contra ela
interposto.

Em que pese a similaridade mencionada, trata-se de instituto diverso, sendo
certo que, em virtude da possibilidade de invocag¢do de enunciado proferido pelo STJ
para a aplicacdo da nova regra, conclui-se que o artigo em estudo ndo se refere
especificamente a sumula vinculante, cuja edi¢do ¢ de competéncia exclusiva da mais
alta corte do pais.

Consiste, assim, em obstaculo a interposi¢do do recurso de apelacdo, conferida
designadamente ao juizo a quo.

Interessante observar que, pelo texto original do projeto, as apelagdes interpostas
face aos julgados proferidos em convergéncia com siimula dos “tribunais superiores”,
genericamente mencionados e do proprio tribunal também poderiam ter seu
processamento indeferido, com fulcro no mesmo dispositivo.

Contudo, esta parte acabou por ser modificada, para se restringir as simulas do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, sob a seguinte

justificativa'®:

Entendo, entretanto, que um reparo deve ser feito no proposto §
1° do art. 518, no que se refere a possibilidade de nao
recebimento de recurso de apelagdo quando em confronto com
simula do respectivo tribunal, pois, tal medida regionalizaria a
jurisprudéncia, incrementando o trabalho do Superior Tribunal
de Justica na tentativa uniformizacdo dos entendimentos
jurisprudenciais.

Destarte, ¢ medida de valorizagdo da atuagdo do magistrado de primeira
instancia, a qual visa também a uniformizar a jurisprudéncia, que devera ser instrumento
de celeridade, posicdes que fazem parte da linha adotada pelos legisladores reformistas.

Esclarece-se que o juizo de admissibilidade do recurso, realizado pelo prolator
da decisdo impugnada, ¢ apenas provisorio, sendo direito da parte a prolagdo do juizo
definitivo pelo 6rgdo competente para apreciar o recurso. Nesta hipotese, a situagao nao
¢ outra.

Deste modo, ndo sendo recebido o recurso de apelagdo, ¢ cabivel a apresentacao
de agravo de instrumento, por for¢a da regra contida no artigo 522 do Codigo

Processual Civil.

' Conforme texto do Projeto de Lei 140/2004, disponivel em www.ibdp.com.br. Consulta em 26/07/07.
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Dispositivo similar encontra-se em vigor, porém, dirigido especificamente sobre
ao segundo grau. Trata-se do artigo 557 do diploma processual, que permite ao relator
negar seguimento ao recurso apresentado em confronto com stiimula dos tribunais
superiores. Portanto, “a lei apenas transfere esta competéncia para o juiz de instancia

inicial, valorizando seu papel institucional” "’

4 DUPLO GRAU DE JURISDICAO

Suscita-se a ilegalidade deste dispositivo, sob a argiii¢do de violagdo ao principio
do duplo grau de jurisdi¢do, por cercear a interposi¢ao de recurso de apelagdo, além de
desrespeito ao contraditorio e ampla defesa'®, visto que, conforme posi¢do de Dierle
José Coelho Nunes, o “denominado “direito constitucional ao recurso”, que nada mais ¢é
do que uma decorréncia do contraditdrio (e da ampla defesa) em perspectiva dindmica”.

A concepgdo de duplo grau de jurisdi¢do surgiu com o direito romano, tendo
sido duramente rechacada na Franga, apos a Revolucao, em 1789. Contudo, acabou por
prevalecer, tendo sido consagrada na constituicdo daquele pais, do ano de 1795.

No direito nacional, discute-se se sobre a efetiva previsdo deste principio pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

Nelson Nery Junior afirma que “ha previsao para o principio do duplo grau de
jurisdi¢do, quando se estabelece que os tribunais do pais terdo competéncia para julgar
causas originariamente e em grau de recurso”, ressalvando apenas que sua aplicagdo ndo
¢ ilimitada, sendo licita a sua restri¢do pela legisla¢do infraconstitucional .

Orestes Nestor de Souza Laspro, por sua vez, entende contrariamente, afirmando
que ndo se trata de principio constitucional isolado, sendo, em verdade, decorréncia do
principio do devido processo legal, consagrado no artigo 5°, inciso LV, que garante aos
litigantes o contraditério e ampla defesa, “com os meios e recursos a ela inerentes”,
ressalvando, contudo, que um principio nao tem qualquer relacdo de dependéncia ou
continéncia com o outro, “isto porque ¢ possivel assegurar o devido processo legal sem

o duplo grau de jurisdi¢do” *°.

7 BOTTINI, Pierpaolo Cruz e RENAULT, Sergio. Os Caminhos da Reforma. p. 11. Dall’agnol entende
que o artigo 518 ¢ um desdobramento deste dispositivo, porém de forma mais restrita. Op. cit. p. 187.

'8 NUNES, Dierle José Coelho. Comentarios acerca da simula impeditiva de recurso (Lei 11.276/2006) e
do julgamento liminar de agdes repetitivas (Lei 11.277/2006) — Do duplo grau de jurisdi¢do e do direito
constitucional ao recurso (contraditorio sucessivo) — Aspectos normativos e pragmaticos. Revista de
Processo n® 137. p. 177.

' Principios Fundamentais: Teoria Geral dos Recursos. p. 39, o que corrobora com o suscitado
quando do inicio do estudo dos principios.

2 LASPRO, Orestes Nestor de Souza. Duplo Grau de Jurisdicio no Direito Processual Civil. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 94 e 177/178. Dierle José Coelho Nunes, de sua parte, sustenta que
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Da simples leitura do texto constitucional, ¢ possivel concluir pela auséncia de
previsdo expressa deste principio no ordenamento juridico nacional. Deste modo, a
adocdo desta regra deve ser analisada mais profundamente, de modo a se verificar se
ndo se trata de previsdo implicita.

Assim sendo, é possivel se depreender o prestigio a este principio quando se
vislumbra na Lei Maior a previsdao de Tribunais, como observado anteriormente, e
também quando traz previsdo acerca de determinados recursos, como o ordindrio, o
extraordinario e o especial, além de indicar que a Justica Estadual serd composta por
tribunais e juizes (art. 92, inciso VII). A este respeito, oportuna a transcri¢do do

pensamento de José Cretella Neto, citado por Ana Candida Menezes Marcato™':

(...) do fato de ndo constar diretamente de nenhum texto legal,
nao se pode concluir que determinado sistema juridico nao
acolha o principio do duplo grau de jurisdi¢do, a exemplo do
que ocorre no Brasil. Essa constatacdo pode ser feita pelo exame
da estrutura do 6rgdo judiciario de cada pais: sempre que existir
uma hierarquia de 6rgaos julgadores, sendo o de grau superior
competente para apreciar recursos contra decisdes prolatadas por
orgdo imediatamente inferior, estara consagrado o principio. E,
ainda que a sentenca seja reapreciada por orgdo de nivel
equivalente, ja estard presente o principio: importa que haja
previsdo legal para a reapreciagdo do mérito da sentenca.

Neste esteio, em que pese a discussdo doutrindria, que apresenta relevantes
fundamentos para ambos os lados, de modo majoritario, inclusive prestigiado em

decisdes dos tribunais superiores®, entende-se que o duplo grau de jurisdi¢do é um

o duplo grau esta ligado ao duplo exame (considerado como o exame da decisdo em mais de uma
oportunidade, por juizes diferentes), que, por sua vez, ndo é uma conseqiiéncia natural da interposigdo de
recursos. A guisa de exemplo desta realidade, menciona o paragrafo 3° dos artigos 515 e 267 do Codigo
de Processo Civil, pelos quais se verifica a “existéncia de uma atividade técnica recursal, sem se
possibilitar o duplo exame” (p. 175). Nao obstante, afirma que o direito constitucional ao recurso é
conseqiiéncia “da aplica¢do dinamica do principio constitucional do contraditorio (e da ampla defesa)
com geragao ou ndo de duplo exame”. (p. 178), concluindo, ap6s breve comparagdo entre os sistemas
brasileiro e italiano, que “o entendimento dos Tribunais Superiores, tanto no Brasil, quanto na Italia, ¢ no
sentido de auséncia de previsdo constitucional do principio do duplo grau na normatizacdo
constitucional.” Op. cit. p. 174/175.

2 MARCATO, Ana Candida Menezes. O principio do duplo grau de jurisdi¢io e a reforma do
Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Atlas, 2006.. p. 28, nota 25.

22 “As decisdes do Supremo Tribunal Federal, a partir de 1994, tém sido uninimes em negar que o duplo
grau integra o devido processo legal, em especial as decisdes do Ministro Marco Aurélio (STF, AGRAG
n. 209954/SP, 22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 15-9-1998, DJ 4-12-1998), Moreira Alves (STF, RE
n. 201297/DF, 1* Turma, Rel. Min. Moreira Alves, j. 1°-10-1997, DJ 5-9-1997) e Ilmar Galvao (STF,
AGRAG n. 248761/RJ, 1* Turma, Rel. Min. Ilmar Galvao, J. 11-4-2000, DJ 23-6-2000)”, conforme
constou do projeto de lei da simula impeditiva de recurso (extraido do site do IBDP). Verificar, ainda,
também do STF (AI-AgR 513044 — SP — 2? T. — Rel. Min. Carlos Velloso — DJU 08.04.2005 — p. 00031).
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principio constitucional, implicitamente previsto, porém, que ndo possui o status de
garantia constitucional, o que permite sua atenuagado, especialmente quando em conflito
com outros principios que se revelam mais relevantes para certo momento social. E o
que se verifica atualmente, em que o prestigio da efetividade e da celeridade processual,
atualmente detentora da condi¢do de garantia constitucional, de acordo com o artigo 5°,
inciso LXXVII, cuja redacao foi alterada pela Emenda 45/04, revela-se imprescindivel.

Destarte, determinadas normas que limitem a possibilidade de interposicao de
recursos ou que exijam determinados requisitos para este fim ndo devem ser
consideradas inconstitucionais, visto que o duplo grau ndo ¢ uma garantia, mas tdo-
somente um principio, sendo certo que vdarias sdo as excegdes ao duplo grau
consubstanciadas em normas constitucionais, algumas das quais serdo oportunamente
estudadas.

Entretanto, como se depreende do proprio diploma processual, para simplificar a
discussao, existe previsdo expressa acerca de recurso proprio que pode ser apresentado
contra esta deliberacdo, o que, por si s, impede que esta alegacdo ganhe forga, de sorte
que ndo hd que se falar em cerceamento ao direito de recorrer € muito menos ao
principio do duplo grau de jurisdigdo.

Nao obstante, esta possibilidade também ¢ alvo de criticas, pelas quais se
sustenta que, se por um lado, se estard impedindo o processamento de recurso de
apelacdo, por outro, dd-se margem a apresentag¢do de agravo de instrumento, que, como
¢ cedico, ¢ a manifestacdo de inconformismo que mais atravanca o judiciario no estado
de Sao Paulo, o que, destarte, em nada colaborard para solucionar o problema de
morosidade; muito ao contrario, corre o risco de agrava-lo®.

Com efeito, esse receio parece ter fundamento. De fato, o inconformado com a
sentenga, dificilmente ird se resignar com a decisdo que negou seguimento ao seu
recurso. Deste modo, necessario se faz que haja maior conformismo com os
pronunciamentos judiciais, especialmente aqueles fundamentados em stmulas dos
tribunais superiores, posto representarem verdadeiro adiantamento do que seria
pronunciado caso a questdo fosse até elas levada.

Provavelmente por ainda consistir em dispositivo extremamente recente, nao se
logrou localizar grande quantidade de agravos de instrumento apresentados contra as

decisdes fundadas neste dispositivo, observando-se, contudo, que aos poucos

> Entende desta forma, Tereza Alvim Wambier (Breves Comentarios 4 Nova Sistematica Processual
Civil, II p. 237).
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localizados, se efetivamente presentes os requisitos determinados, no Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, foi negado provimento, mantendo-se o decisium de

primeira instancia®.

5 PROCEDIMENTO EM CASO DE PROVIMENTO DO AGRAVO

A impugnacgdo apresentada em face da deliberagdo que nega seguimento a
apelagdo tem o intuito de permitir o seu processamento, de sorte que, caso lhe seja dado
provimento, sera determinado o recebimento daquele recurso, devendo, entdo, a parte
contraria ser intimada a apresentar contra-razdes.

Desta forma, a rigor, tendo sido dado provimento ao recurso de agravo de
instrumento, os autos deveriam retornar a primeira instdncia, onde deveria se dar a
intimagdo do ex adverso. Ato continuo, apresentada a resposta, ou decorrido o prazo
sem que isso ocorresse, o conjunto de pecas seria encaminhado ao tribunal competente,
para que novo exame de admissibilidade fosse efetuado e, recebido o apelo, fosse
proferido o julgamento. Este seria o procedimento correto, considerando a técnica
processual civil.

Contudo, deve-se sempre ter em mente que o intuito da alteragdo legislativa é a
celeridade processual, de sorte que os atos praticados, evidentemente que respeitando os
principios que norteiam o processo € demais dispositivos legais, devem ter também este
objetivo, simplificando e agilizando os tramites.

Assim sendo, seria mais apropriado que ndo fosse esperada eventual concessao
de provimento ao agravo de instrumento para que o litigante somente entdo seja
intimado para apresentar contra-razdes de apelacdo pela primeira instancia —
especialmente porque ja o tera sido, pelo tribunal, para responder ao agravo.

Neste esteio, com fulcro nos principios da celeridade e economia processual,
interposto o agravo de instrumento, o adversario poderia ser intimado para responder,
desde logo, a ambos os recursos, a semelhanga do que ocorre no processo do trabalho®,

os quais poderiam ser julgados na mesma sessdo, conforme autoriza o paragrafo inico

* Al 1.079.916-0/3, 32* Cam. Dir. Priv., de 01/02/07; Al 7.127.485-6, 17* Cam. Dir. Priv., de 14/03/07.
Espera-se, ndo obstante, que esse baixo indice seja conseqiiéncia também da consciéncia dos
jurisdicionados. Disponivel no site da corte, consultado em 02/08/07.

 Por forga do disposto pelo art. 897, “b”, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, os recursos de agravo
de instrumento se destinam exclusivamente para “destrancar” os recursos cujo seguimento foi negado.
Assim, ndo recebido o recurso e interposto o Al, a parte contraria é intimada a se manifestar a respeito de
ambos, conforme preceitua o artigo 897, § 6°, o que, naturalmente, confere maior celeridade ao tramite
processual.
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do artigo 559 do CPC, respeitada a ordem prevista por este dispositivo, ou seja,
primeiramente o agravo e, se provido este, a apelagao.

Muito embora possa vir a ser produzida pelo patrono do recorrido peca
processual inutil, que sequer serd apreciada, o beneficio para o processo ¢ indubitavel,
sendo certo que a adogdo de pratica tdo simples em muito iria colaborar para maior
agilidade do feito, evitando-se inclusive a apresentagdo de recursos meramente
protelatorios.

Ao agravo de instrumento apresentado podera ainda ser negado seguimento de
plano pelo relator, por for¢a da regra contida no artigo 557, ao qual o dispositivo em

estudo se assemelha, conforme exposto.

6 NOVO PRESSUPOSTO DE ADMISSILIDADE RECURSAL

Sustenta-se que com o novo dispositivo, foi criado mais um pressuposto de
admissibilidade para os recursos™.

Assim sendo, de acordo com este entendimento, além dos pressupostos ja
conhecidos, necessario se faz, para que o recurso de apelagdo seja processado, que a
decisdo nao tenha sido dada em consonancia com entendimento sumulado.

Contudo, nota-se que, em verdade, para que se vislumbre se o objeto do recurso
¢ julgado com fundamento em enunciado dos tribunais superiores, ndo se estd a
examinar mera formalidade da impugnagdo apresentada, como ocorre com os demais
pressupostos de admissibilidade.

Estar-se-4 a realizar verdadeira analise do mérito em debate. E este o

entendimento de Tereza Arruda Alvim, que afirma:

A rigor, neste caso o recurso nao ¢ indeferido em razdo da
auséncia de um de seus requisitos de admissibilidade, ja que
quer saber se a sentenca esta ou ndo em consonancia com um
entendimento sumulado pelo STF ou pelo STJ ¢ questdo atinente
ao juizo de mérito do recurso®.

Nao obstante, caso a decisdo atacada tenha fundamento em sumula do STF ou
do STJ, ndo sera recebido o recurso de apelacdo, independentemente de se tratar de

pressuposto de admissibilidade ou nao.

% DALL’AGNOL, Antonio Janyr. Op. cit. p. 183/184, nota 7. Sustenta este autor tratar-se de requisito
intrinseco de admissibilidade.

27 Op. cit. P. 226.
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7 SUMULA IMPEDITIVA E VINCULANTE

Embora sejam institutos aparentemente similares, a simula impeditiva de
recurso € a vinculante apresentam importantes pontos de distingdo, os quais, inclusive,
tém o condao de fazer com que um mesmo operador do direito aceite uma, rechagando a
outra, em diferentes aspectos. E o caso de José Barbosa Moreira®, ao refletir sobre o

risco de se estagnar a renovagdo da jurisprudéncia:

A chamada “simula vinculante”, em si, ndo se afigura muito
perigosa por esse angulo, gracas as prudentes limitacdes que a
Emenda Constitucional n® 45 estabeleceu ao introduzir o art.
103-A no Texto Constitucional. O mesmo ndo se podera dizer,
entretanto, da denominada “simula impeditiva de recurso”, em
qualquer dos formatos cogitados, nem de outras inovagoes
consagradas em leis, ou previstas em projetos de reforma do
estatuto processual, que nos ameagam com uma espécie, nada
promissora, de “imobilismo” jurisprudencial.

Conforme analisado previamente, a simula que pode impedir o processamento
do recurso de apelagdo ndo necessariamente ¢ a vinculante. Deste modo, ao juiz ¢
permitido optar por solucionar a questao que lhe foi apresentada pelas partes a luz da
posicdo consagrada no enunciado ou ndo. A Unica obriga¢do que lhe cabera, se
consagrar o entendimento sumulado, serd a de ndo receber o recurso de apelagdo
apresentado contra este julgado.

Todavia, se a simula aplicavel a lide for dotada de efeito vinculante, ao julgador
ndo restara outra alternativa, sendo decidir de acordo com o enunciado. Havendo
interposicao de apelacdo, deverd negar-lhe seguimento por for¢a do paragrafo 1° do
artigo 518.

Neste esteio, sustenta-se que simula impeditiva preserva a liberdade de decisao
do magistrado, motivo pelo qual seria salutar para a evolucdo da jurisprudéncia, que
seria cerceada pelos enunciados vinculantes, posicionamento contrario ao aventado por
Barbosa Moreira, inicialmente transcrito. Deste modo, posicionou-se a Ordem dos
Advogados do Brasil, conforme palavras do seu entdo presidente Roberto Bussato, em
entrevista concedida ao jornal Folha de Sdo Paulo, em 19/12/06, disponivel no site

www.espacovital.com.br, consultado em 15/06/07:

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Simula, Jurisprudéncia, Precedente: uma escalada e seus riscos.
RDCP n° 35 — Maio-Jun/2005. p. 15.
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Com ela, o juiz de primeiro grau pode analisar cada caso
apresentado. Se julgar a favor, impedird o seguimento do
recurso. SO haverd recurso quando o juiz contrariar a sumula do
Supremo. Seria até uma maneira de a propria Corte revisar
sempre a sua simula. Mas a vinculante ndo permite que o juiz
decida contra a sumula, ela engessa o Judiciario.

Destarte, tem-se que a simula vinculante e a impeditiva de recurso possuem
caracteristicas diversas, as quais sdo aceitas diferentemente pelos juristas, frisando-se
que ambas estdo conjuntamente vigorando no ordenamento juridico patrio, sem

quaisquer incompatibilidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se as reflexdes realizadas, tem-se que os recursos, embora nao
isoladamente, sdo grandes colaboradores do atraso na concessdo do provimento
jurisdicional, prejudicando, em conseqiiéncia, a agilidade e eficicia do tramite, o que,
naturalmente, se reflete naqueles que o buscam, invariavelmente insatisfeitos com o
servigo obtido do Poder Judiciario.

A grande quantidade de impugnagdes as decisdes judiciais decorre, além da
irresignacdo inerente a todo ser humano, também porque varias as formas de fazé-lo,
previstas pela lei processual, ndo obstante os diversos requisitos exigidos para tanto,
bem como todas as complexidades que envolvem o instituto.

De igual forma, as diferentes delibera¢des oriundas do Judiciario, acerca de uma
mesma tese juridica, alimentam o inconformismo da parte vencida, que tenta, a todo
custo, obter manifestagdo jurisdicional que lhe seja favoravel, ignorando ou
desprezando, muitas vezes, o posicionamento majoritario a respeito do tema, esposado
em reiteradas demandas com o mesmo objeto, que contraria seu objetivo. Este
fendomeno acarreta ainda a propositura de lides fadadas ao insucesso, justamente em
virtude da inobservancia do entendimento dos tribunais superiores, o que também ¢
advém de uma caracteristica cultural, ou seja, os cidaddos, ndo raras vezes, querem uma
solucdo que emane do orgdo oficial, ainda que isso leve anos, ao invés de celebrar um
acordo.

Ademais, muitos sdo os recursos apresentados eivados de ma-fé, com o claro
intuito de protelar o andamento normal do processo, que culminaria com a efetiva

percepgao do direito reclamado por aquele que o detém.
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Portanto, necessario se faz combater essas questdes, de sorte a, a0 menos se
tentar, propiciar maior presteza ao provimento jurisdicional, o que sera auxiliado com a
diminui¢do da quantidade de recursos apresentada.

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal, ao conferir esta fungdo aos tribunais
superiores, como o Cddigo de Processo Civil, ao prever incidente especifico para este
fim, deixam clara a necessidade da uniformizagdo jurisprudencial.

Estes instrumentos, contudo, ndo tém tido o conddo de atingir esta finalidade, de
sorte que se faz imperiosa a adogdo de outras medidas, que fortalecam as decisdes
judiciais, também de Primeira Instancia, e, em conseqiiéncia, provoquem a redu¢ao dos
recursos apresentados, agilizando-se o feito.

Neste esteio, optou-se por atribuir maior forca as sumulas, instituto ja existente
no ordenamento, que consiste, como visto, tdo-somente na interpretacdo da lei.

Assim, foi instituida a simula impeditiva de recurso, cuja utilizagdo nos parece
uma forma de se aliar a possibilidade de interposi¢ao de recurso a celeridade e eficacia
de que deve ser dotado o Poder Judiciario, por for¢a de comando da Lei Maior.

Isto porque, decidindo os magistrados de acordo com o entendimento dos
tribunais superiores apenas estardo adiantando a decisdo que seria dada a lide, caso se
levasse a demanda até aquela instancia, sem que, para tanto, fosse necessario o percurso
de tao longo caminho, que, como verificado, pode levar mais de oito anos.

Da mesma forma, a negativa de seguimento de recurso apresentado em face de
decisdo prolatada em consonancia com entendimento sumulado apenas evita que a lide
tenha que ser encaminhada até os tribunais, para receber a mesma solugao ja exarada.

Evidentemente que isto serd vantajoso para as partes, que deixaram de litigar por
periodo tdo longo, e, especialmente, para aquele que tem razdo. Da mesma forma, o
Judiciario tera reduzido o nimero de apelos interpostos.

Apesar destas consideragdes, ndo se deve acreditar cegamente que esta medida
tdo-somente bastard para modificar o atual panorama do Poder Judiciario.

Primeiramente, ¢ preciso que os cidaddos, jurisdicionados e operadores do
direito, tenham consciéncia da importancia da uniformizagao da jurisprudéncia para que
se possa atingir a almejada celeridade processual, o que importa na mudanga de postura
frente as decisdes proferidas pelas cortes superiores.

Deste modo, os magistrados devem estar atentos ao entendimento daqueles
tribunais, atualizando-se constantemente, sendo cautelosos para que a posi¢ao sumulada

incida efetivamente sobre hipdtese adequada..
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O mesmo compete aos causidicos, que devem evitar a0 maximo a apresentagao
de recursos fundados em entendimentos isolados, a respeito de temas cuja interpretagao
jé se encontra consolidada, deixando, assim, de fomentar lides.

Nota-se, portanto, que, para que as medidas reformadoras em estudo
efetivamente produzam resultado, imprescindivel a mudanca de mentalidade dos
envolvidos no processo judicial e a coragem de buscar concretizar o exposto nos
dispositivos legais.

Diante do contexto verificado, muitos parecem ser os beneficios a prestacao
jurisdicional que podem advir da forca atribuida as sumulas, sendo certo que nao devem
os cidadaos se apegar a formalismos ou principios aos quais o contexto atual obriga
mitigagdo, em prol de um bem que se revela imperioso, a saber, a efetividade da
jurisdi¢ao. Em verdade, apenas se estard tendo conhecimento prévio do entendimento
consolidado pela instancia maxima nacional acerca de tema especifico, evitando-se o
prolongamento desnecessario das demandas.

Nao obstante, em que pese os nobres fins que norteia a institui¢do da sumula
impeditiva de recurso, ndo se pode esperar que sua instalagdo implique a solucdo
imediata de todos os vicios que inquinam a atividade jurisdicional em nosso pais, sendo
certo, sem duvida, que o principal deles ¢ a morosidade, que gera uma prestacao tardia e
descrenca na populacdo. Entretanto, ndo se deve olvidar que se trata de um passo
importante para se alcancar um Judicidrio efetivamente mais eficaz, acessivel e,

especialmente, respeitado.
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