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RESUMO

A gestdo dos recursos hidricos se caracteriza pela existéncia de um ambiente legal e
institucional marcado pela presenca do conflito e da subsidiariedade como principios
basilares. A Lei n 9.433/97, sua principal ferramenta, determina que a gestdo da agua
deve contemplar seu uso multiplo, devendo por isso ser integrada e descentralizada e
contar com ampla participagdo social. H4 um conflito institucionalizado pelo uso da
agua que envolve a transposi¢do das dguas da Bacia do Rio S@o Francisco para a Bacia
do Nordeste Setentrional, cuja principal caracteristica ¢ o embate entre a vontade
expressa na lei referida, referendada pelo Comité de Bacia Hidrografica e o
posicionamento da Administragdo publica federal no sentido da realizagdo da obra,

questionado por inimeras agdes que se sucedem no cenario juridico nacional.
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ABSTRACT

We intended with this work to supply subsidies to the juridical analysis of the conflict
between development and environmental protection, using the application of the
legality, subsidiarity and the environmental principles. The Law n° 9.433/97, regulates
the administration of the water and can contemplate its variety of means that
characterizes the water use. Water resources management is a legal and institutional
atmosphere marked by the presence of the conflict and of the subsidiarity as basic

beginnings. The owing for water usage is that it has to be integrated and decentralized
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and to count with wide social participation.The Sdo Francisco River basin transportation
is the one of the most important conflict about use of water in Brazil actually. It
involves a large number of actions in course at Brazilian judiciary that exhibits a very
serious conflict about the river basin committee and the federal administration in Brazil,
and reflects the importance of reasonability as a principle that obligates decisions that

involves a federal law and public administration.

KEY-WORDS
CONSTITUTIONAL LAW; ENVIRONMENTAL LAW; WATER RESOURCES
LAW.

INTRODUCAO

A intensa conflitividade interna da sociedade de massa' que se desenvolve desde o
final do século passado - numa crescente complexidade dos relacionamentos sociais -
dada a insercdo num contexto globalizado, supranacional e excludente, requer que se
possa utilizar mecanismos para preservar os interesses de carater metaindividual — como
0 sd0 os bens ambientais - quando se mostrem violados ou simplesmente ameacgados de
lesdo. Como a ordem juridica tem por objetivo a harmonizagao das relagdes sociais, 0
direito é sociologicamente apresentado como uma das formas de controle social.”? A
existéncia do conflito ndo pode, idealisticamente, ser dirimida pela cooperagdo, em face
do fendmeno da escassez, regulado também pela disciplina econémica. Deste modo,
uma vez caracterizada a insatisfacdo e institucionalizado o conflito, impde-se a solu¢ao

Jjurisdicional — no sentido amplo — para os casos concretos.’

' Sociedade de massa pode ser definida como uma sociedade em que a grande maioria da populacdo se
acha envolvida, segundo modelos de comportamento generalizado, na producdo em larga escala, na
distribui¢do e no consumo de bens e servigos, tornando igualmente parte na lide politica, mediante
padrdes generalizados de participagdo, e na vida cultural, através do uso dos meios de comunicagao.
BOBBIO, Norberto. et al. Dicionario de politica. 5. Ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1993,
p. 1211.

? Definido como “o conjunto de instrumentos de que a sociedade dispde na sua tendéncia a imposi¢do de
modelos culturais, dos ideais coletivos e dos valores que persegue, para a supera¢ao das antinomias, das
tensdes e dos conflitos que lhe sdo proprios”. GRINOVER, Ada Pellegrini. CINTRA, Antonio Carlos de
Aratjo. DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p-19.

* A composicgdo dos conflitos pode operar-se por iniciativa de ambos os interessados na solugdo, quando
um deles renuncia a parcela do seu direito, ou ambos, ou por ato de terceiro, esta ultima hipotese,
fundamental para o estabelecimento da jurisdigdo, como a conhecemos, onde um juiz age em substituicdo
a partes na solugdo do /itigio. Cf. GRINOVER, op. Cit. p.22-23.
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No caso em comento, sera analisado um dos principais conflitos ambientais da
atualidade no Brasil, relacionado a transposi¢do das aguas da bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco para a bacia do Nordeste Setentrional, sob o enfoque do aparente conflito
entre as disposi¢oes da lei 9.433/97 que disciplina a gestdo dos recursos hidricos no pais
e confere poderes especificos ao Comité de Bacia Hidrografica. A questdo esta
transversalmente estd ligada ao dilema da razoabilidade dos atos administrativos,
especificamente em face da vontade explicita da Administracdo Publica Federal em

realizar as obras da transposi¢ao.

1. A CARACTERIZACAO DO CONFLITO AMBIENTAL

O conflito ambiental ¢ caracterizado pela violagdo ou pela simples possibilidade
ou ameaga de violagdo®. O bem juridico ambiental ostenta a condi¢do de bem de uso
comum, conferida pelo direito brasileiro, mediante a defini¢do do artigo 255 da CF,
implicando, portanto, que “os valores ambientais podem e devem ser usufruidos por
todos da forma mais ampla possivel. Isto, entretanto, s6 ¢ possivel no interior da ordem
juridica, visto que todo e qualquer caso de violagdo de tal ‘bem comum’, o aparato
repressivo do estado poderd ser acionado por qualquer individuo que se sinta
prejudicado, mediante os mecanismos processuais proprios.” . A estrutura jurisdicional
nacional oferece possibilidades de recurso tanto a jurisdicdo em sentido estrito, como
aos denominados “meios alternativos de pacificagdo social”.® Estdo adquirindo forga
nos ultimos anos, ao lado dos meios tradicionais de exercicio da jurisdi¢do, os
denominados meios alternativos de pacificagdo, cujas principais modalidades sdo a
conciliacdo e o arbitramento, apoiados por procedimentos variados e normas

especificas.’.

4 BRASIL. LEI 6.938/81. “Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: I - agdo governamental na manutengdo do
equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;”

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 770-771.

6 ¢«... se 0 que importa é pacificar, torna-se irrelevante que a pacificagdo venha por obra do Estado ou por
outros meios, desde que eficientes. Por outro lado, cresce também a percepg¢do de que o Estado tem
falhado muito na sua missdo pacificadora, que ele tenta realizar mediante o exercicio da jurisdi¢ao e
através das formas do processo civil...” GRINOVER. op. Cit. p.26.

’ Na literatura ndo-juridica, destaca-se o trabalho de Celso Simdes Bredariol, para quem “O interesse
atual sobre negociagdo de conflitos se deve a tendéncias que se identificam na politica ambiental ¢ a
inovagdes trazidas pela legislagdo. (...) pela Lei de Recursos Hidricos de 1997 e pela Lei de Crimes
Ambientais de 1998. A primeira traz as figuras da agéncia e do comité de bacias onde se atribui aos
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O conflito ambiental, ao lidar com elementos complexos, requer multiplicidade de
enfoques, variadas possibilidades de acesso jurisdicional e a flexibilidade interpretativa

que um bem juridico multifacetado demanda.

2. ANATUREZA JURIDICA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS
No presente estudo, importa-nos caracterizar o que vém a ser os direitos
metaindividuais, dentre os quais podemos enquadrar o direito a0 meio ambiente
equilibrado. Genericamente, se refere aos mesmos como direitos coletivos em sentido
estrito e, no sentido amplo, englobando direitos difusos e individuais homogéneos.
Direitos ou interesses coletivos em sentido estrito, sdo firmados por vinculos
associativos, dada a sua natureza corporativa; ja os direitos difusos e individuais
homogéneos ligam-se apenas por vinculos essencialmente faticos e ndo necessariamente
em decorréncia de relagdo juridica. Em sede legislativa ordindria, a definicdo do que
sejam interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos veio expressa no nosso
Codigo de Defesa do Consumidor®. A diferenciagdo basica existente entre os interesses
coletivos e difusos, tem por base a maior abrangéncia deste ultimo, onde o universo de
pessoas afetadas pelo ato lesivo ndo é passivel de determinagdo, enquanto que, em
relagdo aos interesses coletivos, hd uma coletividade concreta e determinével ligada aos

bens juridicos em disputa. *

comités, o poder de arbitrar conflitos de usos da 4gua e as decisdes de definicao de politicas e gestdo que
se fariam de maneira compartilhada. E a segunda traz a responsabiliza¢do da pessoa juridica, as penas de
prestagdo de servigos a comunidade ou a compensagdes que se realizariam através do “pagamento a
vitima, ou a entidade publica ou privada com fim social” além dos termos de ajustamento de conduta,
previstos para o controle de atividades poluidoras.” BREDARIOL, Celso Simdes. O aprendizado da
negociagdo em conflitos ambientais. Obtido em
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT17/gt17 _celso_bredariol.pdf. 06/03/3007.

¥ Que assim os caracteriza e distingue, em seu artigo 81: “I — interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeito deste Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;Il — interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos para efeito deste Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagio juridica-base;
III — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.”
BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990.

 Observamos que a legislagdo utiliza indistintamente os termos direito e interesse. Neste sentido,
MANCUSO apresenta trés acepgdes do interesse coletivo. A primeira relaciona-se com o interesse
pessoal do grupo. Significa o exercicio do interesse pela pessoa moral. Nao se trata de um interesse
propriamente coletivo, mas de um interesse do grupo no caso concreto. Assim, por exemplo, acontece a
uma empresa comercial que vai a juizo na defesa de seu patriménio contra danos causados por terceiros
ao seu patrimonio. Uma segunda acepcdo de interesse coletivo se daria com o exercicio conjunto de
interesses individuais, com a soma destes interesses. A forma de exercicio ¢ coletiva, porém o interesse
continua sendo individual. Na terceira acepgdo, temos o interesse coletivo como sintese de interesses
individuais, pelo fato de ter “nascido a partir do momento em que certos interesses individuais, atraidos
por semelhanga ¢ harmonizados pelo fim comum, se amalgamam no grupo”. MANCUSO, Rodolfo de
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Sao, portanto, caracteristicas dos interesses coletivos:

a) Vinculo juridico basico, ou seja, um vinculo associativo entre os interessados,
ou entre estes e a parte contraria, sendo um vinculo comum a todos os participantes do
grupo que lhes confere situagdo juridica diferenciada;

b) Sdo interesses que afetam pessoas determinadas ou determinaveis;

c¢) Sao interesses transindividuais, ultrapassam a esfera do individuo considerado
1soladamente, tomando uma dimensao coletiva.

d) Indivisibilidade dos interesses, pois sdo insuscetiveis de parti¢do em quotas.

Em se tratando de direcitos ou interesses coletivos, adotamos a nogado
predominante de que os mesmos vinculam pessoas ligadas por uma relagdo juridica
base'’. Sdo considerados direitos difusos, aqueles que dizem respeito a pessoas cuja
identificacdo ¢ impossivel, dada a amplitude do bem juridico a ser resguardado, e que ¢
passivel de desfrute por uma parcela consideravel da sociedade. Nestes termos,
indiretamente, o interesse ¢ de toda sociedade a protecdo daquele bem, como acontece
com o direito ambiental.

A indeterminacdo e a indivisibilidade sdo caracteristicas fundamentais dos
interesses difusos. Nao raro os interesses difusos envolvem situagdes juridicas pouco
definidas, porque oriundas de situagdes contingentes € sem parametro juridico. O
universo da area de conflito ¢ muito mais generalizado, surgindo a necessidade de que
se adotem parametros interpretativos eficientes para o exercicio jurisdicional da tutela
coletiva, que confiram ao binomio legitimidade/interesse para agir a maior carga
possivel condigdes de aproximacdo entre legitimidade processual e legitimidade
material de natureza coletiva. Deve se sobressair aquela na qual seja mais relevante o
interesse coletivo, até mesmo em sobreposi¢do ao interesse publico''. A caracteristica
da indivisibilidade, presente tanto no conceito de direitos e interesses difusos, quanto
nos coletivos, pode ser distinguida pela origem do interesse, ou seja, os interesses

difusos supdem titulares indeterminados, ligados por circunstancias de fato, enquanto os

Camargo. Interesses difusos. Conceito e legitima¢do para agir. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 17-19 .

1% Entretanto, podemos verificar que os direitos coletivos compreendem tanto grupos de pessoas unidas
pela mesma relagdo juridica basica como grupos unidos por uma relagdo fatica comum. Ou seja, os
direitos sdo compartilhados por todos os integrantes do grupo. O art. 81, inciso II do Cddigo de Defesa
do Consumidor, como visto, conceitua o interesse coletivo e lega a titularidade do direito ou interesse
coletivo a um grupo, categoria, ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria pela relagdo
juridica base.

! Interesse publico ¢ adotado aqui como proveniente do Estado, mediante o exercicio da atividade da
administragdo publica.
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interesses coletivos dizem respeito a grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas pela
mesma relagao juridica basica.

A Lei 7.347/1985 veio disciplinar a Ac¢do Civil Publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico, paisagistico e “outros interesses” difusos e coletivos.
Enfim, nos trouxe amplas possibilidades de defesa de direitos, considerados até mesmo
inovadores para aquela fase na cultura juridica nacional?. A referida lei tutela,
especialmente, os interesses difusos, nos termos antes definidos.

No que diz respeito a legitimidade para propositura de agdes dessa natureza, o
artigo 5° e incisos, alterados pelo CDC, preceitua que “a acdo principal e a cautelar
poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios.
Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de
economia mista e por associagdo”, esta ultima, desde que presentes alguns pré-
requisitos como tempo de constituicao, relativizado quando houver grande relevancia do
bem a ser tutelado, e a inclusdo, entre suas finalidades institucionais, da defesa daqueles
interesses relacionados no caput. Sem duvida, € neste tipo de acdo que a legitimidade
para a causa outorgada ao Ministério Publico demonstra toda a sua amplitude.

Entretanto, a outorga as associagdes ou entes personificados especificos, como os
Comités de Bacias Hidrogréaficas, representa um avango, dada a maior manifestagdo de
legitimidade presente nestes casos. A associagdo — no sentido amplo - como grupo
intermediario entre Estado e individuo, possui excelentes condigdes de aferir a
importancia e conveniéncia do ingresso em juizo nas agdes dessa natureza, dada a sua
proximidade com a sociedade, direta ou indiretamente atingida por uma possivel lesdo
na sua esfera de direitos. A 4dgua, enquanto um bem comum de todos esta ajustada ao
conceito de bem difuso e o conflito acerca deste uso ¢ tutelavel por via da agdo civil
publica.este tipo de acdo vem sendo amplamente empregado no conflito pela
transposi¢ao das aguas da bacia do Rio Sao Francisco.
3.CONFLITO AMBIENTAL: ATUACAO DO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA NO CONFLITO PELO USO DA AGUA

12 Ressalte-se que o meio ambiente do trabalho, constitucionalmente garantido no art.200, VIII, também ¢é
reconhecido como sendo um interesse difuso, pois um ambiente de trabalho hostil prejudicaria a saude,
ndo apenas deste ou daquele trabalhador, mas de todo trabalhador que, eventualmente, viesse a ser lotado
naquele local.
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O conflito pelo uso da 4dgua esta determinado tradicionalmente por variaveis como
o aumento populacional, o desenvolvimento industrial e do risco gerado pelos mesmos,
de que a oferta de agua nao seja suficiente para o suprimento das necessidades humanas,
nas suas variadas vertentes. Sobretudo, a dgua ¢ enxergada como um dos componentes
naturais que possui o conddo de influir nos aspectos da climatologia da terra que tem
seus efeitos nocivos tdo debatidos atualmente. Indiscutivel, portanto, sua condicdo de
bem ambiental de prioridade absoluta na agenda mundial.

O panorama histérico da evolugdo da protecdo juridica conferida as 4dguas, ressalta
que primeiro foram regulados os seus usos individuais, pois “a lei disciplinava a relagdo
entre as pessoas, em funcdo dos bens a serem entre elas repartidos, como nas
perfuragdes de pocos, derivagdo de 4gua etc. Baseava-se no enfoque privatistico, dentro
do direito de vizinhanga constante dos codigos e de outras formas de carater civil.”"* O
conflito pelo bem ambiental dgua se caracterizaria, portanto, como uma disputa entre
os mais diferentes atores sociais, usuarios do recurso natural dgua, acerca do acesso,
uso ou a forma de gestdo deste recurso.

O ambiente institucional e legal da atualidade com o advento da atual
Constitui¢ao encontra-se marcado pelo carater juspublicistico, revelando grande
margem de atuagdo para o Judiciario e o Ministério Publico. Entretanto, a analise da
legislacdo aplicada ao uso da 4gua e em especial, a norma definidora da Politica
Nacional de Recursos Hidricos — encarregada de promover, ao lado da Politica Nacional
do Meio Ambiente a gestdo deste recurso - esta focada na possibilidade conferida pela
Lei de Aguas, mediante o estabelecimento de competéncia propria ao Comité de bacia
hidrografica - CBH, de arbitrar em primeira instancia administrativa os conflitos em
nivel de bacias hidrograficas de sua area de atuagdo'.

O CBH funciona como agente gerenciador das intervengdes acerca do uso da
agua, em cada bacia hidrografica.”” Ressaltamos que para que o CBH adquira estrutura

administrativa e financeira, pode ser criada uma agéncia de bacia, aprovada pelo

¥ POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sdo Paulo: RT, 2006.

"Cf. inciso II do artigo 38 da Lei 9.433/97.

!5 Maria Luiza Machado Granziera e Cid Tomanik Pompeu apontam a relevancia da defini¢do de bacia
hidrografica, uma vez que ela se constitui,tanto em nosso ordenamento juridico, como em ordenamentos
alienigenas, como a unidade territorial para implementagdo da gestdo da dgua. GRANZIERA, Maria
Luiza Machado. Direito de dguas. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.36-37. POMPEU, Cid Tomanik. Direito de
dguas no Brasil. Sao Paulo: RT, 2006. p.357.
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Conselho de Recursos Hidricos.!®

No tocante ao gerenciamento de conflitos a que o
CBH pode prestar a sua atuagdo, enquanto ente investido de competéncia para tal, ndo
envolve a disponibilidade do bem, mas o direito ao seu uso. O conflito extrajudicial
atualmente estd bastante focado na arbitragem'’, por forca de legislagdo federal
relativamente recente, que ndo exclui a possibilidade de atua¢io do CBH neste campo'®.

No Brasil, um dos conflitos mais recentes e expressivos acerca da gestdo da dgua
tem sido desenvolvido nas Regides Sudeste e Nordeste, pelas dguas do Rio Sao
Francisco, com a tentativa de levar a efeito a transposi¢do de aguas deste rio, da bacia
do Sao Francisco para o Nordeste Setentrional.

O projeto inicial, de intmeras e significativas repercussdes para o
desenvolvimento da regido, originou fortes movimentos contrarios nos estados da
Bahia, Alagoas e Sergipe. Paraiba, Pernambuco e Ceard sdo favoraveis e defendem a
transposicdo mediante a acdo de seus parlamentares. Examinaremos este caso
representativo do conflito em matéria constitucional ambiental travado nos tribunais
superiores brasileiros.

Em se tratando de aspectos da mediagdo deste conflito especifico pelo CBH, o
respectivo ente — Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco — CBHSF se
posicionou desde o inicio do empreendimento, como contrario a realizagdo das obras da
transposi¢do. Em documento no qual o CBHSF expressa as razdes do seu repudio a

realizacdo da obra, aponta-se como um das principais razdes para tal, & ofensa do

6 Uma das atribui¢des desta agéncia ¢ a elaboragio do plano de bacia, documento que orienta as agdes do
CBH e o gerenciamento dos recursos financeiros provenientes da outorga e cobranga.

7 Historicamente, a arbitragem e hd muito se coloca como meio de solu¢do de conflitos, tendo se
revelado mesmo como a sua forma primitiva, como aponta CARREIRA ALVIM, “...com o evoluir dos
tempos, os homens compreenderam a exceléncia de um outro método, segundo o qual a solugdo dos
conflitos era entregue a outra pessoa, desinteressada do objeto da disputa entre os contendores, surgindo,
entdo, a arbitragem facultativa, em tudo superior aos métodos anteriores.” ALVIM, José Eduardo
Carreira. Teoria geral do processo. 9 ed. Rio de janeiro: Forense, 2004. p.16. No entanto, em sendo a
arbitragem ao longo da histdria processual, ora facultativa, ora obrigatoria, esta deu origem ao processo,
na forma como o conhecemos e atualmente, renovada em face das transformag¢des sofridas direito na
época da liberalizagdo economica.

BCf. VIVACQUA, Marcelo Dias. Gestdo de recursos hidricos, comités de bacia hidrogrdfica e o
processo administrativo de arbitragem de conflitos pelo uso da dgua. Dissertagdo de Mestrado. Centro de
Ciéncias Tecnoldgicas, da Universidade Regional de Blumenau - FURB. (2005). O autor propde um
processo administrativo de arbitragem para resolugdo de conflitos relacionados ao uso de recursos
hidricos, que possa ser utilizado por um Comité de Bacia Hidrografica - CBH, em sua area de atuacdo,
mediante a técnica da Resolugdo Alternativa de Disputas (RADs), que inclui a mediacdo ¢ a
arbitragem,atualmente estabelecida pela Lei Federal n® 9.307/96, a Lei de Arbitragem.
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administrador publico ao principio da legalidade, “calcado nas maximas da

oportunidade e conveniéncia medidas que sejam atentatorias a direitos.”"”

Assim se referiu o CBSF*

“10. O CBHSF considera que qualquer novo projeto gigante, como ¢
o caso da transposicdo das aguas do Sdo Francisco, sé se justificara
no Brasil se obedecer, com o maximo rigor, aos critérios de sua
oportunidade, de sua melhor viabilidade técnica, de um desfecho
positivo de sua relagdo custo/beneficio, da efetiva democracia dos
seus resultados, do seu carater sustentavel, de sua transparéncia e,
sobretudo, da possibilidade de que seja realmente discutido com a
sociedade, com as populacdes envolvidas, com a comunidade técnico-

cientifica e com a estrutura da representagdo politica do pais.”

Em sintese, alega ainda o CBHSF que nas diversas consultas publicas promovidas
por este ente, “com a presenca de representantes dos mais diversos segmentos da
sociedade civil, a exemplo das populagdes ribeirinhas, indigenas, quilombolas,
trabalhadores rurais, ambientalistas, igrejas, prefeitos, parlamentares, todos
manifestaram seu repidio ao projeto de transposi¢do.” Neste caso, estaria a
administracdo publica federal “desrespeitando o principio Constitucional da

participagdo popular™?'.

1 “For¢oso ¢ reconhecer que o Presidente da Republica e diversos outros Agentes Politicos, a exemplo do
Ministro da Integragdo Nacional, estdo continuamente defendendo o projeto como sendo fato consumado.
Transmite-se a populacdo brasileira a cada instante a idéia de que a decisdo de fazer o projeto de
interligacdo de bacias ja ¢ um fato sem direito a revisoes. Em diversas reportagens divulgadas em revistas
e jornais de grande circulacdo estdo entrevistas ou matérias que trazem afirmacdes do Presidente da
Republica, dizendo que sera feita a transposi¢ao de qualquer modo.” CBHSF. Secretaria Executiva.
<http://www.cbhsaofrancisco.org.br/>. Acesso em 02 fevereiro. 2007. p.1.

2 DELIBERACAO CBH-SF N° 06, de 03 de outubro de 2003. Dispde sobre o posicionamento do
CBHSF em relagio ao Projeto de Transposi¢io de Aguas do rio Sdo Francisco. Obtido em
<http://www.cbhsaofrancisco.org.br/>. Acesso em 02 fevereiro. 2007.

2l Idem. p. 2. “O Projeto de Transposi¢do, da forma como proposta pelo Ministério da Integracdo
Nacional e em razdo de todos os problemas e deficiéncias aqui apresentados, afrontam diversos principios
que. hoje, estruturam o Direito Ambiental e Constitucional. A importancia dos principios para o

constitucionalismo contemporaneo estd em nortear o sentido das leis e o sentido do préprio Direito. Eles
devem ser levados em consideracdo, sempre que houver duvidas na aplicacdo dos dispositivos ao caso

concreto, estabelecendo também metas a serem cumpridas e sendo dotados de efetividade. Em outro
sentido, pode-se constatar que o direito a um meio AMBIENTE ecologicamente equilibrado configura um
direito difuso. Em virtude da sua natureza essencialmente comunitaria e do risco que representa a_
atribuicdo exclusiva da tutela do meio ambiente para os agentes estatais, a participagdo direta da
populacdo em matéria de meio ambiente mostra-se fundamental, tanto para a sua preservacdo quanto para

a garantia dos interesses das futuras geracdes. E, para que a participagdo popular seja eficiente, ¢
indispensavel que ela ndo se limite a fiscalizagdo dos procedimentos ambientais. A populacio deve

participar da proépria formacio da vontade deciséria, tanto no nivel administrativo quanto no
legislativo e no judiciario.”(grifos nossos)
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A ansia governamental reflete-se na supressao das instancias e dos procedimentos
democraticos previamente estabelecidos de legitimacdo das decisdes e compromete o
modelo de gestdo dos recursos hidricos, cujos preceitos fundamentais sdo a participacao
e democracia, atendendo a diversidade dos atores envolvidos.

O Projeto de Transposi¢ao, da forma como proposta pelo Ministério da Integragao
Nacional e em razdo de todos os problemas e deficiéncias aqui apresentados, afrontam
diversos principios que, hoje, estruturam o Direito Ambiental e Constitucional.

Entretanto, um dos fatos que mais chamou nossa aten¢do no desenvolvimento da
pesquisa, foi a composi¢ao deste comité. As regras para tal sdo colocadas pela lei de
Aguas, regulamentada por resolugdes subseqiientes, como ja tivemos oportunidade de
mencionar neste trabalho. No caso especifico do CBHSF, esta composi¢do tem uma
predominancia de membros do estado da Bahia e Minas Gerais, os principais opositores
do projeto. Estes estados detém a maioria das participagdes nos comités, fato que
inegavelmente pode tendenciar suas decisdes neste caso concreto, independente dos
procedimentos de criacdo do comité terem sido obedecidos, tenham sido transparentes e
de acordo com o definido por lei.

Segundo a opinido manifestada pelo CBHSF, em documento publico acerca do
seu posicionamento em face do projeto da transposi¢do®, ocorre frontal violagdo do
Principio da Participa¢do Popular — leia-se subsidiariedade — pois “a sociedade civil, em
todas as oportunidades em que foi consultada, opos-se, de modo veemente, a realizacio
deste empreendimento.” Alega ainda o comité, que o projeto de integracdo viola o
Principio da Legalidade, uma vez que seu conteudo contrapde-se ao Plano da Bacia
Hidrogréafica do Rio Sao Francisco e a todo Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos estabelecido pela Lei 9433/97.%

Isto se deve ao fato de que o Plano, ao dispor sobre os critérios, limites e

prioridades para alocacdo externa de aguas, impediu que a mesma ocorresse para fins

22 CBHSF. O processo de imposicdo do projeto de transposicdo: os atropelos legais e institucionais e as
ameagas a gestdo dos recursos hidricos. CBHSF. Secretaria Executiva, 2005. Obtido em
<http://www.cbhsaofrancisco.org.br/>. Acesso em 02 fevereiro. 2007.

2 Estdo entre as competéncias deliberativas do comité, o estabelecimento dos mecanismos de cobranga
pelo uso de recursos hidricos, a determinagdo dos valores e das prioridades na aplicacdo destes recursos, a
arbitragem dos conflitos relacionados ao uso das aguas e a aprovacdo e acompanhamento da execugdo do
seu plano de recursos hidricos, de acordo com o artigo 38 da Lei 9.433/97. Do contetido minimo do plano
de recursos hidricos da bacia, devem constar necessariamente, as prioridades para a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos (art. 7°, VIII) e que toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos planos de recursos hidricos da bacia. (Art. 13).
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econdmicos, como a utilizagdo industrial € o seu emprego para a agricultura irrigada. Ja
que o EIA/RIMA menciona o cultivo irrigado, a piscicultura e a carcinocultura como
propositos de utilizagdo da 4gua na bacia receptora®, estaria caracterizada a afronta ao
Plano.

O CBHSF afirma ainda que “a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos do “aproveitamento hidrico” para o projeto de transposi¢cdo, contrariando por
via transversa a limita¢do contida no Plano Decenal de Bacia®, no tocante a alocacdo
externa de recursos hidricos” ¢ uma cristalizagdo da violagdo da legislagdo de dguas,
pois caberia recurso da deliberacdo do Comité para sua aprecia¢do. “Entretanto, deixou
a Unido e demais interessados passar em branco o prazo para interposi¢ao de recurso.
Preferiram utilizar-se do dispositivo contido na Lei 9433/97, consignado no art. 35,
onde se encontra prevista a atribuicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para
deliberar sobre Projetos que ultrapassem mais de um Estado.” Defende que qualquer
projeto a ser avaliado necessariamente devera estar em consonancia com o disposto no
Plano Decenal de Bacia.*®

Em suas razdes, o CBSF aponta ainda que o Projeto de Integragdo afronta os
critérios e prioridades de outorga definidos no Plano Decenal de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, que, dentre outras coisas, restringe a alocagao
externa de 4guas ao uso para consumo humano ou dessedentagdo animal e que a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA encontrava-se, impedida de conceder outorga para a

viabiliza¢do do empreendimento.?”

2 O CBHSF alega que a Agéncia Nacional de Aguas tem competéncia inequivoca para a concessio da
outorga, mas que esta “devera, necessariamente, estar em consonancia com os critérios gerais
estabelecidos pelo CNRH na Resolugdo n.° 16/01, ¢ critérios especificos firmados pelo Comité no
respectivo plano de bacia.” CBHSF. Idem.

5 ¢“0 Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco tem por objetivo
tracar as diretrizes de aproveitamento integrado da agua na bacia, no horizonte de dez anos (Art. 7°, inciso
V da lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997) sendo portanto, o instrumento técnico e politico da bacia,
apos aprovado pelo comité.” Obtido em http://www.ana.gov.br/prhbsf/principal.htm.

% A constatagdo adquire importancia, em face de que foi “aprovado no Plano Decenal de Recursos
Hidricos da Bacia a possibilidade de uma vazdo maxima avocavel para usos consuntivos de 360 m?/s,
estando hoje a bacia com 335 m?'s ja outorgados, resta apenas 25 m?/'s alocaveis, que prioritariamente
deverdo ser utilizados na propria Bacia do Rio S&o Francisco. Portanto, conclui-se que os 25 m3/s ndo sdo
suficientes para atender a demanda de retirada proposta no Projeto de Transposicdo, da ordem de 127
m3/s.”

27 A RESOLUCAO N° 16, de 8 de maio de 2001 do CNRH exige que a outorga preventiva observe as
prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e os prazos requeridos no procedimento de
licenciamento ambiental. Entretanto, a ANA, através da Resolugdo, de 18 janeiro 2005, teria concedido a
outorga preventiva em desacordo com o Plano da bacia.
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Alega o CBHSF que o projeto fere o principio da precaugdo: “ Neste sentido, o
Principio da Precaucao deve impedir a implementacao das obras de transposicao, uma
vez que a eventual concretizagdo deste projeto apresenta riscos de danos ambientais e
sociais de enorme latitude, ameacando também a garantia de acesso das geracdes
vindouras aos beneficios que os diversos usos das aguas do Sdo Francisco asseguram

hoje para a comunidade ribeirinha.”*®,

CONSIDERACOES FINAIS

Cremos que o conflito institucionalizado pelo uso da dgua no caso da
transposicdo das aguas do Rio S3o Francisco conduz a um desfecho previsivel de
conflito entre a liberalidade do comité, conferida por lei, e o principio da razoabilidade,
que impde a verificagdo dos critérios de justica da medida, em face de um contexto
maior defesa da dignidade humana.

Questdes relevantissimas no tocante a razoabilidade dos atos administrativos®
também vém a tona, no sentido de que a vontade expressa do governo federal de
realizagdo da transposi¢do esta, atualmente, em desacordo com a vontade popular
expressa pelo ente legalmente incumbido de gerir a bacia hidrografica do Rio Sao
Francisco, qual seja o CBHSF e o respectivo Plano de bacia Hidrografica. O conflito
ambiental ¢ um fendmeno complexo, por si e, neste caso, a complexidade institucional
brasileira encontra-se numa fase critica, esperamos, com desfecho que contribua para o

desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida do maior nimero possivel de pessoas.
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