O TRABALHO LIBERTA

Paulo Mazzante de Paula”

RESUMO

Existem multiplos argumentos para justificar a violéncia no Brasil, dentre elas podemos
citar a desigualdade social, o trafico de drogas, o comércio ilegal de arma de fogo, o
preconceito racial, a impunidade, o descrédito do Poder Judiciario, o despreparo e a
violéncia policial etc. A pobreza ndo é causa determinante para justificar os alarmantes
indices de violéncia, porém contribui para sua ocorréncia engquanto geradora de
desigualdade social. A disparidade social brasileira, portanto, justifica o crescimento da
violéncia. O préprio Poder Judiciario contribui para a exclusdo social e ndo goza de
respeito da populagdo. N&o ha respeito aos direitos do homem, pela vida humana e pela
justica. O presente estudo tem por objetivo tratar 0 aumento da criminalidade a luz da
desigualdade social e eventual solugdo para o impasse. A mobilizagdo para o alcance do
trabalho formal podera diminuir a disparidade entre as classes, colaborar efetivamente
para a diminuicio do crime. E importante discutir, ainda, o trabalho prestado pelo
condenado como forma de ressocializacdo, sempre como dever social e condi¢do de
dignidade humana, nos termos do artigo 28 da Lei n.° 7.210/84 e a manutencdo da
familia (artigo 29, 81°, letra b, LEP). Enfim, & preciso propor o desenvolvimento de
acOes para o retorno do apenado a sociedade como cidad&o, apto ao retorno social e ao
mercado do trabalho, pois, é o trabalno como alternativa para a reabilitacdo do
condenado e também como alternativa para a diminuicéo da violéncia e da desigualdade
social.
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ABSTRACT

There are multiple arguments to justify violence in Brazil, amongst them we cite the
social inaquality, the traffic of drugs, the illegal commerce of firearm, the racial
prejudice, impunity, the discredit of Judiciary Power, the unpreparedness and the police
violence etc. The poverty is not determinative cause to justify the alarming indices of
violence, however it contributes for its generating occurrence while of social inaquality.
Brazilian social disparity, therefore, justifies the growth of the violence. Judiciary
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contributes for the social exclusion and it does not enjoy of respect of the population. It
does not have respect to the rights of the man, for the life of human being and justice.
The present study has for objective to deal with the increase crime to the light of the
social inaquality and eventual solution for the impasse. The mobilization for the reach
of the formal work will be able to diminish the disparity between the classes, to
collaborate effectively for the reduction of the crime. It is important to argue, still, the
work given for the convict as form of resocialize, always as having social and condition
of dignity human being, in the terms of article 28 of the Law n.° 7,210/84 and the
maintenance of the family (article 29, 8§1° letter b, LEP). At last, is necessary to
consider the development of action for the return of the convicted to the society as
citizen, apt to the social return and to the market of the work, therefore, it is the work a
alternative for the reabilitation of the convict and also alternative for the reduction of the
violence and the social inaquality.
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SOCIAL INAQUALITY; WORK; VIOLENCE; RESOCIALIZE; REHABILITATION.

INTRODUCAO

Existem mdltiplos argumentos para justificar a violéncia no Brasil,
dentre elas podemos citar a desigualdade social, o trafico de drogas, o comércio ilegal
de arma de fogo, o preconceito racial, a impunidade, o descrédito do Poder Judiciario, o
despreparo e a violéncia policial etc..

A pobreza ndo é causa determinante para justificar os alarmantes
indices de violéncia, porém contribui para sua ocorréncia engquanto geradora de
desigualdade social. A disparidade social brasileira, portanto, justifica o crescimento da
violéncia.

A Doutora Bérbara Hudson', professora titular da Faculdade de
Direito da Universidade de Central Lancashire, Reino Unido, e visitante do Programa de
Mestrado da Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro (Jacarezinho), atual
Universidade Estadual do Norte do Parana, esclarece a questdo do direito e
desigualdade social:

1 HUDSON, Barbara. Uma professora inglesa em Jacarezinho: depoimento da sua experiéncia no
programa de mestrado da FUNDINOPI - traducdo de Eliezer Gomes da Silva. In: CORREA, Elidia
Aparecida de Andrade; GIACOIA, Gilberto; CONRADO, Marcelo (Coords.). Biodireito e dignidade da
pessoa humana — Dialogo entre a ciéncia e o Direito. Curitiba: Jurua, 2007. p. 13/15.
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O Brasil é amplamente conhecido como um pais com desigualdades
muito grandes. Assim como muitos crimes estdo relacionados a
desigualdade, a escala de desigualdade apresenta grandes desafios a
legitimidade do Direito. Se o Direito ndo pode ser visto como apto a
lidar igualmente com diferentes setores da sociedade, entdo é provavel
gue ndo seja respeitado pelos grupos hipossuficientes e empobrecidos,
gue sentem que o Direito estd do lado dos ricos e ndo defende os
interesses dos pobres.

O proprio Poder Judiciario contribui para a excluséo social e ndo goza
de respeito da populacdo. Nao ha respeito aos direitos do homem, pela vida humana e
pela justica. Segundo a autora Teresa Pires do Rio Caldeira’ houve aumento do crime e
da violéncia no Brasil contemporaneo “associado a faléncia do sistema judiciario, a
privatizagdo da justica, aos abusos da policia, a fortificacdo das cidades e a destruicéo
dos espacos publicos.” E ainda®:

O sistema judiciario esta longe de ser visto como confiavel que em
muitas entrevistas nem foi mencionado como um elemento no
controle do crime: o universo do crime parece incluir apenas
criminosos, policiais e cidaddos impotentes, que tém de negociar sua
seguranca por conta prépria e entre si. O sistema judiciario é visto
como totalmente enviesado contra trabalhadores, a quem ndo
ofereceria a possibilidade de justica.

O articulista André Petry*, ao comentar o espancamento da doméstica
Sirlei Dias de Carvalho Pinto, ocorrido no Rio de Janeiro, por jovens da classe média,
comentou com exatiddo a situacdo do descrédito do pais, ao refletir sobre o possivel

pensamento do pai Ludovico Bruno de um dos envolvidos (Rubens, 19 anos):

Se 0 assassino confesso da jornalista Sandra Gomide esta livre, se 0s
senadores debocham do pais com explicagdes vergonhosas sobre seus
milhGes aos borbotdes, se as quadrilhas do mensaldo, dos vampiros,
dos sanguessugas estdo todas livres e soltas, por que 0 meu filho deve
ser preso? Por que s6 o meu filho?.

A conclusdo da matéria pelo colunista e fantastica:

Ainda que punicdo seja boa sempre para os outros, para o filho dos
outros, é preciso reconhecer que s6 seremos um pais capaz de se
espantar com a declaragdo de Ludovico no dia em que criminosos, de
gravata ou de chinelo, acabarem na cadeia pelos crimes que
cometerem — e a cadeia for um local de punigdo, sim, mas nao de
selvageria.

2 CALDEIRA, Tereza Pires do Rio Caldeira. Cidade de muros. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2003. p. 56.

% Op. cit., p. 187.

*PETRY, André. Revista Veja, editora Abril, edi¢do 2015, 04.06.2007, p. 58.
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O Estado Democratico de Direito tem como fundamentos o0s
seguintes principios: a) preservacdo da cidadania; b) a dignidade da pessoa humana; c)
os valores sociais do trabalho, sempre nos termos do art. 1°, incisos Il, 11l e IV, Da
Constituicdo Federal.

A democracia nada mais é do que a “associacdo ao igualitarismo
social e ao respeito a direitos e garantias individuais e sociais™.

O Estado também tem por objetivos fundamentais construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, buscando erradicar a pobreza, a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais (art. 3° da C.F.).

Ressalta-se que a dignidade da pessoa humana “é o valor
constitucional supremo que agrega em torno de si a unanimidade dos demais direitos e
garantias fundamentais do homem, expressos nesta Constituic&o™®.

O Estado comprometido, omisso e deslegitimado ndo é democrético.

A questdo é enfrentada por Norberto Bobbio’, que esclarece:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios
do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos
e efetivamente protegidos ndo existe democracia, sem democracia nao
existem as condi¢cbes minimas para a solucdo pacifica dos conflitos
gue surgem entre os individuos, ente 0s grupos e entre as grandes
coletividades tradicionalmente inddceis e tendencialmente autocraticas
que sdo os Estados, apesar de serem democraticas com cidadaos.

N&o adianta somente prever, visto que o0 mais importante é a protecao
ofertada pelos Poderes Constituidos, efetivacdo e aplicacdo dos direitos sociais ao
cidadéo.

Assim, o presente estudo tem por objetivo tratar o aumento da
criminalidade a luz da desigualdade social e eventual solucdo para o impasse.

A mobilizagdo para o alcance do trabalho formal podera diminuir a
disparidade entre as classes, colaborar efetivamente para a diminuigdo do crime. Trata-
se de um direito social, com fundamento no art. 6° da Constituicdo Federal, inclusive
figurando como principio geral da atividade econémica a busca do pleno emprego, com

respaldo no artigo 170, inciso VIII, do citado dispositivo.

> GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Pequeno Dicionario de Filosofia Contemporanea. Sdo Paulo:
Publifolha, 2006. p. 56.

® BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.83.

" BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2004. p. 223.

3166



Discutir, ainda, o trabalho prestado pelo condenado como forma de
ressocializacéo, sempre como dever social e condi¢do de dignidade humana, nos termos
do artigo 28 da Lei n.° 7.210/84 e a manutencdo da familia (artigo 29, 81°, letra b, LEP).
Enfim, o desenvolvimento de agdes para o retorno do apenado a sociedade como
cidadao, apto ao retorno social e ao mercado do trabalho.

E evidente que ha preocupacdo com a corrupc¢io, abuso de poder,
arbitrio, extorsdo, impunidade criminal e politica, resultante, quase sempre, da
sonegacdo de impostos, trafego de drogas, esquemas eleitorais, lavagem de dinheiro,
desvio do dinheiro publico etc.. Entretanto, vamos estudar uma das alternativas para a
solucdo do impasse.

Entdo, o trabalho é visto como alternativa para a reabilitacdo do
condenado e também como alternativa para a diminuicéo da violéncia e da desigualdade

social.

1. DESIGUALDADE SOCIAL E O AUMENTO DA VIOLENCIA

A violéncia diaria, a impunidade e a corrupcdo fazem com que a
sociedade, principalmente os trabalhadores, ndo confie no Poder Judiciario, na Policia e
tampouco no sistema penitenciario.

A desconfianca encontra respaldo no sistema penal brasileiro, onde o
rico dificilmente é processado e condenado, bem como nas desumanas condi¢des das
prisdes, onde os detentos sdo tratados como animais, que ndo servem para a reabilitacdo
e tampouco para a harménica integracdo social do condenado, apesar da previsédo legal,
nos termos do art. 2° da Lei n.° 7.210/84.

N&o vamos pensar utopicamente na sonhada redistribuicdo de riquezas
e na sociedade mais justa, porém uma das solucfes para a reducdo da desigualdade
social evidentemente seria o exercicio do trabalho formal e qualificado.

O emprego formal, digno e seguro proporciona maior qualidade de
vida, além da melhoria e igualdade social. Quantos crimes sao justificados pelo
desespero gerado pelo desemprego de um chefe de familia, situacdo que, certa e
inevitavelmente, provoca estado de necessidade, miséria e mesmo fome dos demais

membros da entidade familiar?
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Portanto, ndo seria temeroso admitir que o aumento da criminalidade
decorre, sim, da informalidade do trabalho — “Preferimos, em suma, a ma consciéncia
pela desigualdade social a ma consciéncia por punir e segregar os criminosos. Ora, a
miséria pode ser a causa de crimes leves contra o patriménio [...]*”.

O desrespeito tem inicio na infancia e adolescéncia, visto que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), artigo 53, prevé que “a
crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” e na
realidade ndo ha& educacdo, cidadania ou trabalho. A crianca e o adolescente, pelo
contrario, ttém se iniciado cada vez mais cedo no mundo do crime, principalmente no
trafico de droga, onde satisfaz seu desejo de consumo e vive na ilusdo de que o
problema financeiro esta solucionado.

Ao comentar o referido artigo do ECA, Mauricio Gongalves Saliba’,
esclarece que “a esséncia da cidadania propalada pelo Estatuto se restringe, portanto, a
garantir condicdes de igualdade. Dessa forma, pode-se compreender o artigo 53 do ECA
no que se refere ao “direito a educacdo e o preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho” como a garantia de direitos e de igualdade a todas as
criancas e adolescentes, numa sociedade onde prevalece o antagonismo de classes”.

A solucdo para a questdo seria o investimento efetivo em educacéo
para a crianca e o adolescente, bem como um programa de geragéo de emprego e renda
sério, voltado aos genitores para a diminuicdo da desigualdade social.

Aliés, a educacdo é um direito de todos e dever do Estado, incluindo o
seu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (artigo 205 da
Constituicdo Federal). E indiscutivel, ainda, que deve prevalecer a “primazia

reconhecida aos direitos da crianca e do adolescente”?

, sob pena de ilegitimidade e
omisséo estatal, nos termos do artigo 208 e respectivos incisos da Constituicdo Federal.
Uma das principais causas da violéncia esta na desigualdade entre

ricos e pobres, ou seja, o crescimento da desigualdade reflete na violéncia. Portanto,

8 CALLIGARIS, Contardo. Maioridade penal e hipocrisia. Folha de S&o Paulo. Edigdo 15.02.2007, E10-
llustrada.

° O olho do poder: Analise critica da proposta educativa do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao
Paulo: Editora Unesp, 2006. p. 31.

19 MARCHESAN, Ana Maria Moreira, RT. 749/82-203. “O principio da prioridade absoluta aos direitos
da crianca e do adolescente e a discricionariedade administrativa”.
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para a solucdo do impasse, o trabalho qualificado e formal seria uma das principais
armas, visto que evidentemente diminuiria a disparidade social e poderia inclusive
competir com a ilicitude criminal.

H& necessidade de reeducar a propria sociedade, qualificar os
trabalhadores e tentar redistribuir pelo menos um pouco a riqueza. Enfim, é necessario
recuperar os salarios, expandir o crédito e o crescimento do mercado interno, criar
novos empregos formais e proporcionar melhores condicdes de vida ao cidaddo
brasileiro.

A Organizagdo Internacional do Trabalho busca solugdo para a
questdo do trabalho informal, sugerindo as seguintes medidas aos governos: a) liberar as
economias; b) adotar politicas de expansado que déem prioridade a criacdo de empregos;
c) priorizar a produtividade e a qualificacdo educativa; d) reforcar as redes de seguranca

social; e) fomentar o didlogo social’.

2. 0 EMPREGO FORMAL E QUALIFICADO

O trabalho informal executado a margem do Direito do Trabalho -
portanto sem o devido registro em carteira de trabalho, o recolhimento previdenciario e
fundiario, enfim sem as garantias minimas para o desempenho profissional — é
desenvolvido por uma questdo de sobrevivéncia daqueles que integram esse mercado
laboral, os quais ndo tém outra escolha racional ou legal para custear dignamente a
manutencdo propria e de sua entidade familiar.

O cidadao excluido, sem outra opcdo no mercado de trabalho dito
formal (ou seja, com o minimo de direitos e garantias citados), acaba tendo de buscar
seu sustento diario na informalidade, sem gozar dos direitos sociais e fundamentais,
previstos principalmente nos artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal.

Por cidaddo excluido deve-se entender, sobretudo, aquele que nédo é
alcancado pelas politicas sociais publicas ou, quando o é, que aufere apenas a parte
minima desses beneficios, obrigando-se ao labor informal.

E evidente que a ocorréncia dessa situacdo € inadmissivel,

principalmente diante da notdria omissdo estatal, visto que a propria Lei Maior, desde

1 Folha Online. Disponivel em <http://www.folha.com.br>, citando o diretor-geral da OIT, Juan
Samovia.
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seu preambulo, adotou o “Estado Democratico, destinado a assegurar 0 exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica™, buscando sempre “a solucdo pacifica das controveérsias”.

O trabalho, na sociedade pré-industrial, isto é, antes mesmo do
surgimento do proprio Direito do Trabalho, era tido como indigno. Atualmente, € visto
mesmo como fonte de dignidade, destaque comunitario, fomentador da auto-estima e
fonte de respeito social.

O Direito do Trabalho, assim, nasce com a Revolugdo Industrial
(século XVIII) e, hoje, apesar de consolidado, estd ameacado pela omissdo estatal, pela
desigualdade social e pela falta de perspectivas futuras. A dignidade do trabalhador é
frontalmente atingida a partir do momento em que tem de sobreviver por meio do
trabalho informal.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), "medicao" social criada
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, € usado para comparar o
"nivel de qualidade de vida entre paises” *2. Referido indicador “sintetiza indicadores de
educacéo, esperanca de vida ao nascer e Produto Interno Bruto (PIB) per capita”.

No Brasil, foi criado um indice assemelhado, que mede a exclusdo
social, desenvolvido pelos economistas Marcio Pochman, Ricardo Amorim et al, o qual
inclui outras dimensdes da qualidade de vida, contendo como o primeiro aspecto um
padrdo de vida digno, medido pela pobreza dos chefes de familia, pela taxa de emprego
formal e pela desigualdade de renda. Sobre a questao os autores esclarecem o seguinte:

Nas sociedades mais pobres e/ou desiguais, a exclusdo social talvez
possa ser mais facilmente observada, sobretudo na relacdo ente os bem-alimentados e 0s
famintos. Mas a medida que as sociedades vao incorporando novas realidades — como
urbanizacdo — nascem necessidades adicionais de vida digna, para além do simples
critério de subsisténcia®,

O mercado de trabalho no Brasil ficou menos desigual no periodo de
dez anos, ou seja, entre 1995 e 2005, segundo estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), ocorrendo a reducdo de remuneracdo entre homens e mulheres,

brancos e negros, areas rurais e urbanas, regides metropolitanas e cidades pequenas e

12 Jornal Folha de Sao Paulo. Edic&o de 05.11.2006, pag. A-16
13 Atlas da Exclusdo Social no Brasil. 2.ed. S&o Paulo: Cortez Editora, 2003. p. 10.
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setores de atividades. Porém, o aspecto negativo da pesquisa foi a questdo do trabalho

informal, ou seja:

Problema crénico do mercado de trabalho do pais, a informalidade foi
0 destague negativo do estudo, feito com base em dados da Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), do IBGE. A
comparacdo entre formais e informais foi a Unica que apresentou
deterioracéo e ndo contribuiu para a diminuicéo da desigualdade“’.

Com bases nessas informagdes estatisticas, fica claro que o trabalho
formal, decente, digno, seguro e qualificado proporciona maior qualidade de vida, além
de melhoria e igualdade social. Por outro lado, é evidente que a ofensa aos direitos
fundamentais e sociais do trabalhador proporciona reflexo negativo na convivéncia
pacifica, comprometendo o Estado de Direito.

O trabalho proporciona ao homem a satisfacdo imediata da
necessidade e permite que entenda a liberdade, através da qual ele conquista a vida
digna. O livro do Eclesiastes’ adverte sobre o trabalho, a exploracdo, a ganancia e a
vaidade do homem: “De fato, que resta ao homem de todos os trabalhos e preocupagfes
que o desgastam debaixo do sol? Toda a sua vida é sofrimento, sua ocupacdo, um
tormento. Nem mesmo de noite repousa 0 seu cora¢do. Também isso € vaidade”.

O principio da liberdade inspirou o constituinte “na elaboracdo dos
direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°)”, enquanto que o principio da
igualdade influenciou o legislador “na proteco dos direitos sociais (art. 6° ao 11)”°.

Segundo José Moura Gongalves Filho, responsavel pelo prefacio do
livio “Homens Invisiveis” *": “ndo é mais livre quem manda do que quem obedece:
somos irmados na mesma miséria, e uma saida pede que todos lamentem suas armaduras
de classe e a tristeza de ndo vivermos numa comunidade de troca, conversa e mituo

enriquecimento”.

¥ Folha de S&o Paulo, Cai desigualdade no mercado de trabalho, S&o Paulo, 08.09.2007.

Ecl 1,2;2,21-23.

® EACHIN, Zulmar. Teoria Geral do Direito Constitucional. Londrina: ArtGraf, 2006. p. 192 .

' BRAGA DA COSTA, Fernando. Homens invisiveis: relatos de uma humilhagdo social. S&o Paulo:
Editora Globo, 2004. p. 14.

3171



A ineficécia das instituicdes que cumprem e fiscalizam as normas
trabalhistas € notoria. Sobre o assunto o estudo Instituicbes Trabalhistas na América

Latina®: Desenho legal e desempenho real, no seguinte sentido:

O medo do desemprego é outro elemento limitador da propensao a
denunciar. Para cumprir integralmente seus objetivos, o sistema de
inspecdo do trabalho deveria receber investimentos que o habilitassem
a operar de forma aleatdria, visitando regularmente amostras
representativas de empresas, de todos os tamanhos, em lugar de
depender unicamente de dendncias dos trabalhadores ou de seus
representantes.

Cumpre destacar, portanto, o poder de fiscalizacdo conferido ao
Ministério Pablico do Trabalho, a Delegacia do Trabalho e a Policia Federal, entes
estatais que podem — e sobretudo devem — atuar com atencdo nos casos de exercicio do
trabalho sem o respectivo registro em carteira, sem falar no cumprimento das demais
obrigacdes oriundas do contrato de trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho tem a funcéo de defender a ordem
juridica, atuando em prol dos direitos e interesses difusos coletivos e individuais dos
trabalhadores.

Presentes os requisitos da relagcdo de emprego, ou seja, pessoalidade,
continuidade, subordinacdo e onerosidade, conforme previsdo do art. 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, devera o 6rgdo competente adotar a providéncia
necessaria e cabivel ao caso, quer administrativa (aplicacdo de multa, retratacdo publica
etc.), quer judicial (celebracdo de termo de ajustamento de conduta, propositura de acéo
civil publica etc.).

N&o se pode esquecer também das providéncias de natureza criminal,
inclusive estando os delitos sujeitos a acdo penal publica incondicionada (sonegacao
fiscal, crime contra a organizacdo do trabalho e a ordem tributéria etc.).

A qualificacdo profissional é fundamental, visto que é notério o
empobrecimento do trabalhador brasileiro: sobra mao-de-obra pouco qualificada e falta
aquela especializada. Cedico que o trabalhador brasileiro recebe um dos menores
salarios do mundo, motivo pelo qual hd necessidade de combate da exploracdo do
trabalho, equilibrando o capital e o trabalho.

8 CARDOSO, Adalberto; LAGE, Telma; BENSUSAN, Graciela (org.) et al. Instituicdes Trabalhistas
na América Latina: Desenho legal e desempenho real. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 219.
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Inadmissivel, ainda, a tese da imposicao do capitalismo arbitrario, no
sentido que os direitos sociais geram despesas, informalidade e desemprego, criando a
necessidade de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista.

O desemprego ndo é problema exclusivo do Brasil, ou seja, € um
dilema mundial. As leis trabalhistas de protecdo de emprego ndo comprometem a
geracdo de emprego, pelo contrario a auséncia de legislacdo e fiscalizacdo geram
empregos precarios e desprotecdo do trabalhador.

O problema nédo estd no gasto com a mao-de-obra e sim na alta carga
tributaria do pais, fazendo com que até mesmo o empresariado seja informal.

Exemplo dessa situagdo ocorreu recentemente visto que 0 governo
institui nova contribuicdo social, através da Lei Complementar n°® 101/01, obrigando o
empregador a recolher 0,5% todo més com base no FGTS do empregado e 10% do
saldo da conta vinculada, por ocasido da rescisdo contratual sem justa causa, para a
reposicéo de juros de planos econémicos anteriores.

O empregador, porém, sabe que eventual reforma tributaria vem para
aumentar os impostos, portanto prefere reclamar dos direitos trabalhistas conquistados
pelo trabalhador.

O artigo 60, 84° IV, da Constituicdo Federal proibe emenda tendente
a abolir os direitos e garantias individuais (art. 5°, CF.). N&o podemos esquecer que 0s
direitos foram conquistados tardiamente e o pais € campedo em injusticas sociais e
descumprimento dos direitos sociais. Alias, milhares de trabalhadores nem mesmo
conquistaram os direitos trabalhistas até hoje.

Surge a seguinte indagacdo: Os direitos sociais estdo dentro das

clausulas pétreas? A resposta é fornecida por Vladimir Brega Filho®:

Excluir os direitos sociais e econémicos do rol das clausulas pétreas
serd 0 mesmo que retirarmos a eficacia dos direitos individuais, pois,
como vimos, os direitos sociais e econdmicos sdo a base da efetivacdo
dos direitos individuais. Além da andlise das caracteristicas dos
direitos fundamentais, outros elementos da propria Constituicdo
comprovam o entendimento de que a clausula pétrea abrange também
os direitos sociais.

9 BREGA FILHO, Vladimir. Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002. p. 85.
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Portanto vamos falar em flexibilizacdo no sentido de modernizagédo
da norma trabalhista, levando-se em conta que a C.L.T. foi aprovada em 01° de maio de
1943, época da ditadura de Getulio Vargas, e ndo em desregulamentacdo do Direito do
Trabalho.

Eventual flexibilizagdo, ou melhor, adaptacdo da legislacdo diante da
evolucéo do direito e do avanco da relagdo de emprego, desde que se trate de direitos
disponiveis, como exemplo o “banco de horas”, mediante a compensacdo de horario e a
reducdo da jornada, através de acordo ou convencdo coletiva (art. 7°, XIII, da CF.), tera
sempre que caminhar junto com a responsabilidade social, para evitar novas
disparidades e injusticas para o trabalhador.

Responsabilidade social no sentido de protecdo tutelar, evitando-se
alteracéo ou supresséo que prejudique o direito conquistado com atraso pelo trabalhador
brasileiro.

Um exemplo de distor¢cdo da legislacdo e ofensa do trabalhador pode
ser encontrado na Lei n.° 8.949/94, que na época veio para atender a necessidade de
flexibilizacdo e criou as cooperativas de prestacdo de servigco, sem caracterizagdo de
vinculo empregaticio, portanto sem direitos trabalhistas. Inimeras fraudes foram
praticadas com base na referida legislacdo, principalmente para burlar o direito do
trabalhador, inclusive com a terceirizacdo de atividade-fim. Os falsos contratos
encobertam os direitos dos trabalhadores, visto que ndo reconhecem as relagdes de
emprego, ocorrendo fraudes desde as atividades rurais (cana-de-acucar, laranja etc.) até
as urbanas (construcéo civil, prefeituras, hospitais etc.).

Sobre o assunto do desemprego e flexibilizacdo esclarece Jorge Luiz

Souto Maior®:

O direito do trabalho brasileiro, no geral, ndo €, como visto acima,
rigido e antiquado. Por isso, a discussdo esta desviando-se do
problema central. A questdo crucial, que se opbe a efetividade dos
direitos trabalhistas, € o desemprego, mas este ndo pode ser, em
hipétese alguma, creditado ao direito do trabalho.

Explica o autor ainda: “E interessante verificar que as garantias
trabalhistas, ou decorrentes do trabalho, s6 sdo excluidas de grupos que ndo tém forga
politica para impedir sua derrocada”, citando os exemplos dos deputados que tém

20 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho como Instrumento de justica social. Sdo Paulo:
LTr, 2000. p. 164.
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aposentadoria especial, recesso, férias e outros direitos e dos juizes federais que tém
férias e recesso. E conclui: “A questdo é: todos prezam a valorizacdo do seu trabalho,
mas o trabalho dos outros pode ndo possuir tanto valor assim”.

A humilhacdo social deverd ser combatida, principalmente aquela
causada pelo desempenho do subemprego, trabalho forcado, desumano e pela
exploracdo do empregado que ganha sé para comer. O exemplo é o cortador de cana-de-
aclcar que, para ganhar mais, eleva a média de toneladas didrias nos canaviais,
ocasionando até mesmo morte por exaustao do bdia-fria.

A melhor condi¢do de vida, o trabalho e a dignidade social sdo
fundamentais para o crescimento do cidaddo. Em suma, reflete na prépria violéncia
exacerbada do pais. A indiferenca, além de inadmissivel, comeca a trazer complicacdes
e reflexos sociais para todos os brasileiros, mesmo os privilegiados, pois compromete a
paz e a seguranca nacional.

O proprio Direito do Trabalho "deve oferecer novos instrumentos que
tenham a finalidade de tentar garantir a todos os cidaddos o acesso a um * trabalho
decente”, numa politica de promocéo dos direitos humanos fundamentais”, conforme o
entendimento de Otavio Pinto e Silva.”

1222

A teoria do “minimo existencial”<, citada pelo articulista esclarece o

seguinte:

Quanto mais desigual economicamente for a sociedade, maior a
necessidade de assegurar os direitos fundamentais sociais aqueles que
ndo conseguem exercer suas capacidades (ou liberdades reais) a fim
de Ihes assegurar o direito de exercer suas liberdades juridicas. Para
assegurar 0 “minimo existencial” no ambito positivo (status positivus
libertatis), é imperioso garantir o status de direito fundamental aos
direitos sociais. Sem isso, os direitos fundamentais seréo letra morta,
pois se configurardo em liberdades juridicas, sem possibilidade fatica
de exercicio por grande parte da sociedade. Grande parte da populacdo
sera parcialmente excluida da comunidade juridica, pois ndo podera
exercer seus direitos, mas sera compelida a cumprir seus deveres para
com o Estado e as demais parcelas da sociedade.

Os gastos publicos ndo dependem exclusivamente da vontade do

administrador, ou seja, deverdo estar vinculados aos objetivos firmados pela

21 A nova face do Direito do Trabalho: tecnologia, desemprego, trabalho autdnomo e trabalho informal,
Revista do Advogado n® 82, AASP, pég. 95.

%2 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. In: Revista
Interesse Publico. Belo Horizonte. 2005, p.218-219.
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Constituicdo Federal, no art. 3° diante da vinculacdo ao Principio da Supremacia

Constitucional.

3. SISTEMA PRISIONAL E RESSOCIALIZACAO

Destaca-se, inicialmente, que o trabalho penitenciario “ndo €
abrangido pelo direito social, a ndo ser quanto ao seguro por acidente de trabalho (L.
6.367/76)"%, portanto n3o esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(82°, artigo 28 da Lei n.° 7.210/84.

Assim é obrigatério o trabalho interno do condenado (artigo 31 da
LEP) e admissivel em condicBes especiais o trabalho externo (artigo 32 da LEP) e,
finalmente, é prevista a assisténcia ao liberado, no sentido que o servi¢o social
colaborard com o egresso para a obtencdo de trabalho (artigo 27 da LEP).

E cedico que o presidiario terd maior chance de reabilitagdo social
caso tenha oportunidade de trabalho, conseqilientemente o trabalho liberta no sentido
que ¢ instrumento de integracéo social do individuo colocado em liberdade.

Portanto, ha necessidade de capacitacao profissional do detento para o
retorno social. Segundo o governo® a cada hora, sete jovens sdo presos no pais. E ainda
“4,5 milhdes de brasileiros entre 15 e 29 anos séo considerados em estado de risco”.

Preocupado o Governo Federal pretende adotar o Programa Nacional
de Seguranca com Cidadania (Pronasci), que em tese seria um pacto entre o governo
federal e a sociedade, no sentido de, dentre outras medidas, criar um piso salarial
nacional para os policiais e bombeiros; o financiamento de moradia para policiais de
baixa renda; construcdo de 187 presidios; criagdo da policia comunitaria, onde o0s
agentes terdo formacao inclusive em direitos humanos; ensinos fundamental, médio e
profissionalizante aos presos.

Certamente a melhoria do sistema penitenciario, da policia e da
capacitacdo profissional, caso o programa saia do papel e da retdrica, contribuira para o

combate da violéncia e da desigualdade social.

2 CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacio das Leis do Trabalho. 32.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 35.
# Folha de S&o Paulo, 09.07.2007, Al.
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Cedico que a criacdo de presidios ndo é a medida ideal para o quadro
de exclusdo social, ou seja, € melhor educar do que prender, porém pelo menos trara
condi¢cdes mais dignas e humanitarias aos presidiarios, que sobrevivem em condicdes
piores do que os animais.

Trivial, ainda, que o policial também necessita de capacitacdo e o
estudo, pois o abuso, corrupcdo e a violéncia policial carioca sdo inadmissiveis. E
absurda a noticia, no sentido que a “policia do Rio Mata 41 civis para cada policial
morto”?.

Outro dado importante, segundo a autora Teresa Pires do Rio
Caldeira®®, “mesmo quando no se acha que a policia é corrupta, considera-se que ela
estd despreparada para a funcao”.

Assim uma das formas de combate ao crime seria o trabalho, através
da capacitacao profissional do cidaddo e do presidiario.

Ha necessidade, outrossim, de resgatar a credibilidade do poder
judiciario, para que os trabalhadores recuperem a confianca na justica. Inadmissivel o
episddio como o acontecido no Estado do Parana, onde o Magistrado desmarcou uma
audiéncia porque um trabalhador rural compareceu ao Férum de chinelos, segundo

fartamente divulgado pela imprensa nacional.

4. A EXCLUSAO SOCIAL

A simples aplicacdo da Constituicdo Federal pelos juizes permite
alcancar um maior crescimento da Justica Social, visto que o proprio texto
constitucional estd amparado pelos principios da igualdade e liberdade.

A liberdade é fundamental para a concretizacdo do direito, da justica e
paz. Segundo Eduardo Couture?”: “Tem fé no direito como melhor instrumento para a
convivéncia humana; na justica, como destino normal do direito; na paz, como
substantivo benevolente da justica; e, sobretudo, tem fé na liberdade, sem a qual ndo ha

direito, nem justica, nem paz”.

25 Folha de Sao Paulo, 16.07.2007, C1.

26 CALDEIRA, Tereza Pires do Rio Caldeira. Cidade de muros. S&o Paulo: Editora da Universidade de

Sé&o Paulo, 2003. p. 183.

2" Coad, ADV Advocacia Dinamica. Disponivel em <http://www.coad.com.br>, fasciculo semanal n® 31,
expedido e acessado em 05.08.07.
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A teoria do alemédo Otfried Hoffe”, no capitulo “A justica como
vantagem distributiva” e a “seguranca juridica e bem comum”, esclarece que a
seguranca juridica proporciona condi¢Ges sociais justas, inclusive com o
reconhecimento dos direitos fundamentais do cidaddo. Ademais, a regra legal deve
atender o bem comum e, portanto, o bem-estar social, a fim de proporcionar uma
situacdo homogénea para prevenir eventual conflito de interesse da sociedade.

O Poder Judiciario devera zelar pelo cumprimento da Constituicdo
Federal e na efetivagdo do direito constitucional, principalmente no caso de desrespeito
por parte dos demais poderes. E uma pena que o mandado de injuncdo (art. 5°, inciso
LXXI, da Constituicdo Federal) ndo tenha emplacado, pois seria 0 remédio adequado
para o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais.

Depois da promulgacdo da Constituicdo Federal a discusséo sobre o
alcance do mandado de injuncdo era no &mbito trabalhista dividida em duas correntes,
ou seja, a primeira que entendia “que o autor pode pleitear do Judiciario que ordene ao
orgdo competente que regulamente a norma constitucional” e a segunda que estabelecia
“que o préprio Judiciario, a requerimento do autor, regulamentarda a norma
constitucional para efeito de um determinado caso concreto”?.

Recentemente foi publicada uma importante decisdo do Supremo
Tribunal Federal que julgou parcialmente procedente um pedido formulado por uma
servidora do Ministério da Saude contra o Presidente da Republica, para, de forma
mandamental, reconhecesse o direito da impetrante a aposentadoria especial de que trata
0 84° do artigo 40 da Constituicdo Federal, pois tinha trabalho por mais de 25 anos em
atividade insalubre, afastando a inércia do legislador que omitiu e ndo regulamentou
referido direito®.

Restam, entretanto, para a efetivagdo dos direitos, outras medidas
coercitivas: acao civil publica, mandado de seguranga, convencao coletiva etc..

O autor Lenio Luiz Streck® adota a teoria substancialista, que defende
uma atuacdo mais efetiva da justica constitucional, principalmente diante da falta de
efetividade dos direitos fundamentais-sociais e da omissdo dos poderes legislativo e

8 HOFFE, Otfried. Justica politica. Traducéo de Ernildo Stein. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 53.
2 MALTA, Christovao Piragibe Tostes. Pratica do Processo Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 682.
30 MI 721/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 30.8.2007.

31 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2006. p. 14.
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executivo na realizacdo de politicas publicas, inclusive com a intervencao judicial para a
efetivacdo do préprio texto constitucional, através de a¢des constitucionais, controle de
constitucionalidade etc..

Mencionado autor argumenta, ainda, que é dificil adotar a tese
processual-procedimental em paises como o Brasil, onde os direitos fundamentais-
sociais ainda sdo descumpridos, apesar da Constituicdo Federal ter sido promulgada ha
18 anos. Exemplifica: O texto constitucional afirma que constituem objetivos
fundamentais do pais a erradicacdo da pobreza e a diminuigdo da desigualdade social,

enquanto existem trinta milhdes de pessoas vivendo na miséria.

5. O TRABALHO COMO ALTERNATIVA PARA A DIMINUICAO DA
VIOLENCIA, DESIGUALDADE SOCIAL E REABILITACAO

E evidente que o trabalho ¢ alternativa para a diminuicéo da violéncia,
desigualdade social e para a reabilitacdo prisional. O chefe de familia, sem perspectivas
de trabalho, entra no desespero, buscando alternativas na informalidade e, algumas
vezes, na criminalidade para a solucao do impasse.

O circulo vicioso, alias, tem inicio na prépria adolescéncia, visto que o
jovem sem qualificacdo de ensino e profissional, portanto sem rumo, busca subterfigio
na droga, embriaguez, pequenos furtos, receptacéo, estelionato etc..

O caminho é curto para os crimes hediondos, e, ainda, preocupante
para a seguranca publica, haja vista o crescimento da violéncia urbana e da organizacao
criminosa.

O trabalho previsto constitucionalmente é o livre e valorizado em
relacdo a economia de mercado, eliminando-se assim o escravo.

O capital, por outro lado, foi consolidado principalmente pela
globalizagdo e a substituicdo do homem pela maquina, ou seja, hoje o trabalhador
explorado prefere calar e manter o sub-emprego, ao inves de reivindicar melhores
condicdes de trabalho.

As atuacOes do Ministério Pablico do Trabalho e das Delegacias
também sdo satisfatdrias, inclusive o Tribunal Regional do Trabalho em Minas Gerais
condenou a Sadia por danos morais coletivos, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo

de reais), apds dendncia do Sindicato dos Trabalhadores de Alimentacdo de Uberlandia,
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por ocasido do julgamento em acdo civil publica, visto que a empresa teria coagido
empregados a aceitarem acordo coletivo ja rejeitado pelo sindicato, conforme matéria
do jornal Folha de Sao Paulo, denominada “Sadia é multada em R$ 1 mi por conduta
anti-sindical” %,

A multa e a indenizacdo por dano moral tém objetivo pedagdgico, no
sentido de alertar o réu para a conduta dolosa ou culposa, bem como demonstrar a
sociedade que o comportamento ilicito ensejara a condenacdo por perdas e danos,

portanto a fim de coibir o abuso.

CONCLUSAO

O trabalho, no inicio, era castigo; depois obrigacdo e, atualmente,
ganhou o rétulo de reconhecimento social e dignidade humana. Alias, a norma
constitucional contemporanea o reconhece como um direito fundamental social,
imprescindivel para a inclusdo social e distribuicdo da riqueza.

A qualificacdo profissional e o emprego formal, no periodo
contemporaneo, poderdo contribuir para a diminui¢do da violéncia e a insercao social do
cidaddo, consequientemente séo alternativas, juntamente com a educacdo, para a redugédo
da desigualdade social, diminuicdo da violéncia e ressocializacdo do condenado.

A educacdo deverd acompanhar a crianca e 0 adolescente e,
posteriormente, o trabalho qualificado e formal também servira para a incluséo social do
cidadéo na sociedade.

Os acompanhamentos psicolégicos, juridicos, médicos, odontoldgicos
e assistenciais sdo necessarios ao preso e familia, principalmente para a recuperagéo do
detento, inclusive como forma de preparacdo para o retorno ao convivio social. O
trabalho e a educagéo sdo fundamentais para a reinsergéo na sociedade do recluso.

O Poder Judiciério tera a dura missdo de resgatar a sua credibilidade,
sendo o trabalho, inclusive o penitenciario, uma boa alternativa para a empreitada.
Ademais, o Direito do Trabalho tem por objetivo a pacificacdo social e o bem estar

coletivo, portanto deverd servir de instrumento de justica social.

%2 Eolha de S&o Paulo, caderno dinheiro B9, 29.06.2007.
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N&o se pode confundir desregulamentacdo do Direito do Trabalho
com flexibilizacdo, que é a adaptacdo da legislacdo diante da evolugcdo moderna do
direito e do avanco da relacdo de emprego.

O trabalho é direito fundamental social e a liberdade é essencial para a
efetivacdo da referida previsao constitucional. O labor, portanto, podera colaborar para a
diminuicdo da desigualdade e violéncia, além do que cuidara da inclusdo do cidadao e
reintegracdo do presidiario ao convivio social. CONCLUSAO LOGICA: O
TRABALHO LIBERTA.
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