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RESUMO

O presente trabalho, a partir de um dialogo interdisciplinar no seio do Direito
Internacional e do Desenvolvimento Econémico, analisara a cooperacdo econdmica
internacional no @mbito das Nacgdes Unidas, destacando a assisténcia econémico-
financeira promovida pelas instituicbes de Bretton Woods. A cooperagdo almejaria o
desenvolvimento econdmico e social, um dos principais objetivos do concerto de
relacdes entre os Estados na esfera internacional. Neste diapasdo, propde uma breve
digressdo no discurso do desenvolvimento, desde a sua concepcdo como legitimador do
eixo de influéncia dos paises centrais capitalistas, até a teoria sustentada por Amartya
Sen do desenvolvimento como liberdade. A promocao deste exige amplo financiamento,
com recursos internos, nem sempre disponiveis, ou externos, viabilizados pelas
instituicOes financeiras internacionais. Neste contexto, as agéncias especializadas da
ONU - Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial — implementaram as politicas
de ajuste estrutural (PAES) de matriz neoliberal e com reflexos em diversas nacoes,
inclusive no Brasil. A atuacédo destas agéncias foi fortemente criticada, o que engendrou
uma reavaliacdo do ajuste. Por fim, o estudo apreciara a transicdo do processo de
desenvolvimento de uma assiténcia apenas técnica para uma cooperacao
verdadeiramente humana, baseada no empoderamento e na apropriagéo, de modo que 0s

Estados possam se apropriar da sua dinamica de desenvolvimento, tendo em vista a

* Graduada pela Universidade de Séo Paulo (USP), Mestranda pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Professora de Ciéncia Politica da UNIFACS e Advogada.
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participacdo ativa e dialdgica de seus cidaddos e a consideracdo das especificidades
locais.

PALAVRAS CHAVES

COOPERAC}AO INTERNACIONAL; DESENVOLVIMENTO; AJUSTE
ESTRUTURAL.

ABSTRACT

This paperwork, from an interdisciplinary dialogue in the core of the International Law
and Economic Development, aims at analyzing the international economic cooperation
inside the United Nations, highlighting the economic and financial assistance promoted
by the Bretton Woods Institutions. The cooperation would seek the economic and social
development, one of the main goals in the State’s relations in the international sphere.
Furthermore, it proposes a brief digression in the development discourse, from its
conception as a legitimator of the central capitalist countries’ influence, to Amartya
Sen’s theory, which sustains development as freedom. Its promotion demands a broad
financing programme with internal resources, seldom available, or external resources,
lent by the international financial institutions. The International Monetary Fund and the
World Bank, United Nations specialized agencies, have implemented the liberal
structural adjustment policies (PAEs), reflected in many nations, including Brazil.
These agencies’ behavior has been strongly criticized, which generated the adjustment
policy’s reevaluation. Finally, it will appreciate the development’s process transition
from a mere technical assistance to a truly human cooperation, based upon
empowerment and ownership, so that the States may own its development dynamics,

considering the citizen’s active participation and the local specificities.

KEYWORDS
INTERNATIONAL COOPERATION; DEVELOPMENT; STRUCTURAL
ADJUSTMENT.
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INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico disciplina as relacdes de reciprocidade entre Estados
soberanos mediante negociacdes que, em ultima instancia, devem beneficia-los. O
Direito Internacional Econémico’ situa-se como uma extensdo do Direito Internacional
ao dominio da cooperacéo econdmica internacional, que regula as relacdes econdémicas
internacionais e as escolhas politicas e econdmicas do desenvolvimento. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos é um ramo autdbnomo que almeja garantir o pleno

gozo dos direitos da pessoa humana.?

Diferente do Direito Internacional Pdblico, no Direito Internacional Econémico, a
interdependéncia é a regra, enquanto a soberania absoluta é a excecdo.? O progresso das
nacOes, por conseguinte, deve ser alcancado através de um crescimento harménico e
distributivo de dimensdo mundial* e ndo as expensas do pleno desenvolvimento de
paises mais vulneraveis. Com efeito, soberania e interdependéncia travam uma relacéo

dialética compondo o ordenamento juridico do Direito Internacional Econémico.’

! Prosper Weil, em seu ensaio Le Droit International Economique — mythe ou réalité?, defende

que: “Sur le plan scientifique, le droit international économique ne constitue qu’un chapitre parmi
d’autres du droit international général” (WEIL, Prosper. Le Droit International Economique — mythe ou
réalité? In: SOCIETE FRANCAISE POUR LE DROIT INTERNATIONAL (Org.). Colloque d’Orléans -
Aspects du Droit International Economique — élaboration — contrdle - sanction. Paris: A. Pedone, 1971,
p. 34). Dominique Carreau contesta essa posi¢do, asseverando que a disciplina é completamente
autdnoma, com regras proprias diversas do direito internacional classico (CARREAU, Dominique.
Débats sur le Droit International Economique. In: SOCIETE FRANCAISE POUR LE DROIT
INTERNATIONAL (Org.). Colloque d’Orléans - Aspects du Droit International Economique —
élaboration — contrdle - sanction Paris: A. Pedone, 1971, p. 124).

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 3% ed., Séo Paulo:
Max Limonad, 1997, p. 44.

CARREAU, Dominique ; FLORY Thiébaut ; JULIARD Patrick. Droit International Economique.

8° édition., Paris: L.G.D.J., 1990, p. 18.

LINARES, Antonio. Derecho Internacional Econémico. Caracas: Universidad Central de
Venezuela, Faculdad de Ciencias Juridicas y Politicas, Instituto de Derecho Publico, 1981, p. 15.

DI GIOVAN, lleana. Derecho Internacional Econémico y Relaciones Econémicas

Internacionales. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1995, p. 93.
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A abordagem desse estudo é interdisciplinar e 0 seu objeto situa-se no cerne da
integracdo de duas ordens auténomas que partiram do desenvolvimento do Direito
Internacional e do Desenvolvimento Econémico. O equacionamento desses vetores terd

sempre como finalidade a protecdo dos direitos da pessoa humana.

Um estudioso do desenvolvimento precisa posicionar-se criticamente diante dos
paradigmas fornecidos pela realidade social. Deve-se alertar para a cdmoda tendéncia de
ndo se discutir o dogmético modelo econémico dominante tido, muitas vezes, como
inexoravel. A tese da reestruturacdo econdmica de acordo com os ditames neoliberais
deu ensejo a um contra-paradigma® que abarca uma fundamentacéo ética cujo enfoque
é o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza. Embora esta andlise traga a
baila as limitagdes do sistema, confrontando seus pressupostos, ndo fornece solugoes
finais.

O principal objetivo da ONU exposto no seu preambulo é a manutencdo da paz e
seguranca internacionais por meio do respeito aos direitos do homem, indissociavel do
desenvolvimento social e econdmico.” Paz e desenvolvimento possuem uma intima
relacdo. Nota-se que instabilidade econémica, miséria e opressdo constituem um
ambiente propicio para a eclosdo de conflitos. A consecucdo de um desenvolvimento
efetivo, por sua vez, é possivel apenas por meio da cooperacdo internacional. Esta
proporciona a prosperidade internacional, objetivo presente ndo somente na Carta da

ONU, como também nos Estatutos das Instituicbes de Bretton Woods.

A necessidade de cooperacdo ficou patente apds as crises do petréleo da década de
setenta, pois o inadimplemento dos paises africanos e latino-americanos agravou-se,

trazendo novas necessidades de financiamento. A partir da década de 80, o FMI adotou

6 CHOSSUDOVSKY, Michel. A Globalizacdo da Pobreza: impacto das reformas do FMI e do Banco

Mundial. Trad. Marylene Pinto Michael, S&o Paulo: Moderna, 1999, p. 34.
COT, Jean-Pierre, PELLET, Alain. Charte des Nations Unies — Commentaire article par article
sous la direction de Jean-Pierre Cot et Alain Pellet. 2 ed. Paris: Economica, 1991, p. 7.
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programas que tiveram como caracteristica marcante a interferéncia na politica
macroeconémica dos paises em desenvolvimento, modificando gradualmente a natureza

dos seus empréstimos.

Com efeito, 0 Fundo passou a atuar em conjunto com o Banco Mundial.2 Uma das pré-
condigdes para a concessdo pelo Banco dos creditos de ajuste estrutural era que o pais
aderisse ao programa de estabilizacdo do FMI.? As responsabilidades designadas ao
Fundo circunscreviam-se a estabiliza¢do de curto prazo e politicas cambiérias, enquanto

0 Banco fora encarregado da reforma estrutural de medio e longo prazo.

O Direito Internacional, em suas diversas ramificacdes, tem por fundamento a
cooperacdo internacional em direcdo a conquista de objetivos comuns. As instituicdes
financeiras multilaterais ndo estdo apenas autorizadas, mas legalmente requisitadas a
perseguir esses objetivos nos seus programas de empréstimo. Essas instituicdes nédo
possuem uma faculdade, mas sim uma obrigacdo internacional de, ao realizar
empréstimos, levar em consideracdo fatores ndo econdmicos,'® porquanto um progresso
efetivo das estratégias de combate a pobreza depende de uma ampla coalizdo entre o0s
individuos, grupos da sociedade civil, organizagdes ndo governamentais, governos,

agéncias de desenvolvimento e organizacGes internacionais.

O principio da cooperacdo econdmica internacional forneceu embasamento para o
intercdmbio econdmico e financeiro entre os Estados e, por conseguinte, uma
inquietacdo crescente em compreender e interferir no processo de desenvolvimento

local. No decorrer deste estudo, em breves linhas, serd abordado o discurso do

8 SHIHATA, Ibrahim, F. I. The World Bank in a Changing World — selected essays. Dordrecht:

Martinus Nijhoff Publishers, 1991, p. 26.
’ . SWAMINATHAN, Rajesh. “Regulating Development: Structural Adjustment and the Case for
National Enforcement of Economic and Social Rights.” Columbia Journal of Transnational Law, v. 37,
winter, 1998, p. 174.

MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de Direito Internacional Publico. 12 ed., v 1. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 651.
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desenvolvimento, desde a legitimidade da teoria da modernizacéo, suas vicissitudes e
assimetrias, até a concep¢da de Amartya Sen do desenvolvimento como liberdade.
Outrossim, examinar-se-4, no seio dos instrumentos de financiamento, as politicas de
ajuste estrutural, pontuando-se suas principais criticas e propondo-se uma cooperagao
humana que transcenda a ortodoxia técnico-financeira e baseie-se no empoderamento e

apropriacédo dos cidadaos.

1 O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO

As teorias do desenvolvimento econdmico®’ partiram da classica avaliagdo do
crescimento do produto e desembocaram em preocupacbes soOcio-econdmicas e
culturais, como a necessidade de cooperacdo humana, consoante as especificidades
locais. Isto porque uma das dificuldades em mesurar o desenvolvimento é estabelecer
confiavelmente os célculos e ter acesso aos dados econdmicos dos paises por um
sistema uniforme. Na equacdo produto/populacdo, o primeiro ébice encontrado era
estabelecer os elementos do denominador e do numerador. Nesse sentido, muitos

economistas se desdobraram para elaborar um sistema de contabilidade nacional que

11 . . Al . .
Adam Smith estabeleceu etapas do desenvolvimento econémico conferindo papel decisivo ao

cenario social e institucional. Este poderia permitir, em um ambiente liberal, ou coibir, com medidas
protecionistas, a acumulag&o de riquezas. Os estudos de David Ricardo tornaram-se a base de um modelo
de crescimento, segundo o qual o funcionamento do sistema econdmico tende ao plano estacionario. O
modelo marxista criticou o fetiche da mercadoria e a acumulagéo de capital, apontando a desigualdade
como sua principal consequiéncia. As estruturas neoclassicas focalizaram-se na condicdo de equilibrio e
na racionalidade micro-econdmica dos agentes. Trotsky desenvolveu a teoria do desenvolvimento
desigual combinado, segundo a qual um pais ndo percorreria a mesma trajetoria de desenvolvimento de
paises mais adiantados na superacdo de seu atraso, haja vista que saltaria etapas, combinando aspectos
atrasados e avangados concomitantemente. A inser¢do dos paises no capitalismo pujante engendraria um
desenvolvimento desigual dos padrdes historicos passados em outras regides e combinado com
especificidades locais. (CRUZ, Rossini. Marcos tedricos para a reflexdo sobre as desigualdades regionais
— uma breve revisdo da literatura. Revista de Desenvolvimento Econdmico, ano I, n. 3, p. 53-65, jan.,
2000, p. 53-54). Stuart Mill, em 1848, nos Principios de Economia Politica, examinou os fatores que
determinariam o atraso do Oriente, como as relagfes de propriedade da terra e de uso do trabalho, a
autoridade politica, a regulagdo, os valores e o conhecimento da populagdo. O seu estudo influenciou
profundamente a ONU em seu relatdrio “Mesures for the economic development of under-developed
countries”, assinado por W. A Lewis, em 1951. (MORAES, Reginaldo Carmello Correa de Moraes.
Estado, Desenvolvimento e Globalizacéo. S&o Paulo: Unesp, 2006, p. 43).
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melhor indicasse esses fatores.*? A evolugdo desses trabalhos permitiu que, ja na década
de quarenta, o Banco Mundial elaborasse escalas classificatorias que dividiram o mundo
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Uma outra preocupacao cingia-se ao
arcabouco axioldgico de cada cultura. As escolhas efetuadas, e o proprio conceito de
bem, vém carregadas de valores especificos. Neste sentido, Amartya Sen destaca 0
papel da ética no processo econdmico, porquanto a economia poderia ser mais produtiva

ao considerar os aspectos éticos na modelagem dos juizos humanos.*®

Na década de cinqlienta, inicia-se a jornada no main stream da teoria do
desenvolvimento, com o trabalho dos economistas Norman Buchanan e Howard S.
Ellis, Approaches to economic development, de 1955. Em sua investigacdo, 0s autores
buscavam os diversos fatores sécio-politicos, culturais e econémicos que influenciariam
no desenvolvimento, indagando se a importagdo de recursos financeiros e técnicos, dos
paises ricos, contribuiria para o0 processo. Cotejavam que o caminho a ser percorrido na
superacdo do subdesenvolvimento seria semelhante, ndo obstante mais rapido e facil, ao
histérico das sociedades ocidentais desenvolvidas.”* Em 1957, um outro manual
relevante acerca do assunto é lancado, o Economic development, theory, history, policy,
de Robert E. Baldwin e G. M. Meier."® Rostow, em 1963, elaborou a teoria das etapas
do desenvolvimento segundo a qual cada pais ou regido deveria percorrer caminhos
historicos semelhantes, quais sejam: a cidade pré-industrial, industrial e p6s-industrial.
A explicacdo para o atraso de algumas regides fundava-se em fatores como clima,

instituicdes politicas e sociais e posturas ideoldgicas conservadoras.'®

12
Alguns desses problemas foram mitigados com a adocéo dos

calculos PPP — purchasing power parities que permite refletir mais equanimemente o poder de compra
relativo das moedas. MORAES, op. cit., p. 51.

SEN, Amartya Kumar. Sobre Etica e Economia. Trad. LauraTeixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1999, p. 9-11.
14

MORAES, op. cit., p. 61.

Ibid., p. 44.

CRUZ, op. cit., p. 56. No mesmo sentido, BRITTO. Luiz Navarro de. Politica e espago
regional. Sdo Paulo: Nobel, 1986, p. 4.

15
16
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Vale lembrar que nos pos-guerra, os EUA emergiram como grande poténcia e
precisavam construir, ou manter, sua area de influéncia econdémico-ideolégica. Para
tanto, nada mais adequado do que a elaboragdo de estudos que permitissem avaliar a
melhor forma de intervir, nos paises pobres e recém descolonizados, realizando

reformas e exportando o progresso.

As reflexdes a esse respeito culminaram na teoria da modernizagdo que ndo apenas
perquiria acerca do estado de subdesenvolvimento, como aventava meios de supera-lo.
Construiu-se um verdadeiro consenso em Washington, criando receitas e impondo
reformas estruturais. Aos lideres das nacbes subdesenvolvidas caberia a
responsabilidade de administrar a transicdo e as eventuais hostilidades geradas, em
virtude da substituicdo de antigas técnicas tradicionais por tecnologia mais avancada,

além da missdo de coibir a onda comunista.’

O discurso do desenvolvimento almejava levar o progresso as nagdes mais atrasadas. Na
década de cingiienta, o Banco Mundial atrelava seus empréstimos a estruturacdo de um
planejamento econémico global dos paises tomadores. Dez anos depois, a Alianga para
0 Progresso incentivou a reforma agraria e fiscal, norteada por impostos severos aos
mais ricos. Nos anos oitenta, o vetor do discurso era a politica liberal, com
privatizacOes e desregulamentacdo do sistema financeiro, além de cortes tributarios e

sociais.

17
MORAES, op. cit., p. 57-59. “Na analise econdmica, 0 que

chamamos o ‘enfoque moderno’ tende, portanto, & abstracdo de niveis e modos de vida, atitudes e
institucdes, uma abstracdo que pode ser apropriada nos paises desenvolvidos (embora na minha opinido
ndo tanto quanto supfem muitos de meus colegas), mas que, definitivamente, ndo é apropriada para 0s
paises subdesenvolvidos.” (MYRDAL, Gunnar. Subdesenvolvimento. Trad. Rosinethe Monteiro Soares.
Brasilia: Editora de Brasilia, 1970, p. 99).
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Por intermédio do breve cenério relatado acima, percebe-se que o desenvolvimento deve
ser concebido em seus aspectos econémico e humano. A maximizacdo do PIB per capta
como base da estratégia de desenvolvimento® mostra-se insuficiente, pois existem
demandas politicas e sociais adicionais para acelerar a expansdo da plena liberdade

humana, com igualdade e justica.™

2 FINANCIAMENTO E COOPERACAO INTERNACIONAL

Na concepcdo de Orlando Gomes, o desenvolvimento econémico é condicionado por
crencas substantivas e adjetivas de uma comunidade. E um processo que ocorre dentro
de condigdes institucionais que conduzem a transformacdo estrutural da sociedade. As
transformacdes determinam uma inexoravel mudanca de mentalidade, ° o que significa

que “Um povo que esta se desenvolvendo passa a adotar novos valores como fins da

18 . . A
Schumpeter entende por desenvolvimento apenas as mudancas da vida econdémica ndo impostas

por fatores externos e sim de origem interna. O fundamento do desenvolvimento é que os fatores
econdmicos se alteram, adaptando-se eles a economia, e que, portanto, ndo ha desenvolvimento
econdmico proprio, mas todo processo de desenvolvimento cria condi¢Bes para o seguinte. Lewis entende
desenvolvimento como aumento de producdo per capta, assim como Luigi Fry. Na mesma linha de
raciocinio Maynard observa o aumento de renda per capta como cerne do desenvolvimento, a partir de
seus estudos da inflagdo (BRITO, Edvaldo. Reflexos Juridicos da Atuagédo do Estado no Dominio
Econdmico. Séo Paulo: Saraiva, 1982, p. 47).

19 “Se a melhoria do bem-estar do povo, baseada no gozo de direitos e liberdades é o objetivo do
desenvolvimento, crescimento econémico baseado na acumulacdo de riqueza e no PIB néo seria um fim
em si mesmo. Pode ser um dos fins, e pode também ser um meio de chegar a outros fins, quando ‘bem-
estar’ é equivalente a realizacdo dos direitos humanos.” SENGUPTA, Arjun. O Direito ao
Desenvolvimento como um Direito Humano. Social Democracia Brasileira, n. 68, marco, 2002.
Disponivel em: <http://www.itv.org.br/site/publicacoes/igualdade/direito_desenvolvimento.pdf>. Acesso
em: 28 de setembro de 2007, p. 83-84.

Destaque-se que o desenvolvimento ndo ocorre espontaneamente, mas deve ser provocado
racionalmente, ou seja, necessaria vontade de se desenvolver, traduzida na adogéo de politicas
econdmicas adequadas ao momento historico, vinculadas a plena exploragdo das potencialidades das
bases econémicas que Ihe fundamentarem (BRITO, Edvaldo. op. cit., p. 51). Pode-se enfatizar, neste
mister que, “ao Estado do desenvolvimento, cumpre, sobretudo, a funcéo de promover esta vontade,
conscientizando a respectiva populagéo da sua realidade e estimulando uma conduta baseada na
‘aspiracdo ao desenvolvimento através de um programa politico com o fim de elevar o nivel de vida das
massas’ ” (Ibid., p. 52-53).
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acao social e busca, para sua consecucdo, normas que estimulem o processo de

desenvolvimento.”?*

A partir da década de noventa, as NacBes Unidas passaram a adotar o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), formado por trés componentes: expectativa de vida,
grau de escolaridade e alfabetizacao, e renda per capta, com o intuito de medir o grau de
desenvolvimento dos Estados. Hodiernamente, o processo de desenvolvimento pode ser
descrito, segundo Amartya Sen, como a expansao da liberdade substancial, a saber, da
capacidade do ser humano de levar o tipo de vida que valoriza ou tem razfes para

valorizar.?

A efetivacdo desse processo, ndo é um dado, mas implica uma construcdo progressiva,
que vem abrigando assimetrias. O sucesso da promocdo do pleno desenvolvimento
depende da concepcdo de programas de implementacdo e de recursos institucionais e

financeiros adequados para atender a demanda de diferentes grupos sociais.

Surgem, entdo, 0s mecanismos de assisténcia para o desenvolvimento com o intuito de
mitigar a distancia entre paises ricos e pobres. O seu desenho foi inicialmente
influenciado pelas teorias do desenvolvimento (Rodenstein-Rodan, Harrod-Domar e

Rostow) e pela possibilidade de um processo linear de importacdo de experiéncias bem

2l GOMES, Orlando. Direito e desenvolvimento. Salvador: Universidade da Bahia, 1961, p. 19.

Acrescenta 0 autor que os interesses econdmicos ndo constituem um fim em si, e, por isso, mister que se
investigue as motivagdes em fungdo dos valores que a comunidade desenvolve em seu ambiente cultural.
Em suma, “a analise do desenvolvimento econdmico nao deve se satisfazer com a de suas condicdes
técnicas. E necessario investigar as condicdes scio-culturais, para abarcar o fendmeno em toda sua
complexidade” (Ibid., p. 32-33).

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 17-18. “Se o desenvolvimento funda-se na realizagao das potencialidades
humanas, é natural que se empreste a esta idéia um sentido positivo. As sociedades sdo desenvolvidas na
medida em que nelas mais cabalmente o homem logra satisfazer suas necessidades e renovar suas
aspiracdes.” (FURTADO, Celso. Pequena Introducéo ao Desenvolvimento Econdmico — enfoque
interdisciplinar. 2. ed., Sdo Paulo: Editora Nacional, 1981, p. IX.)
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sucedidas no hemisfério norte. O financiamento seria momentaneo cessando apos a

solidificacdo econémica desses paises.?

Os programas de ajuda internacional eram denominados de assisténcia ao
desenvolvimento; o setor ligado a transferéncia de capacitacdo chamava-se assisténcia
técnica.** Posteriormente, 0 termo assisténcia fora criticado, por fornecer uma idéia de
dependéncia e desigualdade. Cunhou-se, assim, o0 termo cooperacdo humana para o
desenvolvimento. A terminologia visava proporcionar uma nogéo de parceria e trabalho
ativo dos paises receptores. Criticou-se ainda o termo técnica, por relacionar-se mais a
ciéncia e tecnologia do que a educacdo, administracdo e reforma judiciaria, enfoque de
grande parte da cooperacdo. Atualmente, questiona-se a propria efetividade destas
politicas de cooperagdo para o desenvolvimento em virtude da auséncia de habilidade e
da fragilidade das instituicdes.”

No plano ideal, o desenvolvimento dos Estados deve ser sustentado e equanime,
reduzindo o risco de crises sistémicas. Com este objetivo, 0s paises buscam acesso aos
investimentos externos, o que demanda a implementacdo de politicas confiaveis que
possibilitem a obtencdo de um maior volume de capital, sobretudo dos investidores

institucionais. Um dos mecanismos de financiamento do de\senvolvimento®® é o

2 LOPES, Carlos. Cooperagéo e Desenvolvimento Humano: a agenda emergente para o novo

milénio. S&o Paulo: Unesp, 2005, p. 138.

24 “O primeiro programa mundial para a assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento veio
do Programa Ponto Quatro do presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, que pedia ao povo
americano para dividir o seu conhecimento e tecnologia com os paises em desenvolvimento.” Ibid., p.
193-196.

2 Ibid., p. 74-75.

26 A preocupagdo com os mecanismos de financiamento do desenvolvimento tem sido objeto de
exame das Nagdes Unidas. Discussdes em torno do tema foram sumariadas no relatdrio Financing for
Development, elaborado pela Organizagdo, em consonancia com o paragrafo 3, da Resolucéo 54/196. Os
objetivos do relatério eram incentivar o aumento do fluxo de capitais privados, especialmente de longo
prazo, expandir o investimento externo direto, melhorar as medidas voltadas para redugdo dos riscos de
volatilidade financeira e elevar a capacitacdo e assisténcia técnica a um nimero maior de paises em
desenvolvimento e paises com economia em transicdo." (UNITED NATIONS. Financing for
Development. Preparations for a high-level consultation in the first quarter of 2002. Advanced Unedited
Draft Report of the Secretary-General to the Preparatory Committee for the High-Level International
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crescimento do comércio, 0 que assegura O acesso ao mercado de produtos de
exportacdo dos paises em desenvolvimento e fortalece a cooperacdo regional para
expansdo do comércio global. Alguns paises, todavia, contam apenas com a ODA
(official development assistance) como Unico mecanismo de financiamento. Os
empréstimos tém sido um outro recurso bastante utilizado para obtencdo de fundos. O
onus da divida para muitos paises em desenvolvimento, no entanto, tornou-se pesado,
dificultando a sua capacidade de reduzir a pobreza e atingir o desenvolvimento

sustentavel.

Neste contexto, a mobilizacdo de recursos domésticos e a concretizacdo de eficazes
politicas nacionais representam um importante aspecto no seu desenvolvimento. O
acesso ao mercado financeiro internacional e a assisténcia financeira oficial e,
freqUentemente, uma conseqliéncia de boas politicas internas, do controle dos riscos do
pais e das normas e praticas que constituem a arquitetura financeira nacional.
Recentemente, o desenvolvimento do mercado de capitais tem expandido as opcOes

disponiveis para os paises que apresentam maior credibilidade.

Percebe-se, portanto, a necessidade de um amplo financiamento para que 0s paises
atinjam um melhor cenario macroeconémico e proporcionem um real bem-estar aos
seus cidadé&os.

3 POLITICAS DE AJUSTE ESTRUTURAL E APROPRIACAO

O sonho do bem-estar e da prosperidade econémica da comunidade internacional
fortaleceu-se sobre as ruinas do pds-guerra, época em que principios universais foram

revigorados e estatuidos na Carta das Nagdes Unidas, com intuito de servir como padréo

Intergovernmental Event on Financing for Development. New York: United Nations Press, January
2001).
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de conduta para humanidade.?” Os seus elaboradores resolveram unir forcas para manter
a paz e a seguranca internacionais, desenvolver relacfes amistosas entre as nacoes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos, e conseguir uma cooperagao
internacional que solucionasse os problemas internacionais de carater econémico,

social, cultural e humanitario.

Com o intuito de efetivar esta importante missdo, foi previsto no artigo 57 da Carta, a
criacdo de agéncias especializadas, vinculadas ao Conselho Econémico Social, por meio
de accords de liaison. Embora o sistema estatuido pela Carta seja relativamente
descentralizado, respeitando a autonomia e independéncia dessas instituicdes, a
Assembléia Geral, e ao Conselho Econdmico e Social, foi outorgada a funcdo de
coordenar as atividades dessas instituicdes por meio de recomendages, tendo em vista
a harmonizacdo das suas politicas com os principios da Carta (Artigos 63 e 64).
Todavia, algumas agéncias constituiram liames mais flexiveis em virtude da natureza de
sua atividade. Sdo elas as Instituicbes Financeiras Internacionais — Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial — que surgiram como resultado da Conferéncia realizada

em Bretton Woods, New Hampshire, em 1944,

O Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado tendo por objetivos proteger as
financas internacionais, promover a cooperagéo internacional, assegurar a estabilidade
cambial e auxiliar o estabelecimento de um sistema multilateral de pagamentos, para
tanto reduzindo a duracdo e diminuindo a intensidade do desequilibrio nos balancos de
pagamento de seus integrantes. Os paises membros, que subscrevem suas quotas,
recebem recursos em divisas e auxilio técnico do Fundo em areas como financas e
politica monetéria. O Banco Mundial, por sua vez, deveria atuar como um catalisador de

recursos, incentivar o crescimento econémico e o desenvolvimento duravel das nacgdes,

2t TOMUSCHAT, Christian. International Law as the Constitution of Mankind. In: (Org.).

International Law on the Eve of the Twenty-first Century — Views from the International Law
Commission. New York: United Nations Publication, 1997, p. 41.
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e, sobretudo, reduzir a pobreza, melhorando o nivel de vida das populagdes por meio do

financiamento de projetos de desenvolvimento.

O que se verificou, no entanto, € uma mudanca nas formas de atuacdo dessas
instituicdes, as quais encontraram na promocao das politicas de ajuste estrutural (PAES)
uma nova raison d’étre. A adocdo dessas politicas é, em grande medida, condicdo
essencial para a renegociacdo da divida externa com os credores, bem como, para

concessdo de novos empréstimos.

As politicas de ajuste estrutural sugiram como resposta dos credores a convulsao
econbmica que se abateu sobre os paises endividados, sobretudo, em decorréncia da
crise do petrdleo, nos anos setenta, e da crise da divida externa dos anos oitenta. O
argumento central que justifica a aplicacdo dessas medidas sustenta que essas reformas
assegurariam o equilibrio da balanca de pagamentos dos Estados e, por consequéncia,
sua capacidade de saldar suas obrigaces internacionais. Assim, parece existir uma

inter-relacéo entre o 6nus da divida e as politicas de ajuste estrutural.

Recorde-se, a esse proposito, que o FMI e o Banco Mundial foram instituicfes criadas
como agéncias especializadas da ONU e por isso a sua atuacdo deveria levar em
consideracdo os principios éticos norteadores da ordem internacional cujo cerne € a

dignidade da pessoa humana.?®

Os programas de estabilizacdo e ajuste implementados pela parceria FMI-Banco
Mundial tém gerado uma grande polémica na comunidade internacional, sobretudo
considerando sua ingeréncia do desenvolvimento econdmico e social dos paises

integrantes.”® Os paises endividados recorrem ao Fundo como Gltimo meio de adquirir

28 PERRONE-MOISES, Claudia. Direito ao Desenvolvimento e Investimentos Estrangeiros. S&0

Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 78.
2 SWAMINATHAN, op. cit., p. 175.
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recursos.® Acrescente-se que a aprovacdo do FMI é essencial para aumentar a
credibilidade do pais junto a credores internacionais oficiais e privados. 1sso justifica o
fato de que, desde o comeco dos anos oitenta, apenas 0s paises menos desenvolvidos

requisitaram empréstimo do Fundo, dentre os quais se inclui o Brasil.

Uma das mais arduas criticas de Chossudovsky as politicas de ajuste diz respeito ao seu
efeito negativo no processo de desenvolvimento econdmico nacional endogeno dirigido
por politicos internacionais.** As medidas austeras determinadas pelas instituicdes
financeiras alteram o quadro politico-econémico do Estado em que €é aplicada; a
producéo nacional, especialmente de comodites, é direcionada para o mercado mundial,
0 que torna os seus precos mais baixos em virtude do excesso de oferta e reduz o valor

da hora-trabalho dos assalariados.

Inobstante assumam diferentes aspectos, as politicas de ajuste sustentam alguns
objetivos comuns:** o crescimento macroecondmico dos pafses estimado pelo seu PIB,
que lhes proporcionaria uma maior inser¢do no comércio internacional; o aumento do
grau de abertura da economia para o exterior, com o fito de melhorar a competitividade
das suas atividades produtivas; a liberalizacdo dos mercados, dos precos e das
atividades produtivas; a participacdo do Estado na economia de forma mais
racionalizada; o controle inflacionario, a fim de lograr uma maior estabilizacdo dos
precos e de outras variaveis macroecondmicas; desregulamentacdo do mercado de

trabalho e privatizacdo de empresas publicas.

O Banco Mundial e o FMI reconhecem 0s insucessos decorrentes das PAEs. Declaram,

porém, que a dor sofrida a curto prazo (custos sociais) resultaria em beneficios a longo

%0 LUCAS, Michael. The International Monetary Fund’s Conditionality and the International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: an attempt to define the relation. Revue Belge de
Droit International. Bruxelles, v. 24, n. 1, 1992, p. 108.
CHOSSUDOVSKY, op. cit., p. 60.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste Neoliberal e Desajuste Social na América Latina.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 27.

32
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prazo (estabilizacdo macroecondmica). O Fundo reconhece o impacto social do seu
ajuste, afirmando, porém, que ndo assume toda a responsabilidade pelos seus eventuais
insucessos. Insiste, ainda, que o resultado geral em um longo periodo tende a ser
positivo, mesmo havendo um custo inicial. O problema é que a dor tem se mostrado

infindavel e os remédios configuram-se como meros paliativos.

A implementacdo dessa espécie de ajuste ndo atingiu a estabilidade econémica
idealizada pelos seus proponentes. Varios paises empenharam-se para cumprir as metas
do ajuste recessivo, encontrando-se, entretanto, em maiores dificuldades.** O maior
prejudicado nesse sentido foi o setor publico, pois fora obrigado a cortar gastos
essenciais com drasticas repercussdes no ambito social. Em contrapartida, aumentou a
carga tributéria, com vistas ao aumento do superavit primario, sufocando alguns setores
produtivos e prejudicando investimentos em infra-estrutura. Os juros altos limitam
fortemente o crédito interno. A promocéao de privatizagdes intensificou-se na medida em
que se tentava ajustar as contas publicas. O setor privado, por sua vez, adotou a politica

de reducéo de salérios, diminui¢do de encargos e emprego informal.

Isto posto, entende-se que o processo de desenvolvimento deva ser concretizado
consoante as necessidades de cada Estado definidas pelos seus cidaddos e ndo baseado
em programas previamente formatados.** Ressalta-se, que este processo deve ser
participativo, o que implica uma atuagdo concreta dos beneficiarios na definicdo das
prioridades locais.

Em sintese, a luz da perspectiva do desenvolvimento como transformacéo, ndo apenas
de uma estrutura produtiva, mas da propria mentalidade, considera-se fundamental
enxergar as assimetrias entre receptores e doadores. Inicialmente, o viés assistencialista

dominava o cenario, tendo sido paulatinamente substituido pela nocao de parceria. O

3 Ibid., p. 29.

34 Como expds Celso Furtado, “A evolugdo dos paises de Terceiro Mundo, no sentido de reduzir a
situacéo de dependéncia em que se encontram, depende em primeiro lugar da ativagdo das forcas sociais
que se empenham em modificar o modo de desenvolvimento, visando impor prioridades sociais na
utilizacdo dos recursos escassos.”(FURTADO, op. cit., p. 60-161).
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empoderamento® e a apropriacdo do processo de desenvolvimento demandam um nivel

mais profundo de compromisso e responsabilidade com as questdes locais.®

Lopes entende ser necessario um novo paradigma para 0 desenvolvimento de
capacidades. Primeiro, deve-se abracar o lema: “procurar globalmente, reinventar
localmente.” Também, testar métodos originais de aprendizado e lidar eficazmente com
as assimetrias na relacdo doador-receptor. Com esse intuito, incentiva-se a criacdo de

fundos de cooperacéo técnica e de féruns para o compartilhamento de experiéncias.*’

A cooperacdo internacional e a formulacdo de politicas internas devem ser processos
integrados e complementares na oferta de bens publicos, essencial para a reducdo da
pobreza e implemento da infra-estrutura participativa. Nessa esfera, resta aos paises
menos desenvolvidos e em desenvolvimento assumir as rédeas do processo de
desenvolvimento das capacidades e formular uma agenda prépria de coalizdo, que 0s
torne capazes de negociar em condi¢fes mais equanimes, diante de um sistema tao

profundamente assimétrico.
CONSIDERACOES FINAIS

Vislumbrou-se no texto a relevancia da cooperacdo econdémica internacional no ambito
das NacGes Unidas, especialmente os mecanismos de financiamento das instituices de
Bretton Woods. As politicas de ajuste estrutural, por elas concebidas, engendraram
paradoxos no tecido social. Em sintese, a idéia inicial de um ajuste estrutural tinha por
meta o rapido restabelecimento do equilibrio das principais variaveis macroeconémicas.

Os custos sociais, embora consideraveis, perpassariam um curto prazo, pois o

% O empoderamento refere-se a “expansao das capacidades dos recebedores, envolvendo o

aumento de possibilidades e liberdades, e como tal ndo é apenas um meio, mas também um fim em si
mesmo.” (LOPES, op. cit. p. 95). O objetivo do empoderamento é a expansao das escolhas e
possibilidades, sem as quais ndo ha desenvolvimento humano. O cerne do empoderamento é o poder do
aprendizado por intermédio do didlogo. Por conta disso, € visto como fundamental em niveis
comunitarios e locais, mas pouco incentivado nacionalmente. (Ibid., p. 119)
36 H

Ibid., p. 95.
3 Ibid., p. 105-106.
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investimento logo seria restaurado, uma vez que o Estado resolvesse sua crise fiscal e

cobrisse o servico da divida externa.

O desenvolvimento, no entanto, é um processo complexo e um dos seus maiores
desafios é a extensdo de capacidades humanas, o empoderamento dos cidaddos e a
apropriacdo local. A auséncia de apropriacdo contaminou diversos projetos de
cooperacao técnica e financeira, especialmente os empréstimos para ajustes estruturais.
Apos fortes criticas a sua atuagdo, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
reviram os programas de ajuste estrutural implementados verticalmente, com vistas a
adotar um processo mais participativo junto a populacdo local com o objetivo de reduzir
os alarmantes indices de pobreza. Ndo had como mitigar a excludo social, resultado de
um desenvolvimento assimétrico e, por vezes, idealmente importado, sem que o Estado
e a sociedade transformem a sua mentalidade e se apropriem da dindmica desse

processo, por intermédio do fortalecimento de uma coopera¢ao mais humana.
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