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RESUMO

A regido do Maicd vem realizando manejo de pesca desde 1972. Integra as varias
regides pesqueiras de Santarem (PA), e é constituida por 21 comunidades. Contudo,
somente em 1998 foi oficialmente reconhecido o acordo comunitério de pesca realizado
no ambito da gestdo participativa da pesca do Governo Federal. Em estudos de
avaliacdo da produtividade pesqueira da regido do Maica realizado durante os Projetos
IARA/IBAMA e ProVarzea/IBAMA, os resultados apresentam aumento de pescado
decorrente do manejo implementado através do acordo de pesca estabelecido pelas
comunidades. Em 7 anos de vigéncia do acordo do Maicd, mudancas significativas
foram notadas em relacdo a organizacdo comunitaria em funcdo da atividade e,
principalmente, na conducdo dos processos de resolugdo de conflitos. Estas mudangas
foram proporcionadas também com a intervencdo instituicGes parceiras entre ONG’s e
Colbnia de Pescadores, além do proprio 6rgao gestor. Como exemplo desta mudanca
cita-se a implementacdo do Conselho Regional de Pesca, com representacdo das
comunidades constituintes do Maica. Por este conselho passam discussfes, decisdes e
encaminhamentos dos projetos de manejo dos recursos naturais. As estratégias de
controle no cumprimento das regras do acordo baseiam-se, principalmente, nas a¢Ges de

vigilancia das comunidades através dos Agentes Ambientais VVoluntarios.
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ABSTRACT

Maica region has performing fishery community management since 1972. Maica
integrates the fisheries regions of Santarém (PA), and 21 communities constitute it.
However, only in 1998 the fishery community agreement was officially recognized as a
part of the program of participatory management of the Federal Government. It was
observed in fishery productivity evaluation studies, performed during the projects
IARA/IBAMA and ProVarzea/IBAMA, that the results presented an increase of fish
landings related to the management measures implementation, as foreseen by the fishery
community agreement. During the 7 years of the period of validity of Maicéa agreement,
significant changes were observed in community organization related to the fishery
activity and, mainly, in the process of conflicts resolution. These changes were carried
out with the intervention of the partnership institutions as NGO’s, fishery labor union
and the management organization. As an example of this change, it is possible to
mention the implementation of the Regional Fishery Council witch represents Maica
communities. In this council, several discussions, decisions and projects actions, aiming
the management of the exploitation of natural resources, take place. The monitoring
strategies of the agreement rules accomplishment are based in the actions of vigilance

performed in the communities by the Voluntary Environmental Agents.
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INTRODUCAO

A conceituacdo oficial de Desenvolvimento Sustentavel elaborada pela

Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente afirma: "Desenvolvimento Sustentavel é
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aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
gerac0es futuras atenderem suas préprias necessidades™”. (CNUMAD, 1992).

Este modelo de desenvolvimento envolve dois conceitos chaves: o de
"necessidades” (sobretudo dos mais pobres) e o de "limitacbes” (que o estagio de
tecnologia e de organizagéo social impde sobre 0 meio ambiente e que este impde sobre
a capacidade de atender as demandas da sociedade).

No caso das aguas continentais, a exploracdo e a conservacdo dos recursos
pesqueiros estdo fortemente condicionadas aos usos e ocupagéo das bacias de drenagem
promovidos pelos diversos setores de governo e da sociedade civil. Assim, o
desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro reflete o desenvolvimento sustentavel
de todos os agentes de desenvolvimento econdmico da bacia.

Esta constatacdo demonstra que o compromisso de governo com a pesca
sustentavel confunde-se com o préprio compromisso de governo para com a
conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Estes compromissos do governo deram origem a formas de gestdo que permitem
a participacdo dos usudrios nos processos de tomada de decisGes. As deliberacGes e/ou
orientacGes coletivas dos usuarios de recursos pesqueiros encontram-se nos “acordos de
pesca”.

Na Amazonia, os acordos de pesca sdo uma forma de gestdo participativa dos
recursos pesqueiros onde usuarios e o governo decidem a cerca das regras de pesca para
determinada regido. A intensificacdo da pesca comercial, a partir da década de 60, levou
as comunidades ribeirinhas a fazerem suas proprias regras excluindo os pescadores que
ndo fossem moradores locais, tendo como consequéncias as disputas pelos lagos e 0s
conflitos entre pescadores itinerantes, pescadores locais e fazendeiros que utilizam as
areas de pesca para manejo de gado.

Em 1997, no ambito do Projeto “Administracdo dos Recursos Pesqueiros do
Médio Amazonas: Estados do Para e Amazonas — Projeto IARA/IBAMA (1991-1998),
foi gerado o documento’ “"Administracdo Participativa: Um Desafio & Gestdo
Ambiental™ (Fischer & Mitlewski, 1997), que formula um novo conceito de gestéo e
estabelece critérios para a legalizacdo dos acordos atraves de portarias complementares

a legislacdo vigente.

! Este documento serviu de base para a Instrucdo Normativa/IBAMA n° 29 de 31/12/2002 que
regulamenta os acordos de pesca dentro da gestdo participativa pesqueira do Governo Federal.
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Em 1998 o IBAMA passa a reconhecer formalmente os acordos comunitarios de
pesca, com a publicacdo em portaria do primeiro acordo de pesca do lago Sapucua em
Oriximina/PA. Até entdo, o IBAMA ndo reconhecia estes acordos, por considerar o
peixe como res nullius e os lagos como corpos d’agua publicos com acesso livre.

Em 1999, os comunitarios da regido do Maicé elaboraram seu primeiro acordo
de pesca’. Atualmente, com o fortalecimento do sistema de gestdo participativa, 0s
ribeirinhos que antes discutiam e acordavam regras de pesca somente entre si, vém
participando de uma discussdo mais ampla onde comunidades vizinhas, institui¢coes
governamentais e ndo governamentais e 0s pescadores profissionais através das
Colbnias de Pescadores, discutem e geram propostas de manejo de pesca e fiscalizagéo.

Neste contexto, o presente artigo aborda o processo de elaboracdo do acordo de
pesca da regido do Maica (Santarém, PA), considerando 0s aspectos organizacionais e
de impacto do mencionado acordo para a pesca na regiéo.

Inicialmente, foi avaliado o esforco de pesca realizado nas comunidades e,
posteriormente, a produtividade dos lagos da regido do Maica sob o acordo de pesca e seu
cumprimento. As informagdes obtidas basearam-se na captura diaria dos pescadores locais
com dados amostrados em uma semana por més num periodo de um ano, compreendendo um
periodo de seca seguido por um de cheia dos ambientes de pesca. Estas informacdes, colhidas
pelos proprios pescadores, constaram de quantidade de pescado, espécie capturada, preco/kg,
tipo de embarcacéo, tipo e quantidade de arte utilizada, nimero de pescadores participantes da
pescaria, entre outros. Nos resultados obtidos do segundo estudo, a producdo média medida
em captura por unidade de esfor¢co (CPUE) foi bem superior que a obtida no primeiro estudo,
indicando maior produtividade. Este aumento reflete, ndo somente um esforco de pesca mais
acentuado no periodo de 2004/2005, mas uma maior disponibilidade de peixe, decorrente do
manejo implementado através do acordo de pesca estabelecido pelas comunidades. Contudo,
somente um monitoramento continuo podera reunir informacdes suficientes para se avaliar de
forma precisa 0 manejo implementado na regido do Maica.

O texto estrutura-se em varios itens: no primeiro € apresentada uma sintese
tedrica sobre o sistema de manejo comunitario de recursos pesqueiros, 0 segundo
descreve a regido do Maica, o terceiro aborda os principais conflitos de pesca

observados no estudo de caso, o quarto aborda a importancia dos agentes ambientais

2 Portaria/IBAMA n° 16 de 31/08/1999.
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voluntarios no processo de estabelecimento do acordo de pesca e na reducdo dos
conflitos, em seguida o acordo de pesca € descrito de forma mais detalhada e, o item

final relaciona as principais conclusdes obtidas.

1 CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA DE MANEJO COMUNITARIO DE
RECURSOS PESQUEIRQOS

O manejo comunitario esta inserido no sistema de gestdo participativa, que é
entendido como o continuo entre dois extremos, 0 manejo governamental e o
comunitario, existindo diferentes niveis escalonados administrativamente. No Estado,
dividem-se os niveis federal e estadual (provincial ou departamental). Na sociedade
civil, a acdo é desenvolvida por organizagdes ndo-governamentais, compreendidas as
colbnias de pescadores profissionais, as associagdes e cooperativas, entre outras.

O mecanismo de gestao participativa articula a interface Estado/Sociedade Civil
Organizada. A funcéo da sociedade é exercida, primeiramente, em nivel local, através
de mecanismos particulares de tomada de decisdo em conjunto, caracterizando o manejo
comunitario.

A finalidade principal do manejo de estoques pesqueiros € viabilizar a atividade
de pesca em niveis sustentaveis e permitir a sobrevivéncia dos ndcleos familiares e das
comunidades, evitando a ocorréncia de fatores que possam conduzir a “Tragédia dos
Comuns”, entendida como a faléncia dos inputs provenientes do recurso natural comum
pela incapacidade comunitéaria de manejar a explotacédo, o que, em ultimo caso, levaria a
deplecdo dos estoques (Hardin, 1968). Neste mesmo contexto Muth (1996) menciona
que os principais objetivos do manejo comunitario sdo: i) subsisténcia dos nucleos
familiares e da comunidade, ii) o comércio. Ha& uma particularidade visivel: a
sazonalidade da atividade comercial e a necessidade continua de alimentacdo para a
subsisténcia.

O manejo comunitario deve contemplar esta sazonalidade, direcionando as vias
de escoamento da producdo nos periodos desfavoraveis, facilitando o controle, a coleta
de dados de desembarque e racionalizando a explotacdo dos estoques. Berkes (1985)

menciona que o controle comunitario sobre o esforgo de pesca parece dificil de ser
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alcancado nas pescarias comerciais em geral. Se um estoque nao é sobre-explotado, isto
se deve, provavelmente, a insuficiente demanda de mercado ao invés do controle
comunitario (Béné, 1996).

Através das relagdes externas da comunidade, influenciadas pela demanda de
mercado, pode-se perceber conseqliéncias na estratégia de pesca, entendida como a
probabilidade de escolha entre uma dada combinacgdo de equipamentos, espécies alvo e
localizacdo geogréafica. Também pode ser considerado estratégia de pesca, 0 conjunto de
critérios de tomada de decisbes que ligam um dado comportamento de pesca com 0s
objetivos e adversidades que tém influenciado tal comportamento. Sob este ponto de
vista, a estratégia de pesca é vista como um processo interno de tomada de decisoes,
usado pelo pescador, com respeito as suas limitacGes e objetivos e 0 comportamento do
pescador como reflexdo observavel desta estratégia (Béné, 1996).

As adversidades e limitagdes inseridas neste Gltimo conceito sdo impostas pelo
sistema de incentivos econémicos na forma de ganhos (sistema de remuneracdo),
percebidos pelos pescadores, que sdo incentivados pela demanda de mercado, a
procurarem sempre 0s maiores exemplares da espécie alvo, independentemente da
localizacdo mais provavel dos cardumes. Tal comportamento explica a inexisténcia de
relacdo entre as variacdes sazonais da biomassa do estoque e a dindmica da frota
pesqueira (Béné, 1996).

De acordo com Berkes (1985), a atividade pesqueira de subsisténcia proporciona
um forte principio de auto-limitagdo: enquanto na pesca marinha ha grande mobilidade
da frota a procura de estoques pesqueiros que ainda nao tenham sofrido deplecdo. Na
pesca continental de pequena escala, esta mobilidade ndo € possivel; o pescador pode
voluntariamente, limitar sua captura em peso. A crenca de que as sociedades pré-
industriais sdo incapazes de sobre-explotar um recurso, por causa de limitacOes
tecnologicas, ndo pode ser descartada e que, de forma geral, 0s mecanismos de
autogestdo (regulamentacdo), presentes nos sistemas de manejo comunitario de
estoques, sdo vulneraveis a estresses e, incluem: i) a perda do controle comunitario; ii)
sobre-explotacgdo; iii) rapido crescimento da comunidade; e iv) mudancas tecnoldgicas.

Observa-se que, em muitos paises industrializados, o controle sobre o esforgo
pesqueiro tem sido exercido pelos governos centrais de forma genérica para uma grande

amplitude de espécies, se ndo para a sua totalidade. Tal politica é fundamentada
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principalmente no conceito da propriedade comum (Acheson & Wilson, 1996). No
Brasil os mesmos autores mencionam que as trés estratégias adotadas sdo: i) definicao
de areas de pesca; ii) controle da tecnologia empregada; iii) protecdo aos individuos
mais jovens, que ndo se reproduziram, fixando tamanhos minimos de exemplares.

Os resultados imediatos das decisGes comunitarias sdo vistos atualmente nos
“Acordos Comunitarios de Pesca”, relativamente comuns em acudes do nordeste
(Hartmann, 1997; Barbosa & Hartmann, 1997), assim como nos grandes lagos da
Amazonia. O IBAMA tem considerado ilegal qualquer decisdo que imponha limitagGes
de acesso aos estoques, conforme visto em Fischer & Mitlewski (1997), mas é
importante lembrar que o controle de acesso aos estoques isoladamente, ndo impede a
sobrepesca, apenas facilita 0 manejo (Hannesson & Kurien, 1988).

Os acordos comunitarios podem ser transformados em Portarias dos 6rgdos
competentes, aproveitando-se o que for legal (Fischer & Mitlewski, 1997). Existe a
possibilidade legal das licencas de pesca esportivas e profissionais serem véalidas em
areas determinadas e ndo em todo o territorio nacional.

A territorialidade é um pré-requisito para qualquer forma de manejo
comunitario, pois as regras estabelecidas so teriam validade numa area dominada por
aquela comunidade, onde a mesma teria forca para fazer valer seus acordos. Estas areas,
normalmente pequenas, sdo determinadas, em muitos casos, por lacos de amizade e
parentesco (Pierson, 1972 e Begossi, 1996). As regras de manejo pesqueiro Ssdo
constituidas da combinacdo entre a cultura local e a estrutura social. As regras
comunitarias regulam como a pesca deve ser feita, dizendo os locais, o tempo, estadio
de vida das espécies alvo ou tecnologia (Acheson & Wilson, 1996).

O ordenamento pesqueiro ndo é obstaculo & execugdo de medidas restritivas de
acesso aos recursos; o principal entrave esta na lei civil e constitucional, quando tratam
das formas de propriedade. Os recursos pesqueiros sdo bens de dominio publico, uso
comum e livre acesso, sendo inviavel pensar em privatizacdo dos recursos, ou mesmo,
medidas de controle de acesso.

A privatizagdo é inviavel juridicamente, pois a Constituicdo Federal, o Cédigo
Civil Brasileiro e o préoprio Dec. Lei 221/67, a proibem. Outra alternativa de manejo

pesqueiro € a valoracdo econémica do estoque virtual ndo explotado, conforme descrito
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por Gavaris (1996) para a pesca no Atlantico canadense. Neste modelo € inserida a
noc¢ao de previsibilidade de captura, estabilizando os manejos intra e inter comunitarios.

O treinamento de comunitarios como “Agentes Ambientais Voluntarios”,
realizado por agentes do Estado, pode representar um incentivo & organizagdo
comunitéria. A utilizagdo de pescadores profissionais filiados as col6nias de pescadores,
associacfes e cooperativas € uma etapa no processo de participacdo e tomada de
decisbes, podendo ser instrumento de educacdo ambiental. Nos ambientes de pesca
manejados através dos acordos de pesca tem-se a necessidade da vigilancia de atuacdo
destes agentes, assim como da propria comunidade visto serem ambientes abertos aos
pescadores "de fora". Esta estratégia vem sendo adotada nas regides de varzea do Médio
Amazonas, principalmente em Santarém/PA.

Em sintese, de acordo com a literatura, 0 manejo comunitario de estoques
pesqueiros funciona melhor em sistemas fechados, respeitando-se o contexto social e a
cultura das comunidades, levando-se sempre em consideracdo a demanda de mercado
para o pescado, pois as relagdes externas da comunidade podem incentivar a sobrepesca.
O sucesso do manejo pesqueiro depende da adequacdo entre os conhecimentos
cientificos que o embasam, seus efeitos nos estoques pesqueiros, nas comunidades que
os explotam e como as regras de manejo sdo seguidas e impostas aos usuarios (McCay,
1996).

Observa-se na Amazonia brasileira iniciativas de grande porte para aprimorar as
técnicas de manejo de recursos pesqueiros, com bases tedricas fundamentadas no
sistema de manejo comunitario: o projeto IARA - Administracdo dos Recursos
Pesqueiros na Regido do Médio Amazonas, Estados do Para e Amazonas, sediado no
municipio de Santarém (PA), o Projeto Mamiraua na foz do rio Japurad (Caquetd) e o
ProVarzea — Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Véarzea, sediado na Geréncia
Executiva do IBAMA em Manaus (AM).

O projeto IARA foi implantado em 1991, com execuc¢édo prevista até 1995, mas
acabou sendo prorrogado até o 1998. Este Projeto foi executado pelo IBAMA, GTZ-
GOPA e MMA, contando com a colaboragéo de outras institui¢des, tais como Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazénia - INPA, Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG, Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para -FCAP, Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos - NAEA,
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Prefeituras Municipais da Regido, Colbnias de Pescadores e Comunidades Ribeirinhas
(IBAMA, 1995).

O objetivo geral do Projeto IARA consistiu em *“subsidiar as acGes de
ordenamento e uso dos recursos pesqueiros no médio Amazonas, visando seu
aproveitamento sustentavel, compatibilizando os interesses/necessidades das populagdes
locais, bem como da sociedade e da economia regional e nacional” (IBAMA, 1995).

Especificamente, os objetivos finais do Projeto IARA foram: (i) a producédo de
conhecimentos técnicos e cientificos nas areas de biologia, ecologia de pesca, socio-
economia, tecnologia de pesca, educacdo ambiental, buscando o embasamento do
processo de administracdo pesqueira; (ii) implantacdo de um sistema de administragédo
pesqueira que contemple a participacdo efetiva da comunidade de usuarios em todas as
etapas do projeto (IBAMA, 1995). A regido do Maicd, em Santarém, foi um dos
principais campos dos estudos deste projeto, além da elaboracéo do acordo de pesca da
regido, outras atividades significativas foram desenvolvidas nas comunidades voltadas a
capacitacdo das liderancas locais na conducdo e fortalecimento da organizacdo
comunitaria, monitoramento do desembarque de pescado em Santarém oriundo dos
lagos de pesca da regiéo, e do esforco de pesca realizado pelas comunidades.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentado Mamiraud localizada a 600 km a
oeste de Manaus, pelo rio Solimdes, em sua confluéncia com o rio Japurd e o Auati-
Parand em uma area de focal de 260.000ha (num total de 1.124.000ha), é a primeira
reserva em ambiente de varzea no pais, com o objetivo de assegurar a biodiversidade na
area, bem como garantir a manutencdo das populacGes humanas ali residentes. S&o
desenvolvidos varios projetos de educacdo ambiental, entre eles 0 manejo sustentavel
dos recursos pesqueiros. E um laboratorio vivo para se testar politicas e agbes para a
ocupacéo racional da varzea amazonica (MAMIRAUA, 1996).

Como forma de fortalecer o manejo de recursos pesqueiros, o Projeto Mamiraua
elaborou um termo de compromisso com 0s pescadores da reserva no setor Jaraud,
envolvendo 70 pescadores moradores, para a pesca em rodizio de lagos, principalmente
do pirarucu que é muito valorizado, uma experiéncia de manejo muito interessante e que

parece ja estar dando resultado (Viana e Damasceno, 1999).
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O ProVarzea® teve como objetivo geral “estabelecer bases técnica, cientifica e
politica para a conservacdo e o manejo ambientalmente e socialmente sustentaveis dos
recursos naturais das varzeas da regido central da bacia amazénica, com énfase nos
recursos pesqueiros.” (ProVarzea/IBAMA, 2002).

Suas acdes, sempre desenvolvidas na calha Solimdes-Amazonas, visam
proporcionar meios para fortalecer sistemas de manejo de recursos pesqueiros e
envolvem o fortalecimento comunitério e o aprimoramento da gestdo participativa. Foi
durante sua execugdo, em 2002, que a Instrugdo Normativa — IBAMA 29/2002, foi
editada, regulamentando a forma de elaboracdo e recepcdo administrativa dos acordos
de pesca (Camargo e Surgik, 2006). A mencionada Instru¢cdo Normativa foi baseada nos
conceitos estabelecidos no documento "Administracdo Participativa: Um Desafio a
Gestdo Ambiental” (Fischer & Mitlewski, 1997) e nas estratégias de organizacdo para a
conducdo da elaboracgdo dos acordos de pesca desenvolvidas pelas comunidades, ONG's
e Coldnia de Pescadores Z-20 de Santarém. Este processo é fruto de muitos anos de
trabalhos para a consolidacdo da organizacdo comunitaria para 0 manejo pesqueiro.
Estas estratégias foram compiladas durante o | Encontro de Manejo Comunitario de
Pesca promovido pelo ProVarzea/IBAMA e WWF em Manaus em 2002. Nesse sentido,
¢ importante ressaltar, que as acGes de fortalecimento institucional (do IBAMA) que
culminaram na mencionada Instrucdo Normativa, vinham sendo desenvolvidas desde a
implementacdo do Projeto IARA, em meados dos anos 90, vindo a sem consolidar 10

anos mais tarde.

3 Este projeto esta em fase de conclusdo, com encerramento previsto para dezembro de 2007.
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2 AREGIAO DO MAICA

A regido do Maicéa integra a regido ltuqui/Maica. A confluéncia entre o rio
Maicéa e o parana do ltuqui localiza-se 30km a jusante de Santarém, descendo o rio
Tapajos. O parana do Ituqui € um pequeno braco de rio que sofre influéncia do rio
Amazonas, formando a Ilha do ltuqui. O Maicéa é formado por um complexo de lagos,
cujas aguas sdo de origem do rio Tapajos, com influéncia do rio Amazonas. A regido do
Maica é constituida por 21 comunidades, algumas na area urbana de Santarém. E uma
regido de varzea, com predominio de terras que inundam periodicamente de Dezembro
a Maio e areas de terra firme que se estendem na regido de planalto, tem cerca de 161
Km? de area aquatica disponivel (Isaac e Cerdeira, 2004).

Nas comunidades do Maica observam-se clubes de futebol, grupos religiosos de
igrejas catdlicas e evangélicas, associacbes comunitarias voltadas para a coordenacao
das préprias comunidades, e para o desenvolvimento da producédo agricola e manejo dos
recursos naturais. Outras organizacOes de destaque séo as representacdes da Colonia de
Pescadores Z-20 de Santarém, presente em cada uma das comunidades através dos
nucleos (antigas capatazias), e o Conselho Regional de Pesca da Regido do Maica —
CRPM (Cerdeira, 2001).

Os Conselhos Regionais de Pesca surgiram em Santarém na década de 90
visando a organizacdo das discussbes a cerca da gestdo pesqueira, e representam
instancias de negociacdo inter-comunitarias visando o processo participativo de gestdo
dos recursos pesqueiros da varzea. Todas as 9 regides pesqueiras de Santarém sdo
organizadas em Conselhos Regionais de Pesca, formados por representantes das
comunidades que constituem as respectivas regides. Na regido do Maicé, somente 3
comunidades ndo integram 0 CRPM. A atuacgédo dos Conselhos Regionais de Pesca torna
viavel as parcerias necessarias para o desenvolvimento pesqueiro com o Poder Pablico,
ONG’s e 6rgdos técnicos, sendo considerados os gestores dos recursos pesqueiros
utilizados pelas comunidades ribeirinhas (Cerdeira, 2005).
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Com base nos dados de Cerdeira (2005)* em estudo do ProVarzea/IBAMA no
periodo de 2004/2005, a pesca nas comunidades do Maica é do tipo artesanal,
multiespecifica, com um tempo médio diario de trabalho entre 6 e 7 horas durante 5 dias
por semana, sendo o lago propriamente dito, o principal ambiente de captura. A
producdo média por pescadordia™ apresenta diferenca entre a pesca comercial e de
subsisténcia (11 Kg e 7 Kg, respectivamente). A diferenca entre estes dois tipos de
pesca refere-se somente ao tamanho do esforco realizado nas capturas, o que implica em
uma produgdo maior para a pesca comercial, que utiliza quantidade maior de
malhadeiras. A comercializacdo da producdo também ocorre na pesca de subsisténcia a
exemplo da pesca comercial, embora em menor quantidade, pois grande parte do
pescado é voltada para a subsisténcia. Nao ha venda de excedente neste caso, mas uma
captura com objetivo de venda quando ha uma necessidade mais urgente de dinheiro
para a familia do pescador. A comercializacdo do pescado é realizada nas proprias
comunidades, nos mercados de bairros periféricos e mercado central de Santarém, assim

como para os barcos geleiros.

3 CONFLITOS DE PESCA

Em estudos realizados pelo Instituto Amazénico de Manejo Sustentavel dos
Recursos Ambientais — IARA em 2001, 2 anos ap0s a publicacdo do acordo de pesca do
Maica em portaria (Portaria/IBAMA n° 16/1999) os conflitos ainda eram frequentes
envolvendo, principalmente, pescadores de fora da regido e de comunidades vizinhas
qgue ndo cumpriam as regras do acordo (Cerdeira, 2001). A entrada de pescadores
comerciais de outras areas, utilizando malhadeira fora do periodo permitido; a captura
de pirarucus Arapaima gigas durante o defeso; as pescarias de arrasto, cerco e
mergulho; e a captura excessiva de pescado eram 0s principais motivos de conflitos.

A entrada de geleiras de outras regides nas areas de pesca das comunidades é
comum. Estas alegam que as geleiras dispdem de um poder de captura muito superior
aos dos pescadores locais, e acabam levando grandes quantidades de pescado a cada

viagem. Durante o periodo de verdo, quando o nivel d’agua nos lagos é bastante

* Estudo realizado no ambito do Componente Monitoramento e Controle do ProVarzea/IBAMA entre
2004 e 2005.
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reduzido, a pratica do arrasto torna-se facilitada. Esta pratica é proibida e condenada
pelas comunidades, levando quase sempre aos conflitos com pescadores “de fora”.
Ressalte-se que esta pratica também é comum entre alguns moradores locais,
provocando os conflitos internos.

Em avaliacdo recente, nos estudos realizados no ambito do ProVarzea/IBAMA
em 2005, as comunidades do Maica enfatizaram a diminui¢do dos conflitos provocados
pelo descumprimento do acordo de pesca, pelo menos, no nivel local, embora a acéo
dos pescadores “de fora” ainda seja intensa no descumprimento das regras, por ndo

terem responsabilidade e envolvimento com o manejo local.

4 AGENTES AMBIENTAIS VOLUNTARIOS - AAV

A regido do Maicé teve a primeira turma de AAV capacitada em Setembro de
1997 pelo Projeto IARA e Departamento de Fiscalizacdo do IBAMA (DEFIS), para
formar experiéncia de fiscalizacdo em uma regido que, na época, estava discutindo um
acordo de pesca para ser publicado como portaria. Atualmente (2007), conta com 12
AAV que realizam trabalhos de Educacdo Ambiental junto as suas comunidades e
atuam em acBes de apoio a fiscalizacdo do IBAMA, principalmente em relacdo ao
cumprimento das regras do acordo. No primeiro ano com o monitoramento e apoio de
suas acoes por parte do IBAMA em parceria com o IARA, os AAV desenvolveram
trabalhos de educacdo ambiental e de fiscalizacdo com bons resultados, tendo um
reflexo positivo na eficacia das regras do acordo de pesca.

Nos anos seguintes, as a¢Ges destes AAV comecgaram a decair por uma série de
fatores, como a falta de continuidade no apoio do préprio IBAMA e, sobretudo, a
fragilidade da organizacdo comunitaria em torno do Conselho Regional de Pesca do
Maica, na época.

As principais atividades dos AAV sdo as ac¢oes de educagdo ambiental, onde 0s
usuarios sdo orientados sobre o uso do recurso natural e suas regras legais. A acao que
caracteriza a fiscalizacdo propriamente dita resume-se no poder de constatar a infracdo
ambiental. Esta constatacdo é encaminhada ao IBAMA através do Auto de Constatacdo

que deverd gerar um Auto de Infracdo culminando em multa. O Auto de Constatagdo so6
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é utilizado quando as ac¢des de educacdo ambiental ndo surtem efeito. Os AAV séo
escolhidos por suas comunidades e apresentados como socios de alguma associacdo
comunitaria legalizada. O credenciamento pelo IBAMA se d& através desta pessoa
juridica, que se torna co-responsavel pelas acbes dos AAV.

A falta de estrutura administrativa dos Orgdos ambientais, responsaveis pela
fiscalizacdo, tem sido o entrave no desenvolvimento desta atividade. O IBAMA é o
unico 6rgdo que atua na fiscalizacdo dos recursos naturais na regido, nao havendo
nenhuma intervengdo do Municipio ou do Estado. A maior dificuldade, no entanto,
refere-se & precéria aceitacdo da figura do AAV pelo proprio IBAMA. Em muitos casos,
as praticas de fiscalizacdo dos AAV ndo sdo realizadas corretamente, o que implica na
auséncia do encaminhamento dos autos de constatacdo produzidos.

Estudos de Almeida et al (2006) mostram que o trabalho desenvolvido pelos
AAV ¢é considerado eficiente pela reducéo de conflitos nas comunidades, e que depende
também da participacdo das comunidades nos trabalhos de fiscalizacdo, embora em
varias comunidades o trabalho de fiscalizacdo tenha diminuido pela falta de apoio ao
préprio AAV.

5 ACORDO DE PESCA

Desde 1972 as comunidades das regiGes de Maicé e ltuqui vém discutindo os
acordos de pesca. Inicialmente, eram elaborados varios acordos envolvendo poucas
comunidades e apresentavam regras conflitantes numa mesma area, formalizados em
atas de reunido. Era comum a ocorréncia de conflitos entre os proprios moradores
relativos as diferentes regras estabelecidas por acordos sobrepostos, que eram levados
ao conhecimento do IBAMA. Entretanto, este 6rgao nao reconhecia a competéncia das
comunidades para estabelecer regras de pesca, que seria exclusividade do orgao,
desconsiderando os mencionados acordos.

A partir de 1997, com o apoio do Projeto IARA/IBAMA, IPAM, Colonia de
Pescadores Z-20 e Conselho da Pastoral da Pesca - CPP, iniciou-se um movimento de
unificacdo dos acordos de pesca na regido do Maica, consolidados em um acordo Unico

em maio de 1998. Este foi discutido em varias assembléias regionais envolvendo todas
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as comunidades. A legalizacdo do acordo deu-se somente em agosto de 1999 com a
publicacdo no Diario Oficial da Unido da portaria/IBAMA n° 16. Posteriormente, esta
portaria foi reeditada como Instrucdo Normativa n° 21 de 14/10/2004.

O acordo de pesca do Maica apresenta restricbes em relagdo a uso de
determinados petrechos e quantidade de pescado capturado. A preocupacdo dos
comunitarios esta em relacdo a entrada de pescadores "de fora" que apresentam um
maior poder de captura de pescado por causa da quantidade de malhadeiras que
possuem. Assim, observam-se regras que limitam a pesca no lago do Maicéa através da
suspensdo do uso da malhadeira durante o periodo de outubro a fevereiro, e o limite em
até 50 Kg de pescado a cada viagem. Estudos recentes do ProVarzea/IBAMA em
2004/2005 sobre a captura por pescadores da regido mostram o ndo cumprimento da
proibicdo do uso de malhadeiras no mencionado periodo. Esta mesma situacdo também
foi observada em estudos semelhantes do Projeto IARA/IBAMA em 1995. Este ndo
cumprimento ocorre também entre pescadores locais.

Na avaliacdo feita pelas proprias comunidades, durante a devolugdo dos
resultados do estudo do ProVéarzea/IBAMA em 2005, o acordo de pesca vigente no
Maica vem dando bons resultados pela diminuicdo de conflitos e das “invasdes” por
pescadores “de fora” quando comparado com o periodo antes do atual acordo. Os
moradores citaram o aumento da producdo de pescado como outro aspecto positivo do
manejo implementado, embora para alguns as dificuldades na captura continuem. A
captura por unidade de esforgo - CPUE para 0s pescadores moradores do Maicé, medida
em 2004/2005 pelo ProVéarzea/IBAMA, apresentou-se bem superior aquela observada
em 1995 nos estudos do Projeto IARA/IBAMA, indicando um aumento na producdo de
pescado na regido, apesar do acordo vigente objetivar a diminuicdo da captura,
principalmente, pelos pescadores “de fora”.

Em 7 anos de vigéncia do acordo de pesca do Maica, pode-se observar
mudancas significativas em relacdo a prépria organizacdo comunitaria em funcdo da
atividade pesqueira e, principalmente, na conducdo dos processos de resolugéo de
conflitos. Este processo de mudanca iniciou-se a partir da intervencdo de varias
instituicbes, como a Colonia de Pescadores Z-20, IPAM, CPP, com destaque as acbes
do Projeto IARA por meio de formacdo e capacitacdo de liderangas e interlocutores.

Contudo, em alguns momentos nota-se um declinio na dindmica destas organizacoes,
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principalmente, quando ocorreu interrup¢do dos estimulos externos através de projetos e

programas das instituicdes atuantes na questdo dos recursos naturais.

6 CONCLUSOES

Os mecanismos de gestdo participativa da pesca buscam a sustentabilidade em
seus diversos aspectos: social, ambiental, econémico e institucional. O presente estudo
de caso permitiu observar estas varias facetas.

Socialmente, 0 manejo comunitario de estoques pesqueiros busca dar seguranca
alimentar para as populacdes extrativistas (ribeirinhos), para as quais o pescado é a
principal fonte de proteina animal. Ainda sob este aspecto, ndo se pode deixar de
mencionar, que os acordos de pesca respeitam o conhecimento e a vontade dos usuarios
dos recursos, que definem as formas de apropriacao dos estoques explotados.

Ambientalmente, as regras de uso definidas nos acordos visam a sustentabilidade
dos estoques, respeitando as sazonalidades regionais (tanto no aspecto ambiental quanto
de mercado).

Economicamente, as populacgdes ribeirinhas dependem da troca (escambo) do
excedente de sua producdo para poder adquirir outros itens alimentares ndo produzidos
em suas propriedades (v.g. sal, agUcar, entre outros).

Institucionalmente, o sistema de gestdo participativa transformou a cultura do
IBAMA, que apds a execucdo de projetos de cooperacdo técnica internacional (IARA e
ProVarzea) editou Instrucdo Normativa prevendo mecanismos de recepcao dos usos e
costumes dos ribeirinhos, consubstanciados em acordos comunitarios de pesca. Outra
grande mudanca de postura institucional foi a consolidacdo das praticas de capacitacdo
dos AAV, sem os quais 0s acordos poderiam perder a enforcabilidade.

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de gestdo participativa da pesca é
sustentavel sempre que o Poder Pablico e as instituicbes técnicas intervirem
conjuntamente, com suporte a manutencdo das organizagdes comunitarias de forma
permanente. A organizacdo comunitaria ndo se mantém se nao houver, de forma

continua acdes de fortalecimento.
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