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RESUMO

Por serem as fronteiras estatais meras criacdes do homem, as consequéncias dos danos
ao meio ambiente sdo globais. Na sociedade moderna, em que pese ser 0 homem um
elemento integrante, a natureza € reduzida a recursos naturais para prover as
necessidades do modo de vida e de producdo econdmica de tal sociedade. Assim, a
partir do reconhecimento pelo homem dos beneficios e maleficios advindos das
necessidades de sua sociedade, positivou-se o direito ao meio ambiente equilibrado
como garantia da sua qualidade da vida. A protecdo do meio ambiente, entdo, toma
como premissa, a globalidade dos danos e a percepcdo humana do mundo que Ihe cerca.
E inevitavel conhecer o objeto da protecdo antes de tratar do direito processual, uma vez
que a jurisdicdo ndo se desvincula do direito material. Em razdo deste vinculo, o
processo ndo é mais conceituado como um meio para alcangar um fim, mas como o
instrumento da jurisdicdo com o objetivo de consolidar o direito a uma jurisdi¢do
efetiva, sob a luz dos direitos fundamentais. Esta interpretacdo da jurisdicdo por meio
dos preceitos constitucionais impde que 0 acesso a Justica seja amplo e efetivo. Desse
modo, a eficiéncia na prestacdo jurisdicional e uma tutela judicial eficaz, capaz de
efetivar as necessidades e especificidades do direito material, sdo pressupostos de uma
jurisdicéo efetiva que age acordo com os direitos fundamentais. Os direitos coletivos
exigem uma tutela jurisdicional diferenciada, deste modo, o enfoque da eficiéncia na
Acdo Civil Publica por danos ao meio ambiente, tem como premissa a apreciacdo do
regime especial da responsabilidade civil ambiental, que Ihe é agregado pelo direito
fundamental ao equilibrio ecologico, com o escopo de responsabilizar os degradadores

do meio ambiente, em um processo cuja duracdo € razoavel.
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ABSTRACT

Due to the states borders being mere men’s creations, the consequences of the damages
to the environment are global. In modern society, even though men are an integrant part
of nature, it is reduced to natural resources to provide for society’s way of living and
economic production. Thus, the right to a balanced environment as a guarantee of life
quality was positivised, from men’s awareness of the benefits and maladies that come
from society’s needs. Environmental protection, then, takes the premise of the globality
of damages and human perception of the surrounding world. Seeing that jurisdiction
can’t be detached from the material law, it is inevitable to know the object of protection
before approaching procedure law. On account of this bond, the process can no longer
be known as a means to an end, but as an instrument of jurisdiction, with the purpose to
consolidate the law to an effective jurisdiction, under the light of the fundamental
rights. This interpretation of the jurisdiction through the constitutional precepts imposes
access to a broad and effective justice. Effective jurisdiction has a precondition of
efficiency in the jurisdictional service and efficacy in the judicial protection, capable of
making the needs and specificities of the material law effective, according to the
fundamental rights. Collective rights demand a differential judicial protection,
therefore, the focal point of efficiency in the Brazilian Class Action for environmental
damages, is the appreciation of the special environmental civil responsibility regime,
through which is aggregated by the fundamental right to ecological equilibrium, for the
adequate liability of the responsible for the environmental damages, in a trial of

reasonable duration.
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INTRODUCAO

O processo judicial € um meio para alcancar um fim, a compreender tanto a
prestacdo quanto a tutela jurisdicional, o que o torna o instrumento pelo qual a
jurisdicdo realizara o ideal de justica de acordo com direito material em questdo sob a
orientacdo dos direitos constitucionais.

A evolucdo da instrumentalidade do processo da técnica pura para a
preocupacao ou aproximacdo com o direito material, resulta, entdo, uma incessante
busca pela consolidagdo do Estado Democratico de Direito.

N&o se quer aqui entender o0 processo como apenas um meio, mas entender a
sua instrumentalidade da melhor maneira para alcancar seu objetivo. Assim, a
provocacdo do judiciario deverd associar uma prestacdo jurisdicional eficiente ao
resultado desejavel que se almeja alcancar (tutela jurisdicional), em conformidade com
a garantia constitucional do devido processo legal.

Para entender o processo em seu fim — prover uma tutela judicial efetiva, a
jurisdicdo deve ser compreendida a partir da Constituicdo Federal, tanto no que
concerne aos seus principios basilares de uma Justica efetiva e também a efetivacéo dos
direitos fundamentais em seu bojo.

Tem-se entdo que 0 acesso a justica ndo deve somente dispor a jurisdicao ao
alcance de todos, deve, contudo, oferecer uma prestacdo jurisdicional eficiente que
resulte em uma tutela jurisdicional adequada e eficaz ao ponto de efetivar os anseios da
realidade social daqueles a buscar o Poder Judiciario.

Cabe ressaltar também que ndo se procura afastar a forma da matéria, pelo
contrario, busca-se associa-las para compreender a prestacdo jurisdicional eficiente
como base de uma tutela judicial eficaz.

Ultrapassada a visdo classica na qual para cada direito ha um titular, em face
da pretensa titularidade difusa do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como garantia da sadia qualidade de vida, deslocando-se a condicdo legitimante da
titularidade para relevancia social, fora concedido o status de direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, com redacdo prevista no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

Esta afirmacdo torna-se necessaria para corroborar o entendimento que a
nogdo de efetividade do direito ambiental nasce do interesse social na prote¢cdo do meio
ambiente e, portanto, a devida responsabilizacdo dos degradadores por meio da Agéo
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Civil Publica afigura-se como um dos meios adequados para ser efetivado o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por estas raz0es, este artigo objetiva compreender a protecdo ambiental
partir da perspectiva do homem sobre o meio ambiente, para entéo, analisar a eficiéncia

da prestacdo jurisdicional na Acéo Civil Publica por danos ao meio ambiente.

1 REPENSANDO A PROTECAO AMBIENTAL

Afastada a visdo atomizada do meio ambiente, a protegdo do equilibrio
ecoldgico como um direito fundamental e garantia da sadia qualidade de vida de todos,
toma contornos globais.

Este entendimento é fruto do conhecimento humano, de sorte que as
alteracdes produzidas em uma parte do mundo poderdo trazer prejuizos as outras partes,
distantes ou ndo, haja vista que as fronteiras estatais sdo meras cria¢Oes artificiais do
homem.

Carlson, em seu livro Primavera Silenciosa, marco na protecdo ambiental,

relata que:

Foram necessarios centenas de milhdes de anos para se produzir vida na terra
e milénios para alcancar o equilibrio, tempo este que deveria ser respeitado,
pois, toda esta evolucao nos deu o meio ambiente propicio para que o homem

pudesse habitar na terra e perpetuar a espécie.

Assim, 0 objeto de protecdo ambiental é a propria terra, a biosfera, uma vez
que todos os anos de evolucdo culminaram em um meio ambiente favoravel no qual o
homem pode desenvolver sua sociedade, seu trabalho, sua cultura, seu modo de viver,
apropriando-se do meio natural para desenvolver seu mundo artificial, na busca de cada
vez mais propiciar para si e seus descendentes, 0 melhor meio para viver e ampliar sua
capacidade intelectual, tendo por conseqiiéncia, um enorme leque de criacdes culturais e
tecnoldgicas.

Milaré expde que “o meio ambiente esta relacionado a vida. A vida, por sua
vez, esta relacionada ao ecossistema planetario. E este, por seu, por seu turno, relaciona-
se & qualidade de vida da espécie humana”.?

Percebe-se entdo que, ao tratar de Justica ambiental, os fins da protecdo do

meio ambiente ultrapassam os limites fronteiricos, e, assim, 0 escopo social do processo

1
2

CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 1964, p. 16.

MILARE, Edis. A agfo civil plblica por danos ao ambiente. In: (org). Acdo civil
publica: lei 7.347/1985 — 15 anos. 2002, p. 260.
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ndo se limita apenas a pacificacdo da ordem socioambiental dentro de dada jurisdicao,
mas, encontra seu espaco na ordenacdo do conflito ambiental dentro de um sistema
maior — o planeta terra.

O homem ndo pode mais ser visto como um ser estranho a natureza, pois,
dela faz parte e em nenhum momento se dissocia. Contudo, os meios de produgdo do
homem ao reduzirem a natureza a recursos, assim como, a transformacéo do meio em
que vive, apartaram a humanidade do seu sentimento de pertencer a um sistema maior
natural.

Derani observa que:

Natureza apresenta duplo sentido na percep¢do humana, seja como fonte de
sua producdo e reproducdo econdmica, seja como fator de bem-estar — o
homem encontra sua expansdo fisica e psiquica no todo. Nas duas
manifestacdes, a relagdo homem-natureza é uma relacdo parte e todo, em que
ndo se pode apartar o0 homem da natureza, seja pela impossibilidade de sua

existéncia material, seja para seu equilibrio psiquico.

Ocorre que este entendimento, como colocado pela autora, encontra sentido

apenas na percepcdo humana na medida de sua “utilidade imediata™

, pois, toda
formacé&o cultural é inseparavel da natureza.’

Toda esta transformacdo do meio ambiente, causada pelo modo de viver do
homem, marcado pela producdo econémica, trouxe beneficios e maleficios. Na medida
do seu progresso, a apropriagdo desregrada da natureza — tanto para transformar o meio
em que Vvive quanto para a producdo de bens e servi¢os — imp0s a sociedade uma nova
postura em relacdo a protecdo do meio ambiente para garantir sua qualidade de vida.

Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado desponta como um direito
humano de terceira geracdo, porém, parte de um conjunto de direitos humanos
reconhecidos globalmente como indivisiveis.

Em nossa ordem juridica nacional, a protecdo do meio ambiente ganhou
nova perspectiva com a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente desde 1981,
entretanto, somente com Constituicdo Federal de 1988 é que a Protecdo do Meio

Ambiente ganhou o status de direito fundamental.

3
4

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2002, p. 73.
Derani explica que “tanto aquilo que apresenta de matéria como suas exigéncias naturais sao
compreendidas na exata medida de sua utilidade imediata”. (Ibidem, mesma pagina).
5 -
Ibid., p. 72.
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A salvaguarda da dignidade da vida humana encontra como um de seus
essenciais valores o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo em vista que a
vida ndo pode prosperar ou se desenvolver num meio ambiente inadequado.

Custadio afirma que:

Para assegurar a efetividade de tal direito ao meio ambiente saudavel, por
expressa determinacdo da prépria Constituicdo, todas as atividades
econdmicas ou ndo-econdmicas, sem excecado, se sujeitardo as limitacdes ou
restricdes e proibicdes, gerais ou especiais, vinculadas aos principios
constitucionais.®

Toda esta preocupacdo em assegurar o0 direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, nasce do
interesse da sociedade em garantir sua qualidade de vida. Desse modo, a sadia
qualidade de vida s6 pode ser conseguida e mantida se o meio ambiente estiver
ecologicamente equilibrado.’

O estado de equilibrio ecoldgico global é necessario ndo s6 para a sadia
qualidade de vida, mas, principalmente, para a continuidade da vida na terra, pois, assim
como as geracdes passadas e as presentes se apropriam do meio ambiente para o seu
modo de vida, as gerac¢des futuras também o necessitardo, e, para tanto, deverdo recebé-
lo em condicBes equilibradas e sustentaveis para a devida continuacdo das geracGes
vindouras.

Como toda intervencdo do homem na natureza é negativa, o termo equilibrio
ecoldgico, nas palavras de Afonso, “empresta sentido especial ao equilibrio ambiental,
que ndo hé de ser esttico, mas também, ndo puramente natural.”®

Logo, como conciliar um conceito dinamico como o equilibrio ecoldgico,
com a rigidez do direito?

Ost reconhece que:

[...] o direito tem o costume de se servir de definicdes com contornos nitidos,
de critérios estaveis, de fronteiras intocaveis. A ecologia pede conceitos
amplos e condigdes evolutivas; o direito responde com critérios fixos e com
categorias que segmentam a realidade. A ecologia fala em termos de
ecossistema e biosfera; o direito responde em termos de limites e fronteiras:
uma exibe o tempo longo, por vezes muito longo, de seus ciclos naturais; o

R . . 9
outro imp®e o ritmo curto das previsdes humanas.

CUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental e questdes juridicas relevantes. 2005, p. 81.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2007, p. 122.
SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2007, p. 88.

OST, Francois. Ecologia e Direito: qual o dialogo? In: CASTRO, Edna; PINTON, Florence.
(org.). Faces do tropico umido: conceitos e novas questdes sobre desenvolvimento e meio ambiente.
Belém: p. 85.
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A resposta a indagacdo supracitada nasce da compreensdo que, apesar de
amplamente aceitar-se as normas juridicas como conceitos rigidos, os novos bens
juridicos, tidos como interesses metaindividuais, entre tais 0 meio ambiente, ddo novo
vigor ao estudo da ciéncia juridica.

Isso porque, o Direito precisou adaptar-se a estes interesses, afastando a
idéia de que para cada direito subjetivo hd um titular. Tal adaptacdo proporcionou ao
Direito uma maior vinculagdo com a realidade social, pois, a condi¢édo legitimante de

um direito ndo é mais sua titularidade e sim, a relevancia social.

Nessa linha de desenvolvimento, resta a superacdo de ddvida que possa
surgir em relacdo a condicdo legitimante no caso dos interesses que nédo
comportem atribui¢do subjetiva em termos de exclusividade, como o0s
metaindividuais. A melhor solucdo seré aquela que reconheca a transferéncia
da condicdo legitimante do pardmetro da titularidade do direito para o

o A . . x 10
bindmio relevéncia social do interesse/adequacgéo do representante.

O Direito ndo cria a ordem ambiental, do contrario, coaduna-se a dinamica
da sociedade e sua complexidade, legitimando os interesses sociais em garantir o
equilibrio e a consequente qualidade de vida do ser humano.

Portanto, a indagacao sobre a rigidez das normas juridicas e a dinamica da
ecologia, deve ser reformulada, haja vista uma nova visao do direito, sob a guinada dos
reflexos dos interesses metaindividuais. Dai entender o Direito ndo como um conjunto
de normas rigidas e abstratas com a finalidade de perseguir a ordem social, mas, como o
firmamento do Estado Democratico de direito, a interiorizar 0s anseios sociais e
externaliza-os sob a forma de normas, as quais tém por objetivo indicar o caminho a ser
seguido.

Sob esta viséo do Direito, Derani esclarece que:

A ordem social ndo se alcanga com a imobilidade. Por isto, a explicagdo do
direito como fixador da ordem estabelecida é impropria. A ele é dado apenas
a possibilidade de fixar os caminhos, as metas e 0s instrumentos
fundamentais. O manejo destes elementos é dado aos integrantes da
sociedade. Pois, a ordem na sociedade é mdltipla, é a ordem do progresso, a
que ja me referi. O que torna inapropriada a visdo da ordem como algo

estatico, imutavel, e imediatamente desmistificada pelo direito ambiental. 1

Em face desses pontos caminha a protecdo do meio ambiente, fruto do

reconhecimento pelo Direito do interesse de uma sociedade mutavel que clama por

10 LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil publica. 2005, p.52.

u DERANI, Cristiane. op. cit., p. 78.
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qualidade de vida, sem alterar o seu modo de vida e meio de producdo econémica com
base na alteragdo do meio natural e na apropriacdo dos recursos naturais.

Entdo, a percep¢do do homem de sua intervencdo negativa na natureza,
resulta na criacdo de normas ambientais voltadas para si, em decorréncia dos proprios
maleficios advindos de seu meio ambiente artificial.

Como ja explicitado, 0 homem integra a natureza, porém, em razdo de sua
racionalidade, possui a possibilidade de olhar ao seu redor e reconhecer sua situacao
fatidica. Por isso, diz-se que o caput do artigo 225 é antropocéntrico.*?O seu objeto é a
qualidade da vida do homem e néo uma “assisténcia’ & natureza.*®

Surge, entdo, a necessidade de compreender 0 meio ambiente como um todo,
pois, “as normas ambientais sdo0 essencialmente voltadas para uma relacio social”.*E,
como ja visto, as relagdes sociais do homem séo tidas pelo seu modo de viver e pela sua
producgéo econdémica com base na natureza.

Dai detrai-se a preocupagdo em dar o conceito mais amplo possivel ao meio
ambiente, pois, a qualidade de vida depende tanto do meio natural quanto do artificial.

Nesta trilha, Silva argumenta que:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda
a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o

patrimdnio histérico, artistico, paisagistico, e arqueolégico.

Desse modo, impreterivelmente, por mais amplo que seja 0 conceito de meio
ambiente, 0 homem nao estara incluido, pois, por uma conclusdo légica, sempre sera a
sua visdo do acerca de seu redor, seja natural ou criado. Derani reforca este

entendimento ao explanar que:

Meio ambiente € um conceito que deriva do homem e a ele esta ligado,
porém o homem nao o integra. O fato do homem ndo consituir o conceito de
meio ambiente ndo significa que este conceito seja menos antropocéntrico,
muito pelo contrério, ele mostra exatamente o poder de subordinacdo e
dominacdo do “mundo exterior” objeto de acdo do “eu ativo”. Isto significa
que o tratamento legal destinado ao meio ambiente permanece
necessariamente numa visdo antropocéntrica porque esta visdo esta no cerne
do conceito de meio ambiente.*®

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. cit., p. 225.
13 DERANI, Cristiane. op. cit., p. 79.

1 Ibid., mesma pagina.

1 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 20.

16 DERANI, Cristiane. op. cit., p. 75.
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N&o sequer, portanto, excluir o homem da natureza, mas, corroborar a
compreensdo de que, enquanto elemento da natureza, a protecdo ao meio ambiente deve
ser vista como uma consequéncia do seu modo de vida na sociedade moderna e a sua
economia fundamentada na apropriacdo da natureza e, tendo como visdo de meio

ambiente, a percep¢éo humana do mundo (planeta) que lhe cerca.

2 ACAO CIVIL PUBLICA POR DANOS AO MEIO AMBIENTE SOB O
ENFOQUE DA EFICIENCIA NA PRESTACAO JURISDICIONAL

Refletir sobre a protecdo ambiental é imprescindivel para conhecer aquilo
que se objetiva proteger, com vistas a discorrer acerca da eficiéncia na prestacdo

jurisdicional, pois, conforme Leite e Ayala:

Deve ser esclarecido, prima facie, o preciso conteddo do que se deve
entender por tutela jurisdicional. As referéncias séo identificadas nas obras
dos professores Luiz Guilherme Marioni e José dos Santos Bedaque, que
acentuam que a definicdo da tutela jurisdicional, para realizar direitos de
modo satisfatorio, deveria ser lida em vinculo imediato com o direito
material."’

Uma nova visdo sobre processo conceitua-o como “a via que garante o
acesso de todos ao Poder Judiciario e, além disto, € o conduto para a participagéo
popular no poder e na reivindicacdo da concretizacdo e da protecdo dos direitos
fundamentais.”*®

Assim, o processo pode ser compreendido ndo apenas como um meio para
atingir um fim, mas como o instrumento essencial da jurisdicdo do Estado Democratico
de Direito, cujo objetivo é garantir os direitos fundamentais da sociedade e a
pacificacdo social.

Isso porque, segundo Cintra, Grinover e Dinamarco “a propria constituicdo
incumbe-se de configurar o direito processual ndo mais como um mero conjunto de
regras acessorias de aplicacdo do direito material, mas cientificamente, como
instrumento pUblico de realizagdo da justica.”*

Assim, a nocdo de que a jurisdicdo consiste na atuacdo da lei, que é uma

norma geral e abstrata de tutela de interesses e reguladora da composic¢éo de conflito

o LEITE, José Rubens Morato: AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de

riscos. 2002, p. 155.
18 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 2006, p. 266.

19 CINTRA, Antbnio Carlos de Araudjo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO; Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. 2007, p. 86.
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de interesses, aos casos concretos ocorrentes,’%esta superada, uma vez que a mesma
ndo se configura numa mera atividade mecanica de subsuncao entre lei, caso e tutela.

Marinoni relata que:

“Na época em que se falava de “lei generica e abstrata”, ndo se podia
imaginar que um dia o juiz teria de “compreender” e atribuir “sentido” e
“valor” aos casos concretos. O caso era visto como algo quase que pré-
definido e, nessa linha, a funcdo do juiz era apenas preencher as suas

particularidades.” 21

Como se procura visualizar a jurisdicdo a partir dos direitos fundamentais,
faz-se necessario consignar que, como ja visto no topico anterior, as normas juridicas,
principalmente os direitos fundamentais, indicam o caminho a seguir, dentro de um
amparo a um conflito no &mbito da sociedade.

Esse caminho norteador dos direitos constitucionais sdo frutos de uma
escolha politica do Estado Democrético de Direito, o qual constitui seu cerne ao firmar
a dignidade de vida e as liberdades do homem.

Deste modo, nédo se pode dissociar, sobretudo na norma constitucional, a
interpretacdo do direito da posicdo politica. A concretizacdo do direito é uma das
formas de manifestacdo da politica.?

Vislumbra-se que a partir desta afirmacdo, ha duas posi¢Bes politicas na
jurisdicédo, ao entendé-la pela interpretacdo conforme a constituicao.

A primeira posicdo politica jurisdicional diz respeito a jurisdigédo
compreendida como um instrumento publico de realizagdo de justica. Por esse
entendimento, a sua concretizacdo encerra a manifestacdo politica do interesse publico
na manutencao da ordem juridica e social. Assim, também se concretiza um verdadeiro
direito fundamental ao acesso a Justica ampla e efetiva.

Em segundo lugar, a jurisdicdo interpretada pelo ordenamento juridico
legado pelo Poder Constituinte, firma os direitos infraconstitucionais sob a luz dos
direitos constitucionalmente assegurados, por esta razdo, deixa-se orientar pela trilha
politica dos direitos fundamentais.

Como observa Marinoni “isso significa que o juiz, apos encontrar mais de
uma solucdo a partir dos critérios classicos de interpretacdo da lei, deve

obrigatoriamente escolher aquela que outorgue maior efetividade & Constituicio.”*

20 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 1999, p. 21.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. op. cit., p. 92.
2 DERANI, Cristiane. op. cit., p. 213.
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Ao se retornar a nogdo da jurisdicdo como uma simples aplicacdo da lei ao
caso concreto, salienta-se que essa visao por ser mecanicista, ndo atende o0s anseios
sociais, pois, a lei é abstrata e sua substancia é apenas encontrada na lei maior que lhe
orienta - a Constitui¢do - fruto das reivindicacdes politicas e sociais da sociedade.

Por estas razdes € clara a compreensdo que na verdade, a jurisdicdo tem o
objetivo de dar tutela as necessidades do direito material, compreendidas a luz das
normas constitucionais.**

Também cabe ressaltar que, para o direito fundamental a uma jurisdicdo
efetiva concretizar as normas constitucionais, necessita-se de uma reformulagdo do
acesso a Justica. Em um conceito amplo, essa reformulacdo do acesso a Justica, num
primeiro momento, deve garantir a igualdade formal, para, de acordo com a
especificidade do direito e peculiaridade das partes que provocam o judiciario, garantir

também uma igualdade material, Cintra, Grinover e Dinamarco descrevem que:

A majestade da justica ndo se mede pelo valor econdmico das causas e por
isso andou bem o ordenamento brasileiro ao permitir que todas as pretensdes
e insatisfacbes dos membros da sociedade, qualquer que seja seu valor,
possam ser submetidas a apreciacdo do judiciario (Const., art. 5°, inc.

XXXV),

Essa nocdo ampla da inafastabilidade do Poder Judiciario reforga a protecao
dos novos interesses coletivos, ndo mais se restringindo as lides individuais, pois, esta
nova pauta de valores é carregada de relevancia social, em especial, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, aqui em pauta.

Portanto, o Judiciario ndo poderia ficar alheio as novas reivindicacoes
sociais. Posta esta consideragdo, “relativiza-se, dessa forma, a autonomia privativa e
egoistica da vontade do ser humano, passando o Estado, por meio da jurisdicdo —
funcdo estatal publica, soberana e especifica — a priorizar o interesse social sobre o
privado”.?

N&o se pode deixar de destacar que a garantia da sadia qualidade de vida por
meio do direito a0 meio ambiente equilibrado, elevado a categoria de direito
fundamental, surge dentro de um contexto historico, no qual, a sua positivacdo ocorreu,

como ja visto, em razdo de uma sociedade mutavel, a qual tem por base a apropriacédo

2 MARINONI, Luiz Guilherme. op. cit., p. 94.
24 Ibid., p. 109.

2 Cintra, Grinover e Dinamarco. op. cit., p. 80.
2 LENZA, Pedro. op. cit., p. 133.
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dos recursos naturais, tanto para o seu modo de viver quanto para produzir seus bens e
Servigos.

Como bem exposto por Derani:

E por este motivo que ndo ha uma verdade em si na norma. E necessario que
determinadas perguntas sejam efetuadas, para que seu conteido se manifeste.
Consequentemente, as verdades retiradas das disposi¢cBes normativas estdo
sempre vinculadas a um pensamento histérico, pois cada pergunta existe
diante de requisicdes e valores presentes numa determinada sociedade em
uma determinada época, e, naturalmente, a resposta que dela decorre jamais

., - L 27
conseguira ser desvinculada de um pensamento historicamente.

Logo, tem-se a imposicdo de pensar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como decorréncia de uma jurisdi¢do efetiva, em
razdo do momento histérico presente. Desse modo, questiona-se: como a verdade do
momento em que se garantiu constitucionalmente este direito, pode ser trazida a época
atual?

Ao afastar-se o velho entendimento que as normas juridicas néo
acompanham o ritmo da sociedade, esta indagacao € imprescindivel para dar dindmica
ao Direito, pois, recai sobre uma reivindicacdo de participacdo popular perante o Poder
Judiciario, sob a forma de exigéncia de tutela aos bens e interesses que a sociedade tem
por relevante.

Portanto, de acordo com Marinoni, a jurisdicdo sob o ponto de vista da
Constituicdo:

Trata-se, na verdade, de trilhar dois caminhos que se cruzam: um primeiro
que aponta para a necessidade de a técnica processual executiva ser
estruturada pela lei conforme o direito material, e um segundo que obriga o
juiz a pensar a regra processual definidora das técnicas processuais com base
no direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva e segundo as
necessidades de direito material particularizadas no caso concreto.?®

Verifica-se entdo que estes dois caminhos sdo: a eficiéncia da prestagédo
jurisdicional (necessidade de a técnica processual executiva ser estruturada pela lei
conforme o direito material); e, a tutela jurisdicional eficaz, capaz de efetivar o direito
material a luz dos direitos fundamentais (a obrigacdo do juiz a pensar a regra
processual definidora das técnicas processuais com base no direito fundamental a
tutela jurisdicional efetiva e segundo as necessidades de direito material

particularizadas no caso concreto).

27 DERANI, Cristiane. op. cit., p. 216.
28 MARINONI, Luiz Guilherme. op. cit., p. 113.
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Em que pese ser didatica a nocdo de eficiéncia, eficacia e efetividade, trata-
se apenas de uma forma de elucidar o caminho retilineo da jurisdicao, pois, a eficiéncia
da prestacdo jurisdicional é fundamento da eficdcia da tutela jurisdicional, a
compreender a soma final dos resultados dos procedimentos.

Ocorre que estes dois caminhos pertencem ao mundo formal juridico, a
nocdo da efetividade do direito material discutido e exaurido no processo (o qual
compreende tanto a prestacao jurisprudencial quanto a tutela), advém da capacidade da
eficcia processual atingida de prover os meios adequados a concretizacdo do interesse
ou bem da vida posto em pauta.

Logo, propbe-se que uma jurisdicdo efetiva tenha dois pressupostos: a
prestacao jurisdicional eficiente como alicerce de uma tutela judicial eficaz.

Feitas estas necessarias consideragdes, torna-se imprescindivel o estudo da
Acao Civil Publico sob o enfoque da eficiéncia na apreciacdo da responsabilidade civil
ambiental (prestacdo jurisdicional), com a meta de efetivar a garantia de todos da sadia
qualidade de vida por meio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Primeiramente, subsiste a necessidade de reformulacdo da instrumentalidade
do processo, no sentido de afastar a técnica pura para um maior vinculo com os direitos

materiais e suas especificidades, Cintra, Grinover e Dinamarco expdem que:

Se temos hoje uma vida societaria de massa, com tendéncia a um direito de
massa, & preciso ter também um processo de massa, com a proliferagdo dos
meios de protecdo a direitos supra-individuais e relativa superacdo das
posturas individuais dominantes; se postulamos uma sociedade pluralista,
marcada pelo ideal isonémico, é preciso ter também um processo sem Gbices

A= .. 2
economicos e soclals. o

Desse modo, "a acdo civil publica nasceu para proteger novos bens juridicos,
referindo-se a uma nova pauta de bens ou valores, marcados pelas caracteristicas do que
veio a ser denominado de interesses e direitos difusos ou coletivos”.*.

Na apreciacédo da efetividade dos direitos materiais infraconstitucionais sob a
luz dos direitos fundamentais, torna-se essencial a analise de como o direito ao meio
ambiente ecologicamente deve consubstanciar a responsabilidade civil objetiva em
matéria ambiental, com a finalidade de prover-lhe, com as condi¢fes necessérias, a

devida responsabilizagdo dos degradadores.

2 Cintra, Grinover e Dinamarco. op. cit., p. 50

30 ALVIM, Arruda. Acdo Civil Puablica — sua evolugdo normativa significou crescimento em prol da
protecdo as situagdes coletivas. In: MILARE, Edis. (coord.). A A¢do Civil Pablica apos 20 anos:
efetividade e desafios. 2005. p. 77.
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Em virtude da responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental ser
orientada pelo direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
eficiéncia na prestacdo jurisdicional € basilar para o preenchimento do requisito de
efetividade de tal direito.

Bobbio argumentando sobre ordenamento juridico e definicdo do direito

conclui que:

Para resumir brevemente tais resultados, digamos que nao foi possivel dar
uma definicdo do direito do ponto de vista da norma juridica, considerada
isoladamente, mas tivemos de alargar nosso horizonte para a consideragdo do
modo pelo qual uma determinada norma se torna eficaz a partir de uma
complexa organizacdo que determina a natureza e a entidade das sancdes, as
pessoas que devam exercé-las e a sua execucdo. Essa organizacdo complexa

. ST 31
é o produto de um ordenamento juridico.

Reformula-se, entdo, a responsabilidade civil ambiental a partir de todo o
ordenamento juridico protetivo ao meio ambiente, tendo como ponto de partida, o
comando de equilibrio ecoldgico para garantir a sadia qualidade de vida de todos, com
redacdo prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar, primeiramente, que esta responsabilidade esta incluida na lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente e, portanto, trata-se de um instituto desta
politica.

Por conseguinte, o Poder Judiciario ao ser provocado em uma lide por danos
ao meio ambiente, age como um verdadeiro agente da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual tem como ponto inicial o direito constitucional ao equilibrio
ecologico, haja vista que essa norma deve ser submetida a prestacéo jurisdicional para
que seu escopo de reparacdo do meio ambiente seja alcangado.

Poder-se-ia dizer que tal afirmacgdo implicaria na parcialidade do juiz,
entretanto, 0 juiz ndo pode ser um mero expectador quando provocado por uma lide
ambiental, deve, entretanto, dentro de sua imparcialidade, compatibiliza-la com o
munus de aplicar o equilibrio ecoldgico constitucionalmente assegurado em face de uma
responsabilidade civil especializada, o que Ihe é incumbido pelo artigo 14, paréagrafo 1.°
da lei 6.938/81 e artigo 225, paragrafo 3.° da Constituicdo Federal.

Logo, segundo Mirra

A evidencia, inexiste qualquer incompatibilidade entre um juiz ativo e um
juiz imparcial. Assim, sem jamais desrespeitar a iniciativa probatoria das
partes ou deixar de preservar as garantias processuais dos litigantes, aparece
como dever do magistrado tomar todas as medidas que estiverem ao seu

31 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. 1999, p. 22.
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alcance — legitimas, é escusado frisar -, aptas ao esclarecimento da verdade
sobre os fatos da causa na acao civil publica ambiental. O que ndo se pode
tolerar, quando a preservagdo de interesses difusos e direitos fundamentais
esta em jogo, é que, em nome da imparcialidade, os juizes permanegam
indiferentes aos imperativos sociais. 32

Este modo “ativo” do juiz € uma imperiosidade imposta pela relevancia
social da protecdo ao meio ambiente, a qual exige que ele ndo pode se afastar da
realidade social em que vive®, configurada pela realidade socioambiental da
socializacéo dos riscos e privatizacdo dos lucros.>*

Percebe-se que o fato do Poder Judiciario ndo poder se afastar da realidade
socioambiental requer uma mudanc¢a de postura na prestacdo jurisdicional, a qual ira

refletir diretamente na sua eficiéncia. Segundo as palavras de Jucovsky:

Na Acdo Civil Publica foram alterados os modos institucionais antigos do
atuar do magistrado quanto a presidéncia dos processos judiciais, de forma a
impulsiond-los no rumo de decidir os conflitos de interesses e direitos
metaindividuais ou de massa, com a adequada interpretacdo dos valores
maximos constitucionalmente tutelados e na senda da concretizacdo da
justica, isto é, da Justica Ambiental, no ambito de Estado Democratico de

Direito. &

Ao moldar-se esta nova postura dos juizes na presidéncia dos processos
judiciais, tem-se que, sob este novo modelo, a prestacdo jurisdicional em uma Acao
Civil Pablica por danos ao meio ambiente, ndo pode prescindir de uma analise eficiente
das conseqiiéncias do regime da responsabilidade objetiva na reparacdo,®® uma vez
que, como ja falado a responsabilidade civil ambiental agrega em si o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Estas conseqliéncias sdo: a) prescindibilidade de investigacdo da culpa; b)
irrelevancia da licitude da atividade; c) a inaplicacdo das causas de exclusdo da
responsabilidade civil.*’

Destaca-se aqui que todas estas consequéncias nascem da preocupacédo do

ordenamento juridico em prover a garantia da sadia qualidade de vida da sociedade por

32 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acio civil publica e a reparagio do dano ao meio ambiente.

2004, p. 251..
3 MARINONI, Luiz Guilherme. op. cit., p. 92.
34 MILARE, Edis. A agdo civil pdblica por danos ao ambiente. In: (org). Acdo civil

publica: lei 7.347/1985 — 15 anos. 2001, p. 155.
* JUCOVSKY, Vera Lucia R. S. O Papel do judiciario na protecdo do meio ambiente. In:
MILARE, Edis. op. cit. 2005. p. 579.

MILARE, Edis. A agdo civil pablica por danos ao ambiente. In: (org). op. cit. 2001, p.
158.

3 Ibid., mesma pagina.
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meio do direito fundamental ao equilibrio ecolégico, com todos 0s instrumentos capazes
de atingir este fim.

Também € importante frisar que esta especializacdo da responsabilidade civil
ambiental nasce do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e do dever fundamental de protegé-lo e ndo, como pode parecer, como conseqiiéncia do
proprio instituto da responsabilidade civil.

Isto em razdo do surgimento deste direito fundamental ter naturalmente
exigido uma reformulacdo em face da insuficiente teoria classica da responsabilidade
civil. Assim, Mirra relata que:

A responsabilidade civil ambiental, no ordenamento juridico nacional, resulta
de um sistema préprio e autbnomo no contexto da responsabilidade civil,
com regras especiais que se aplicam a matéria, em detrimento das normas

gerais do Cadigo Civil. 38

Também ndo pode deixar de ser levado em consideracdo que a duragdo
razodvel do processo € hoje um direito fundamental previsto no artigo 5.°, inciso
LXVIII, da Constituicdo Federal, trazido pela Emenda Constitucional de nimero 45.

E claro que mesmo antes de positivado, ja havia a preocupago com a
duracdo dos processos, tendo em vista as interminaveis lides nos Tribunais de todo o
pais. Entretanto, faz-se necessario esclarecer que tal direito fundamental ¢ uma
verdadeira positivacdo do principio da eficiéncia processual, jA previsto para a
Administracdo Publica (artigo 37 da Constituicdo Federal), pois, para se garantir uma
jurisdicéo efetiva, € imprescindivel que se busque o minimo de dispéndio de tempo e
energia gastos no processo.*®

Retira-se de todo o afirmado que, a eficiéncia da prestacdo jurisdicional na
Acéo Civil Publica por danos ao meio ambiente € uma imposicdo decorrente de uma
visdo constitucional da jurisdi¢do, a qual comporta duas visfes verticais, tomando-se
como premissa a postura do juiz.

A primeira visdo concerne a relevancia social do direito ao meio ambiente.
Uma vez provocado por uma lide ambiental nos moldes aqui apresentado, o0 juiz deve
compreender que para efetivar o direito ao meio ambiente equilibrado, as partes deverédo
ser tratadas desigualmente, principalmente quando no polo passivo figurar um particular
(seja pessoa fisica ou juridica), tendo em vista o interesse publico priméario na

manutencdo do equilibrio ecoldgico, e, ainda que se tenha como parte contraria um ente

38 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. op. cit., p. 317.
» LENZA, Pedro. op. cit., p. 330.
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estatal, inevitavelmente deve ser averiguado se seu interesse coincide com este interesse
publico primario.

Esse tratamento desigual em razdo da relevancia social do direito aqui
debatido importa na inversdo do 6nus da prova, para que o comando do equilibrio
ecoldgico como meio da garantia da sadia qualidade de vida de todos, sobreponha-se a
quaisquer interesses privados ou publico secundarios, exigindo desses interesses a
comprovacao cabal do respeito integral ao seu preceito, sendo assim, naturalmente a
duvida acerca dos danos recai em favor do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A outra visao resulta da compreensao que a responsabilidade civil ambiental
agrega a protecao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Conforme ja visto, este entendimento impde um regime especial para a responsabilidade
civil objetiva em matéria ambiental, o qual traz consigo varias conseqiéncias que visam
facilitar os encargos processuais do provocador da jurisdicdo em sua finalidade de
responsabilizar os causadores de danos ao meio ambiente.

Deste modo, uma prestacao jurisdicional eficiente na A¢do Civil Publica por
danos ao meio ambiente deve servir-se dos meios adequados da tutela jurisdicional
diferenciada, em virtude da imposigéo de efetividade ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para responsabilizar integralmente o degradador no menor tempo possivel.

Tem-se entdo que o juiz deve pautar-se pela especificidade do direito que se
procura tutelar, no caso, o direito a um meio ambiente equilibrado. Logo, deve o0 juiz,
impreterivelmente, ao apreciar a responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental,
aplicar as consequéncias decorrentes deste regime, principalmente em virtude da sua
especialidade vinculada a teoria do risco integral que expressa a preocupacdo da
doutrina em estabelecer um sistema de responsabilidade o mais rigoroso possivel.*’

Isso porque, de maneira geral, tem-se admitido que a responsabilidade, em
matéria de interesses metaindividuais, em principio deve ser a objetiva, ou mesmo do
risco integral, as Unicas que podem assegurar uma protec&o eficaz a esses interesses.**

A especificidade dos direitos metaindividuais imp6e uma tutela jurisdicional
diferenciada. Contudo, deve-se consignar que esta diferenciacdo se refere tanto a
prestacdo jurisdicional quanto a tutela judicial objetivada, tudo dentro do devido

processo legal.

40

154.
41

MILARE, Edis. A aco civil ptblica por danos ao ambiente. In: (org). op. cit., 2001, p.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil piblica em defesa do meio ambiente, do
patrimonio cultural e dos consumidores. 2004, p.440.
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Cintra, Grinover e Dinamarco discorrendo sobre a garantia do devido
processo legal, ensinam que “entende-se, com esta formula, o conjunto de garantias
constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o exercicio de suas faculdades e
poderes processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio da jurisdicao.”*

Assim, para o correto exercicio da jurisdicdo diante da especificidade dos
direitos metaindividuais, a tutela jurisdicional diferenciada é amparada pela garantia do
devido processo legal, pois, para a protecdo destes direitos, o legislador instituiu
técnicas ou modelos processuais diferenciados, isto é, voltados a atender suas
especificidades.*

A razdo de se discorrer acerca da eficiéncia da prestacdo jurisdicional,

encontra seu fundamento na “vivificacdo do direito™*

, pois, a norma é um instrumento
que pode ser ou nao utilizado.*Desse modo, caso se procure dar utilidade a uma norma,
pelas vias judiciais, é imprescindivel que se busque uma racionalizacdo dos
procedimentos judiciais de apreciacdo da norma, dentro de um razoavel decurso de
tempo.

Portanto, antes de tratar da efetividade do processo, devem ser
disponibilizados instrumentos aptos & satisfacdo dos interesses processualizados.*® Ou
seja, a eficacia processual no sentido da tutela judicial capaz de materializar-se para
efetivar o direito material em questdo, tem como pressuposto uma prestacao
jurisdicional eficiente com fins de produzir os resultados desejaveis e, por conseguinte,
almejar a concretizacdo da afirmacdo que “o Poder Judiciario, tem o inexoravel dever
de defender e preservar ou de modo tecnicamente mais apurado conservar 0 meio

ambiente para as presentes e futuras geracdes.™"’

CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo do meio ambiente deve ser compreendida a partir da percepcgéo
do homem, haja vista ser a humanidade beneficidria desta prote¢do, assim como o
agente degradador. Todavia, 0 homem ndo se encontra apartado da natureza, pois, dela é
parte integral.

2 Cintra, Grinover e Dinamarco. op. cit., p. 88.

43 MARINONI, Luiz Guilherme. op. cit., p. 110.
44 DERANI, Cristiane. op. cit., p. 210.

45 Ibid., p. 211.

4 LENZA, Pedro. op cit., p. 325.

4 ANTONIO, Adalberto Carim. Ecoletanea — subsidios para a formagdo de uma consciéncia

juridico-ecoldgica. 2000, p. 53.
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Ocorre que esta afirmacdo € o reconhecimento da sempre negativa
intervencdo do homem na natureza, pois, tanto o seu modo de viver quanto sua
producdo econdmica tem por base a apropriacdo e transformacédo da natureza reduzida a
recursos naturais.

A partir desta viséo encontra-se a necessidade de garantir a todos uma sadia
qualidade de vida dentro da propria sociedade intervencionista. O Direito, por sua vez,
acompanhando este anseio social, eleva ao status de direito fundamental o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Toda esta degradacdo do meio ambiente atingiu proporcdes globais, de
modo que a protecdo ambiental ndo mais comporta uma visdo restrita a um Estado. As
atencdes estdo focadas a biosfera e como o seu equilibrio pode continuar a manter a
vida na terra.

Logo, a Justica ambiental deve ater-se aos conflitos ambientais ndo apenas
para dirimir tais conflitos dentro do alcance de sua jurisdi¢cdo, mas, compreender que a
pacificacdo da ordem socioambiental tem seu lugar na protecdo do ecossistema
planetério.

A necessidade de compreender a protecdo ambiental antes de tratar do
direito processual surge do vinculo inafastavel entre a atuacdo da jurisdicdo e o direito
material, para se garantir uma tutela jurisdicional efetiva.

Para obter este vinculo, o processo deve ser entendido como o instrumento
essencial da jurisdicdo que tem por objetivo firmar o direito fundamental a uma
jurisdicéo efetiva, a qual, por sua vez, tenha como finalidade a pacificacdo social sob a
orientacdo dos direitos fundamentais.

Por conseguinte, o processo ndo € mais tido como um simples meio para
alcangar um fim. A jurisdi¢do conforme a Constituicdo ndo comporta mais 0 juiz como
mero aplicador da lei, do contrario, € imposto ao juiz que atenda as necessidades do
caso de acordo com os direitos constitucionalmente protegidos, haja vista que estes
indicam o caminho e dao substancia aos preceitos das leis.

Esta interpretacdo constitucional da jurisdicdo assenta a nogdo de que o
acesso a justica deve, além de dispor o amplo ingresso nas vias judiciais, materializar
uma jurisdicdo efetiva.

Como 0 processo congrega a prestacao e a tutela jurisdicional, para se atingir

uma jurisdicdo efetiva, necessita-as de uma prestacdo jurisdicional eficiente como
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fundamento de uma tutela judicial capaz de efetivar os direitos em litigio sob as
diretrizes dos direitos fundamentais.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
demanda efetividade para a garantia da sadia qualidade de vida de todos. Em razéo da
especificidade deste direito, por ser um direito difuso, a lei estabelece um modelo de
jurisdicdo diferenciada, tanto em sua prestacdo quanto na tutela, inseridas no devido
processo legal.

Assim, a Agdo Civil Publica surge no ordenamento juridico como o
instrumento processual adequado a reparacdo de danos ao meio ambiente. Por sua vez, 0
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado consubstancia a responsabilidade
civil objetiva em matéria ambiental, atribuindo-lhe um regime especial, o qual conduz a
varias consequéncias que refletirdo em uma apreciagéo diferenciada do dever de reparar
a degradacdo ao meio ambiente.

Portanto, 0 enfoque da prestacdo jurisdicional eficiente na Ac¢do Civil
Publica decorre da apreciacdo do regime especial da responsabilidade civil ambiental,
conforme os ditames da tutela jurisdicional diferenciada, para, em um espago razoavel
de tempo entre o termo inicial e final dos procedimentos, impor o dever de reparagédo

integral ao causador de danos ao meio ambiente.
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