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RESUMO

O Direito Internacional vem ganhando terreno na seara dos Direitos Humanos a partir da
hecatombe da Segunda Guerra Mundial, pois a protecdo dos direitos passou a constituir
relevante interesse no mundo; dai a existéncia de um Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Insurge o Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao sustentar que o ser humano é
sujeito tanto do direito interno quanto do direito internacional, dotado em ambos de
personalidade e capacidade juridicas proprias.

O tema passou a ser tratado como uma verdadeira revolucdo, na medida em que teria
colocado a pessoa humana em plano elevado no Direito Internacional. A multiplicidade de
instrumentos internacionais no pés-Segunda Guerra levou a uma nova evolugéo da protecao
internacional dos direitos humanos.

A pessoa humana é destinataria de varias normas internacionais, mas, para que possa
efetivamente ser sujeito de direito internacional, € mister que Ihe sejam conferidos direitos
e Ihe sejam proporcionados 0s meios e acdes que 0s assegurarem.

Os individuos tém direitos internacionais proprios e a titularidade destes os constitui em

sujeitos de direito no mesmo nivel em que os Estados e Organizacdes Internacionais.

Assim, os direitos do homem, que tinham sido e continuam a ser afirmados nas
Constituicdes dos Estados, sdo hoje reconhecidos e proclamados em nivel internacional
ensejando uma conseqiiéncia que abalou literalmente a doutrina e a pratica do direito

internacional.
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ABSTRACT

Since the massacre of the Second World War, International Law has been enlarging its use
in the area of Human Rights, as the protection of these rights started to constitute relevant
interest in the world; therefore an International Right of the Human Rights exists.

The International Law of Human Rights asserts that the human being is a subject both for
internal and international rights, endowed with, in both of them, legal personality and
capacity.

The subject started to be treated like a true revolution, as the human person was put in high
level in the International Law. The multiplicity of international instruments after the second
War led to a new evolution of the international protection of the human rights.

The human person is subject of several international rules, but, in order to be effectively a
subject of international right, it is necessary that he is given some rights and that ways and
actions to secure those rights are provided.

Individuals have international rights and that makes them subjects of right in the same level
as the States and International Organizations.

So, the rights of the man, which had been and still are being affirmed in the Constitutions
of the States, are today recognized and proclaimed in international level, resulting a

consequence that literally shook the doctrine and the practice of the international right.
KEYWORDS

INTERNATIONAL LAW; HUMAN RIGHTS; PROTECTION OF THE HUMAN
PERSON
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I. Introducéo

A discussdo sobre Direitos Humanos vem-se ampliando no mundo de modo
significativo e envolvendo varios aspectos. Se no passado a questdo era irrelevante, hoje
constitui objeto de grande preocupacgdo para todo o mundo, principalmente a partir da
Declaragéo de 1948:

“A nocdo de direitos inerentes a pessoa humana encontra expressao, ao
longo da historia, em regibes e épocas distintas. A formulacdo juridica desta nogdo, no
plano internacional, é, no entanto, historicamente recente mormente a partir da adocdo da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948. As raizes que hoje entendemos por
protecdo internacional dos direitos humanos remontam, contudo, a movimentos sociais e

politicos, correntes filosoficas, e doutrinas juridicas distintos, que florescem ao longo de

varios séculos em diferentes regides do mundo”.1

Canotilho, a respeito da protecdo internacional dos direitos humanos,
enfatizou que ndo obstante a tradi¢do de algumas dimensdes internacionais na protecdo dos
direitos da pessoa, o direito internacional classico considerava o individuo como estranho
ao processo dialético normativo deste direito. Hoje, a introducdo dos standards dos direitos
do homem no direito internacional — garantia e defesa de um determinado standard para
todos os homens — obrigou ao desenvolvimento de um direito internacional
individualmente referenciado. Para la da protecdo diplomética e da protecdo humanitéria,
desenvolve-se uma teoria juridico-contratual internacional de justica, tendo por objetivo
alicercar uma nova dimenséo de vinculatividade na protecdo dos direitos do homem. Aqui
se véem inserir entre outros, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Protocolo Facultativo Adicional ao Pacto de

. - e « - o » 2
Direitos Civis e Politicos e a Convencédo Européia de Direitos Humanos”.
Neste sentido, cada vez mais se vem apregoando mudancas no

comportamento de Estados e das pessoas em defesa de uma maior protecao a estes direitos.

! CANCADO TRINDADE. Ant6nio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.

Volume I. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1997, p. 17.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1996, p. 669.
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Apds a hecatombe da Segunda Guerra Mundial, durante a qual o mundo teve
a oportunidade de assistir a uma serie de barbaridades envolvendo milhares de pessoas,
sentiu-se a necessidade de se criarem mecanismos que pudessem garantir protecao aos seres
humanos. A partir dai floresce uma terminologia no Direito Internacional, relacionando-o
aos Direitos Humanos: o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do
pos-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violacdes de direitos
humanos da era Hitler e & crenca de que parte destas violagBes poderia ter sido prevenida se

um efetivo sistema de protecdo internacional dos direitos humanos ja existisse, 0 que

motivou o surgimento da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1945. ’

No ano de 1948 a Declaracdo Universal de Direitos Humanos proclama
direitos para todas as pessoas independentemente de sexo, cor, raga, idioma, religido,
opinido etc.

Por isso, Fernando Quintana discriminou por fases ou etapas, a composicao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, inserindo-a na primeira:

“podemos distinguir tres fases o etapas las cuéales pueden igualmente
aplicarse a la composicion del International Human Rights Law:

La primera, corresponde a la etapa de definicion y codificacion de las
normas sobre derechos humanos la cuél aparece principalmente cristalizada en los
documentos que componen la llamada Carta internacional de derechos humanos de la
ONU;

la segunda, se relaciona a las actividades de promocion, mientras que la
tercera a la proteccion de los derechos humanos.

Es decir, una etapa legislativa en donde se establece el contenido y/o
definicién de cada uno de los derechos; una outra fase, de promocion, de estudios,
seminarios, cursos y publicaciones, como también, a tareas de asistencia técnica; y por
ultimo, la etapa de proteccion internacional, tendiente a controlar el respecto y efectivo

cumplimiento de los derechos humanos, a través de la implantacion de Grupos especiales

3 BUERGENTHAL, Thomas apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional

internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 1996, p. 140.
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de expertos (los Comités de derechos humanos) y de medidas procedimentales adecuadas

para investigar ‘comunicaciones’ (denuncias) de violaciones a los derechos humanos”.
Os Direitos Humanos passam a constituir objeto de um ramo autdénomo do

Direito Internacional Pablico, com instrumentos, 6rgdos e procedimentos de aplicacao

. : : . £ 5 S
préprios caracterizando-se essencialmente como um direito de protecdo. Nesse sentido, €
que o presente artigo tem por escopo estabelecer consideracdes sobre a protecdo
internacional da pessoa humana e a consequente consolidagéo do direito internacional dos

direitos humanos.

I1. A protecdo internacional da pessoa humana

O direito internacional classico ndo reconhecia a condi¢cdo da pessoa como
sujeito de direito, ao contrario, a visdo era extremamente restritiva onde era deferida essa
condicdo (de sujeito de direito) apenas para os Estados, isto €, a sociedade internacional era
considerada uma sociedade eminentemente interestatal.

O quadro que se apresenta hoje é completamente distinto onde sao
acrescentados novos sujeitos de direito internacional.®

A pessoa humana € destinataria de varias normas de Direito Internacional e
para que possa ser sujeito de direito internacional, € mister que lhe sejam conferidos

direitos e Ihe sejam proporcionados 0s meios para assegura-los.

7
Nesse proposito Jiménez Aréchaga:

4 QUINTANA, Fernando. La ONU vy la exégesis de los derechos humanos. Porto Alegre: Sérgio

Fabris, 1999, p. 32.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto, op. cit., p. 20-21: “o Direito Internacional dos Direitos
Humanos afirma-se em nossos dias, com inegavel vigor, como um ramo autbnomo da ciéncia juridica
contemporanea, dotado de especificidade propria. Trata-se essencialmente de um direito de protecdo, marcado
por uma légica prépria, e voltado a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e nao dos Estados. ... e que 0
reconhecimento de que os direitos humanos permeiam todas as areas da atividade humana corresponde a um
novo ethos de nossos tempos”.

6 Nesse sentido GUERRA, Sidney. Direito internacional publico. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2007.
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“La verdadera piedra de toque de la personeria juridica internacional del
individuo es atribuirle no sélo ciertos derechos que lo beneficien sino también los medios
de asegurar su ejecucion y observancia, a su propia instancia y sin la mediacion de un
Estado”.

Para ratificar sua afirmacéo, se vale de alguns exemplos:

“No hay nada en la naturaleza del Derecho Internacional que le impida a
este orden juridico atribuir derechos a las personas naturales y concederles acceso directo a
procedimientos para hacerlos valer. Prueba de ello es que en el pasado varios tratados
concidieron a los individuos personeria internacional activa. Asi pueden mencionarse, entre
otros: 1) La Corte Centroamericana de Justicia, establecida por el Tratado de Washington de
1907, que concedia a los ciudadanos de los cinco Estados centroamericanos locus standi
ante la Corte; 1) Los tribunales arbitrales establecidos después de la Primera Guerra
Mundial para conocer en las demandas interpuestas contra los gobiernos de los Estados
vencidos por los nacionales de las Potencias Aliadas y Asociadas que habian sufrido
perjuicios durante la guerra...”

E prossegue, referindo outros posteriores a Segunda Guerra Mundial que
transformaram as relagcfes internacionais:

“Despues de la Segunda Guerra Mundial, por ejemplo, se establecieron
comisiones de reclamaciones ante las cuales los particulares reclamaron por perjuicios
sufridos a consecuencia de las hostilidades. En 1981 se establecio el Tribunal Arbitral Iran
— Estados Unidos como parte de los acuerdos celebrados entre los dos paises después de la
crisis de los rehenes en Teheran. Ante el Tribunal los particulares perjudicados por la crisis
han presentado sus reclamaciones sin que haya sido necesaria la intervencion de los
gobiernos”.

De acordo com a classificacdo apresentada sobre 0s sujeitos que se

manifestam na ordem juridica internacional, o individuo é largamente citado nos dias de

: . s T . 8
hoje, associando-se tal fato a internacionalizacéo dos direitos da pessoa humana.

! ARECHAGA, lJiménez. Derecho internacional puablico. Tomo 1l. Montevidéo: Fundacion de

Cultura Universitaria, 1995, p. 39.

MELLO, Celso Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar,
1997, p. 3 adverte: “A expressdo Direitos do Homem refere-se obviamente ao homem, e com direitos s6 se
pode designar aquilo que pertence a esséncia do homem, que ndo é puramente acidental, que nédo surge e
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Mas, como e por gque, houve uma mudanca significativa neste processo?

Até o seculo XIX essa idéia era rejeitada sendo o individuo relegado sempre
a um plano inferior.

Como ja tivemos a oportunidade de assentar’, e a despeito de toda a
influéncia exercida pelos “fundadores” do direito internacional, esse movimento acerca do
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos se inicia com o direito humanitario e
com a formacéo da Liga das Nacdes e da propria criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Em relagdo ao primeiro, o Direito Humanitario, evidencia-se que essas
normas sao aplicadas quando temos o envolvimento de Estados em conflitos armados e que
garantem a protecdo para os envolvidos no combate, isto é, militares que foram presos,
doentes, feridos e até mesmo os civis que também séo vitimados em situacdes como essas.
Propde-se, assim, estabelecer um regramento préprio para uso contencdo da violéncia em
situacOes de guerra.

No que tange a Liga das Nacdes, esta foi concebida para viabilizar melhores
circunstancias para os Estados, e por consequéncia, para o individuo, na medida em que
deveria assegurar a cooperacao, a paz e a seguranca internacional.

Finalmente, ndo se pode olvidar da Organizacdo Internacional do Trabalho
que propugnava pelas melhores condicdes de trabalho e bem-estar do trabalhador.

Como assevera Piovesan', esses institutos contribufram, cada qual a seu
modo, para 0 processo de internacionalizagdo dos direitos humanos seja ao assegurar
padrdes globais minimos para as condi¢des de trabalho no plano mundial, seja ao fixar
como objetivos internacionais a manuten¢do da paz e seguranca internacional ou ainda para
proteger direitos fundamentais em situacOes de conflito armado. Esses institutos rompem
com o conceito tradicional que concebia o Direito Internacional apenas como a lei da
comunidade internacional dos Estados e que sustentava ser o Estado o Unico sujeito de

Direito Internacional.

desaparece com a mudanga dos tempos, da moda, do estilo ou do sistema; deve ser algo que pertence ao
homem como tal”.

° GUERRA, Sidney. Direito internacional publico. 3.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2007.

10 PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 134
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Somado a todos esses aspectos, apos a 22 Grande Guerra Mundial, houve
uma profunda alteracdo no plano das relacGes internacionais em razdo da criacdo da
Organizacao das Nag6es Unidas.

A idéia de se criar a ONU surgiu durante a 22 Guerra Mundial pelos Estados
que estavam em luta contra o eixo nazista formado pela Alemanha, Italia e Japdo, e que
apresentavam grandes preocupacdes em relacdo a protecdo dos direitos da pessoa humana
como se verifica logo no preambulo da Carta.™

A Carta da Organizacdo das Nacgdes Unidas foi assinada em 26 de junho de
1945 e tem como propositos principais a manutencdo da paz e a seguranca internacional;
fomentar as relagdes amistosas entre as Nacgdes baseadas no respeito e na igualdade de
direitos e autodeterminacdo dos povos; cooperar na resolucdo de problemas internacionais
de carater econdmico, cultural e humanitario; estimular o respeito dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais.

Com efeito, 0 caminho estava preparado para uma grande mudanca no
sistema westfaliano das rela¢6es internacionais que reconhecia o Estado como unico sujeito
internacional.

Em 10 de dezembro de 1948, foi proclamada a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, que enuncia direitos fundamentais para todas as pessoas

independentemente de sexo, cor, raga, idioma, religido, opinido etc.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada “como ideal
comum a ser alcancado por todos 0s povos e todas as nagdes, a fim de que os individuos e
Orgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela

educacdo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por

1 O preambulo da Carta das NagGes Unidas assim dispde: “No6s, os povos das Nagdes Unidas,

resolvidos a preservar as geracfes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o respeito as obrigacOes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0
progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla. E para tais fins praticar a
tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e
a seguranca internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de métodos, que a forca
armada serd usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos. (...)
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medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e sua
aplicacdo, tanto entre as populagdes dos proprios Estados membros como entre as dos

territdrios colocados sob sua jurisdi¢do.”

Consolida-se, portanto, o movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, onde as relacbes dos Estados com seus nacionais deixam de ter apenas o interesse

domeéstico e passam a ser de interesse internacional.

I11. Os direitos humanos no plano internacional

O século XX foi marcado pelas tragicas consequéncias para a humanidade
advindas da eclosdo de grandes conflitos mundiais sendo correto afirmar que numa
violagdo de direitos humanos sem precedentes, a segunda guerra tornou-se um marco de

afronta a dignidade da pessoa humana.

Foi entdo no pds-guerra que os direitos da pessoa humana ganharam extrema
relevancia, consagrando-se internacionalmente, surgindo como resposta as atrocidades
cometidas durante a 22 Guerra Mundial, especialmente aos horrores praticados nos campos
de concentracdo da Alemanha nazista.

A doutrina racista sobre a “pureza ariana” serviu de justificativa para
perseguicdes, carceres e execucdes em massa de judeus, eslavos e outras populac@es pelo

exército de Hitler, tendo resultado no exterminio de milhdes de pessoas.

A Segunda Guerra havia deixado um rastro incomensurével de destruicéo e
afronta aos valores mais essenciais do ser humano, como nas palavras de Lafer:

“En la dinamica del totalitarismo el ‘todo es posible’ parte del supuesto
previo de que los seres humanos son superfluos. Esa premisa contesta la afirmacién

kantiana de que el hombre, y sélo él, no puede ser empleado como medio para la
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realizacion de un fin porque es un fin en si mismo, puesto que a pesar del caracter profano
de cada individuo, el individuo es sagrado, ya que en su persona palpita la humanidad.” *2
Verifica-se entdo no pos-guerra que o foco da atencdo passa para 0s estudos
dos direitos humanos onde a analise da dignidade humana ganha relevo no ambito
internacional, consolidando a idéia de limitacdo da soberania nacional e reconhecendo que

os individuos possuem direitos inerentes & sua existéncia que devem ser protegidos.*®

A pessoa humana era relegada sempre a um plano inferior e no pos 22
Grande Guerra Mundial, uma profunda alteragcéo se deu, em razdo dos Direitos Humanos
terem sido internacionalizados, a comecar pela criagdo da ONU.

A Organizacdo das Nacdes Unidas se estabeleceu com a finalidade de
preservar as futuras gerac6es do “flagelo da guerra”, devendo, portanto, estar envolvida em
todas as grandes crises existentes no ambito da sociedade internacional.

De fato, as Nacgdes Unidas, tem sua atuacdo voltada para a manutengéo da
paz e para a seguranca internacional como também, para a valorizacdo e a protecdo da
pessoa humana.

Evidencia-se, que para alcancar estes propdsitos fundamentais, a ONU deve
adotar os seguintes principios:

a) a Organizacédo € baseada no principio da igualdade soberana de todos os
seus membros;

b) todos os membros deverdo cumprir de boa-fé as obrigaces assumidas de
acordo com a Carta;

c) todos os membros deverdo resolver suas controvérsias por meios
pacificos, de modo a ndo ameagcar a paz, a seguranca € a justica internacionais;

d) todos os membros deverdo evitar o uso da forca contra a integridade
territorial ou independéncia politica do Estado;

e) todos os Membros devem dar assisténcia em qualquer acdo patrocinada
pela ONU;

12 LAFER, Celso. La reconstruccion de los derechos humanos: Un dialogo con el pensamiento de Hannah

Arendt. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 54
13 GUERRA, Sidney. Temas emergentes de direitos humanos. Rio de Janeiro: FDC, 2006.
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f) para assegurar a paz e a seguranga internacional a ONU fard que todos 0s
Estados, mesmo os ndo-membros, ajam de acordo com os principios contidos na Carta;
g) nenhum dispositivo da Carta autoriza a ONU a intervir em assuntos que

dependam essencialmente de jurisdigéo interna de qualquer Estado.

No plano das Nagdes Unidas, os direitos humanos ganharam uma Comisséo
que funcionava no ambito do Conselho Econdmico e Social: a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU.

O Conselho Econémico e Social formado por 54 Estados (eleitos pela
Assembléia Geral por 2/3 dos Estados presentes e votantes por um periodo de 3 anos) que
atuam através de comissdes na América Latina, na Europa, na Africa, na Asia e no Extremo
Oriente.

O grande objetivo do Conselho é de criar as condigdes de estabilidade e
bem-estar que se fazem necessarias para as relacfes pacificas entre as nagdes, baseadas no
respeito ao dogma da igualdade de direitos e a livre determinacdo dos povos.

Suas funcgdes englobam assuntos de carater econdémico, social, cultural e
sanitario, bem como os que digam respeito a observancia dos direitos humanos, tendo em
vista assegurar o bem-estar dos individuos e o respeito as liberdades fundamentais para
todos.

Baseado nos objetivos e fun¢des do Conselho Econémico e Social é que a
Comisséo de Direitos Humanos pautou sua atuacdo no sentido de propor recomendagdes,
elaboracéo de relatorios sobre a protecdo dos direitos humanos, rechacando, inclusive, toda
forma de discriminacao.

A Comissdo de Direitos Humanos conta com alguns grupos de trabalho que
tem por finalidade apresentacdo de estudos e atuacdo efetiva nos varios assuntos relativos
aos direitos humanos, tais como:

i) Grupo de trabalho sobre detencéo arbitraria;

i) Grupo de trabalho encarregado para a elaboracéo de um protocolo adicional para o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Culturais e Sociais;

iii) Grupo de trabalho para elaboracéo de projeto relativo ao direito dos povos indigenas;

iv) Grupo de trabalho sobre detencéo arbitraria;
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v) Grupo de trabalho sobre o direito ao desenvolvimento

Vi) etc.

Os direitos humanos ganham forga sob a égide da Organizagdo das Nacdes
Unidas onde foram produzidos varios tratados internacionais para a protecdo dos referidos
direitos.

A comecar pela ja mencionada Declaracdo Universal de Direitos Humanos e
a produgdo normativa do Pacto de Direitos Civis e Politicos e do Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convengédo sobre discriminagédo racial; a Convengéo
sobre os direitos da mulher; a Convencdo sobre a tortura; a Convencdo sob os direitos da
crianca etc.

Assim é que se inicia a denominada fase legislativa dos direitos humanos
sob a batuta das Nagbes Unidas com a elaboragdo de um quadro normativo extenso que
procura efetivamente vincular a Organizacdo Internacional com 0s seus propositos bem
como, com certas disposi¢cdes contidas em seu ato de criagéo.

A protecéo internacional dos direitos humanos defere no sistema onusiano,
um status e um standart diferenciado para o individuo, isto é, apresenta um sistema de
protecdo a pessoa humana, seja nacional ou estrangeiro, diplomata ou ndo, um ndcleo de
direitos insuscetiveis de serem derrogados em qualquer tempo, condicao ou lugar.

Inaugura-se, portanto, um sistema onde os instrumentos de protecdo dos
direitos do individuo levam em consideracdo o reconhecimento, em termos planetarios, da
dignidade da pessoa humana.

E a partir desse reconhecimento, que se da no plano internacional, que s&o
estabelecidas medidas de contecdo e de abusos que sdo praticados especialmente pelos
proprios Estados.

Essa “codificacdo” internacional em matéria de direitos humanos ocorre
principalmente pelo fato do préprio Estado ser o maior violador destes direitos.

Celso Mello afirma que existem duas principais razdes para a pessoa ser
considerado sujeito internacional:

“a) a propria dignidade humana, que leva a ordem juridica internacional a

Ihe reconhecer direitos fundamentais e procurar protegé-los e
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b) a propria nocdo de Direito, obra do homem para 0 homem. Em

consequiéncia, a ordem juridica internacional vai se preocupando cada vez mais com 0S

. . ) . ) , 14
direitos do homem, que sdo quase verdadeiros direitos naturais concretos.

Com efeito, reafirma-se aqui que a protecdo internacional da pessoa humana
ndo faz distincdo a nacionalidade ou pais de origem de uma pessoa, isto é, 0 sistema
internacional ndo procura proteger apenas 0s que possuem protecdo diplomatica ou
determinada categoria de pessoas ou nacionais e sim todos indiscriminadamente.

Isso porque a prépria Declaragdo de Direitos de 1948 apresenta uma
dindmica universalista em matéria de direitos humanos ao estabelecer que todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que possuem capacidade para gozar 0s
direitos e liberdades sem distincdo de qualquer espécie, raga, sexo, cor, lingua, opinido
politica ou qualquer outra natureza, origem nacional, social, riqueza, nascimento ou

qualquer outra limitac&o de soberania.

A Declaracdo de 1948 é um documento extremamente importante por ter
concebido de forma pioneira a previsdo de varios direitos da pessoa humana no plano
internacional embora, tenha recebido severas criticas, especialmente em razdo de ndo ser

um documento internacional que vincule o Estado em seu cumprimento.

A Declaragéo, que foi adotada por uma resolucdo das Nagdes Unidas por
meio de sua Assembléia Geral, ndo se apresentava como um documento de natureza

obrigatoria para os Estados signatarios.

De toda sorte, o documento demonstra claramente a intencdo da
sociedade internacional em conceber normas no plano internacional que fossem contrérias

as praticas de aviltamento da dignidade humana.

Salcedo valendo-se de manifestacdo da Corte Internacional de Justica,

datada de 1980, assevera que mesmo tendo sido concebida por uma resolugdo no &mbito da

14
738.

MELLO, Celso Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 11.ed. Rio de Janeiro:1997, p.
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Assembléia Geral das NacGes Unidas, ndo resta duvidas que a Declaracdo de 1948 se

apresenta como um higher law ndo podendo ser desprezada essa condicao.

Assim é que de maneira tardia a Corte Internacional de Justica
reconheceu 0 seu estatuto superior na sentenca proferida em 24 de maio de 1980 sobre o
pessoal diplomatico e consular dos Estados Unidos em Teera:

“0 fato de provar seres humanos abusivamente da liberdade e submeté-
los, em condicBes penosas, a coacdo fisica é manifestamente incompativel com o0s
principios da Carta das NagBes Unidas e com os direitos fundamentais enunciados na

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.” *°

Sem embargo, a Declaracdo de Direitos de 1948 enuncia em seu artigo Il
que “toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e liberdades estabelecidas na
Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicéo.”

A Declaracdo Universal de Direitos do Homem, de 1948, também estabelece
a previsao de direitos de diferentes categorias e que traduzem a grande preocupagdo com a
dignidade da pessoa humana.

Posteriormente surgem o Pacto de Direitos Civis e Politicos e também o
Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos no ano de 1966, que entram em

vigéncia no ano de 1976.

Depreende-se, pois, que a vida e a dignidade da pessoa humana passam a
ocupar lugar de destaque e privilegiado fazendo com que ocorresse uma “grande
codificacdo” em matéria de direitos humanos.

N&o se pode olvidar do Protocolo Facultativo do referido Pacto, que
complementa o mecanismo de garantia e monitoramento da implementacdo dos
dispositivos do Pacto de Direitos Civis e Politicos, ao permitir a apresentacdo de peticdes
individuais ao Comité pelas pessoas que sdo vitimas de violacdes dos dispositivos

constantes do citado documento internacional.

1 SALCEDO, Juan Antonio Carillo. Curso de derecho internacional publico. Madrid: Tecnos, 1991,
p. 131.
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Vale lembrar que a peticdo ou comunicacgéo individual s6 sera admitida se o

Estado responsavel pela violacdo dos direitos tiver ratificado o Pacto e o Protocolo

Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, reconhecendo assim, a
competéncia do Comité para tal.

No que tange ao Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 0s

Estados-partes devem adotar medidas, tanto por esforco proprio como pela assisténcia e

cooperacgao internacional, nos planos econdmico e técnico, até 0 maximo de seus recursos

disponiveis, que visem assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, 0

pleno exercicio dos direitos reconhecidos no documento internacional, a saber:

remuneracao justa; trabalho; educacdo; nivel de vida que seja adequado; participacdo na

vida cultural etc.

Para alcancar os objetivos listados acima, o Pacto estabelece que 0s povos
podem dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das

obrigacdes decorrentes da cooperacdo econdmica internacional.

Fato curioso é que o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
prevé uma série de direitos para o individuo, ao passo que o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Econdmicos e Culturais consagra um rol de deveres para os Estados.

Sem embargo, com o vasto numero de documentos internacionais que
foram produzidos sob os auspicios da ONU em matéria de direitos humanos, fez com que a
dignidade da pessoa humana passasse a se inserir entre 0s principais interesses da sociedade

internacional.

Ha, portanto, uma visao de que a sociedade internacional forma um todo e

0s seus interesses predominam sobre os dos Estados individualmente.

Cancado Trindade também teve oportunidade de afirmar a importancia da
matéria, assinalando que os Direitos Humanos adquiriram grande dimensao no crepusculo
do século XX:

“Al aproximarnos al final del siglo, se expande considerablemente la
agenda internacional de los derechos humanos, en un escenario mundial marcado por

profundas redefiniciones politicas y socio-econdmicas. ... La agenda internacional
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contemporanea de los derechos humanos se had enriquecido considerablemente con un
énfasis especial en los derechos economicos, sociales y culturales, ademas de la
incorporacion de nuevos temas, como desarollo y derechos humanos y medio ambiente,
derechos humanos y grupos vulnerables, violencia en razon del género, entre otros. A la
luz del reconocimiento de la universalidad de los derechos humanos como conquista
definitiva de la civilizacion, estos temas ciertamente atraerdn considerable atencion en los
préximos afios.” *°

Outra consequéncia relevante da internacionalizacdo desses direitos
relaciona-se com a soberania dos Estados'’, cuja nocdo vai sendo alterada de forma
sistematica’®, ou seja, os direitos humanos deixam de pertencer & jurisdicio doméstica ou

ao dominio reservado dos Estados.

Inimeros mecanismos de protecdo na ordem juridica internacional foram
concebidos a partir de entdo, tais como: a criacdo de um sistema de relatérios, a criacdo de
um sistema de queixas e reclamagdes interestatais, a criagdo de uma Comissdo de Direitos

Humanos etc.

No plano regional verifica-se movimento similar quando da criacdo da
Comissdo Européia de Direitos Humanos, da Corte Européia de Direitos Humanos, da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

A partir dessa grande mudanca que ocorre no plano internacional é que o

Estado pode ser responsabilizado por violac&o aos direitos humanos. *°

16 TRINDADE, Antonio Augusto cancado. La proteccion internacional de los derechos economicos,

sociales y culturales en el final del siglo. El derecho internacional en un mundo en transformacion.
Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 1994, p. 345-346.

o Destaca-se neste prop6sito a obra organizada por GUERRA, Sidney, SILVA, Roberto. Soberania:
antigos e novos paradigmas. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004.

18 Em igual sentido PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 175; “Os Direitos Humanos se converteram em
tema de legitimo interesse internacional, transcendente ao ambito estritamente doméstico, o que implicou no
reexame dos valores da soberania a autonomia absoluta do Estado. A universalizacdo dos direitos humanos
fez com que os Estados consentissem em submeter ao controle da comunidade internacional o que até entéo
era de dominio reservado.”

19 Essas mudancas fizeram que MELLO, Celso Albuquerque, op. cit., p. 9: afirmasse que “ O direito
ou dever de ingeréncia é quase que a morte da soberania estatal em matéria de direitos humanos.”
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IV. Considerac0es finais

Os direitos humanos que pertenciam ao dominio constitucional estdo em
uma migracdo continua e progressiva (internacionalizacdo) para uma dirigéncia
supranacional, que os estdo elegendo e acomodando suas tenses em padrBes primarios

supranacionais.

Na busca incessante do reconhecimento, desenvolvimento e realizagdo dos
maiores objetivos por parte da pessoa humana e contra as violagdes que sdo perpetradas
pelos Estados e pelos particulares, o Direito Internacional dos Direitos Humanos tém-se
mostrado um instrumento vital para a uniformizacdo, fortalecimento e implementacdo da

dignidade da pessoa humana.

Dessarte, a dignidade da pessoa humana vem constituindo um verdadeiro
valor na sociedade internacional e que deve, impreterivelmente, servir de orientacdo a
qualquer interpretacdo do Direito Internacional Publico, isto é, do direito que a

regulamenta.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos afirma-se em nossos dias,
com inegavel vigor, como um ramo auténomo da ciéncia juridica contemporanea, dotado
de especificidade prépria. Trata-se essencialmente de um direito de protecdo, marcado por
uma ldgica propria, e voltado a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e, ndo, dos
Estados. %

Destes topoi, solidifica-se 0 reconhecimento de que os direitos humanos
permeiam todas as areas da atividade humana e corresponde a um novo “ethos” de nossos

tempos.

20 Na mesma dire¢do GARCIA-MECKLED, Saladin. The human rights ideal and international human
rights law. The legalization of Human Rights. London: MPG, 2006, p. 14: “a form of public international law
creating rights for individuals and duties for states, as well as domestic and international remedies for
violation of rights and failure of duties. (...) Human rights provisions are those which give entitlements to
individual persons, individually or in some cases collectively, to make legal claims before public authorities
and where the legal support for these claims is said to respect these individuals, entitlements as human
persons.”
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De fato, a dignidade da pessoa humana passa a ser considerada como nucleo
fundamentador do Direito Internacional dos Direitos Humanos entendido como o conjunto
de normas que estabelecem os direitos que 0s seres humanos possuem para o0 desempenho

de sua personalidade e estabelecem mecanismos de prote¢éo a tais direitos.

V. Referéncias bibliogréaficas

ARECHAGA, Jiménez. Derecho internacional plblico. Tomo Il. Montevidéo: Fundacion
de Cultura Universitaria, 1995.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1996.
GARCIA-MECKLED, Saladin. The human rights ideal and international human rights law.
The legalization of Human Rights. London: MPG, 2006.

GUERRA, Sidney. Direito internacional publico. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2007.

GUERRA, Sidney. Temas emergentes de direitos humanos. Rio de Janeiro: FDC, 2006.
GUERRA, Sidney, SILVA, Roberto. Soberania: antigos e novos paradigmas. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2004.

LAFER, Celso. La reconstruccion de los derechos humanos: Un dialogo con el
pensamiento de Hannah Arendt. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1994, p. 54
MELLO, Celso Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 11.ed. Rio de
Janeiro:1997.

MELLO, Celso Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S&o Paulo:
Max Limonad, 1996.

QUINTANA, Fernando. La ONU vy la exégesis de los derechos humanos. Porto Alegre:
Sérgio Fabris, 1999.

SALCEDO, Juan Antonio Carillo. Curso de derecho internacional publico. Madrid:
Tecnos, 1991.

955



TRINDADE. Anténio Augusto C. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Volume I. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1997.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. La proteccion internacional de los derechos
economicos, sociales y culturales en el final del siglo. El derecho internacional en un

mundo en transformacion. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 1994.

956





