RESERVA LEGAL: MAIS QUE UMA OBRIGATORIEDADE UMA
CONSCIENCIA AMBIENTAL

Sonia Leticia de Mello Cardoso®

RESUMO

A doutrina e a legislacdo patrias ndo sdo unanimes quanto a definicdo dos termos:
floresta, fauna e vegetacdo, que sdo extremamente importantes em sua extensao, ainda
mais, em relacdo ao tema em apreco, diante do que se buscard, inicialmente, um
entendimento que possa organizar as idéias centrais alusivas a reserva legal. Diante
disso, note-se que a preservacao do meio ambiente deve ocorrer independentemente de
ser a area urbana ou rural, é esta consciéncia que permite ordenar todos os preceitos que
decorrem do uso do solo e da preservacdo do meio ambiente e, principalmente, de todos
0s componentes que fazem com que 0s seres vivos possam dar continuidade a vida.
Nessa medida, € imperativo o cumprimento da funcdo social da propriedade, sendo a
reserva legal um espaco territorial especialmente protegido, localizado no interior de
uma propriedade ou posse rural que atenda tanto ao uso sustentavel quanto a
conservacao e reabilitacdo dos seus recursos naturais. Dessa forma o objetivo primordial
da apresentacdo desse estudo estd pautado na analise dos aspectos relacionados a

reserva legal.
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ABSTRACT
The national legislation and doctrine are not unanimous concerned to the definition of
the terms: forest, fauna and vegetation, which are extremely important and related to the

present subject. At the begining, the main purpose is an understanding on how to
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organize the basic ideas within the legal reserve. Due to this subject, it’s easy to notice
that the preservation of the environment must occur, either in urban or rural areas. This
knowledge allows the classification of the precepts on how to use the soil, the
preservation of the environment, and above all of these, the factors which keep the live
beings in motion. So that, it’s crucial the execution of the social property function. The
legal reserve is a territorial space specially protected, located inside a property or rural
possession with the requirements to the defensible use, as well as to the conservation
and reabilitation of its natural resources. In such case, the primordial objective at the
presentation of this survey is based on the analysis of the aspects which are concerned

to the legal reserve.
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1 INTRODUCAO

A sobrevivéncia da humanidade e a continuidade da vida no planeta
dependem da preservacdo do ambiente ecologicamente equilibrado. No entanto,
ultimamente, a espécie humana vem limitando os recursos naturais da Terra, em razdo
de vaérios fatores, dentre os quais 0 progresso tecnolégico, a urbanizacdo desenfreada, a
explosdo demografica e a sociedade de consumo.

Os resultados negativos desses acontecimentos compdem a mais drastica
crise ambiental da atualidade. Esse tipo de comportamento suscita a falta de
conscientizacdo ambiental, tanto dos governantes quanto dos governados. Destarte,
depreende-se desse fenbmeno que o mundo da natureza continua 0 mesmo, mas o
tratamento dispensado aos recursos ambientais € realizado de forma predatoria.

Observada tal questdo, destaca-se o tema central desse artigo, que é a
analise da reserva legal como forma de protecdo do meio ambiente, especialmente em
area de floresta, flora ou vegetacdo cumprindo observar inicialmente a legislacdo

pertinente.
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O Cadigo Florestal, Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, foi
inteiramente recepcionado como norma geral pela Constituicdo Federal de 1988. Esta
lei, embora tenha sofrido inovagfes substanciais, ndo conceitua floresta e, de forma
assemelhada, a Constituicdo Federal de 1988 utiliza os termos floresta e flora de
maneira unfvoca.?

Nessa perspectiva, ndo se pode olvidar que o problema da conceituacdo €
relevante, porque o critério definidor pode néo ser o real e, por conseqiiéncia, conduzir a
imprecisdo na aplicagdo dos instrumentos legais. Desse modo, parte consideravel dos
estudiosos entende que as normas humanas devem conhecer as leis da natureza, mesmo
porque “a falta de clareza conceitual pode acarretar equivocos & gestio ambiental”.?

A proposito, é oportuno tracar as distincdes entre os termos flora, vegetacao
e floresta, mesmo porque, embora apresentem pontos de contato, constituem conceitos
diversos. O termo flora implica um conjunto de espécies de vegetais, considerados
abstratamente, que compdem uma vegetacdo de uma determinada area, e advém de
causas antigas, tais como modificacfes pedoldgicas, acidentes geograficos, alteracdes
climaticas, dentre outros.* J4 o termo vegetacdo especifica as formas dos vegetais de

uma localidade, e que resultam de causas atuais como o clima, o solo e a fauna.’

! Modificado pelas Leis 7.511, de 7.7.1986, e 7.803, de 15.9.1989, e pela Medida Proviséria 2.166-67, de
24 de agosto de 2001, vigente devido a Emenda Constitucional n 32, de 11 de setembro de 2001.

2 Conforme prescrevem os Artigos 23, inciso VII, 24, inciso VI e 225, § 1°, VII, da Constituicdo Federal
de 1988. Brasil.

¥ Nesse sentido Edis Milaré acrescenta: “Sdo trés os termos que tém significado distinto e, assim sendo,
ndo podem ser usados indistintamente, vistas as diferencas conceituais e cientificas existentes, diferencas
estas que podem resultar em enfoques técnicos, econdmicos, gerenciais e juridicos igualmente
diferenciados. Trata-se dos termos flora, vegetacdo e floresta” (MILARE, Edis. Direito do ambiente:
doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 144). Do mesmo
modo Carlos Toledo Rizzini afirma que “a parte conceptual é da maxima importancia nestas complexas
questdes; e ndo se pode confundir, como se faz usualmente, flora com vegetacdo, pois vegetacdo diz
respeito aos vegetais em si, concretamente, que se podem tocar e manusear com as méaos; flora refere-se
as familias, géneros e espécies (principalmente a estas), abstratamente, que compfem cada vegetacéo.
Esta estuda-se na natureza; a flora investiga-se no gabinete, teoricamente”(RIZZINI, Carlos Toledo.
Tratado de fitogeografia do Brasil: aspectos ecoldgicos, sociolégicos e floristicos. 2. ed. Rio de Janeiro:
Ambito Cultural, 1997. p. 7).

* Conquanto se conceitue flora como “toda a vegetacdo de um determinado local” (SILVA, Pedro Paulo
de Lima et al. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. Rio de Janeiro: Thex, 1999. p. 113). Erika
Mendes de Carvalho explica com concisdo que “a flora abarca as categorias sistematicas de uma certa
localidade, ou seja, congrega as diversas espécies que participam da composicdo de uma vegetacdo ou
gue se encontram em uma area”. Em sendo assim, “embora as savanas africanas e o cerrado brasileiro
sejam semelhantes entre si quanto a vegetagdo, sua composicdo floristica é, porém, inteiramente
diversa”.(CARVALHO, Erika Mendes de. Tutela penal do patriménio florestal brasileiro. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 26).

> Cf. RIZZINI, Carlos Toledo, op. cit., p. 7.
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Destarte, 0s conjuntos especificos de vegetagdo formam os manguezais, as caatingas, 0S
cerrados, 0s campos limpos, as vegetacdes litoraneas e as florestas, entre outros.

Dessa forma, compreende-se que o termo floresta ndo se confunde com
outros tipos de vegetacdo® nem com a flora. A flora engloba, abstratamente, as varias
espécies ou géneros de vegetais que compdem cada um dos tipos de vegetacao de certo
local, e a floresta, na licdo de Luiz Régis Prado, “vem a ser um tipo de vegetacéo,
formando um ecossistema proprio, onde interagem continuamente 0s seres Vivos e a
matéria organica e inorganica presentes”.’

Dai a razdo de se aduzir que o termo ““flora” tem um significado mais
amplo do que o termo “floresta”. No entanto, tecidas essas distin¢des, convem destacar
que o termo “floresta” ndo tem um sentido univoco, pois a sua nogdo varia
sensivelmente na diversidade de conceituagdes, tanto nas ciéncias naturais quanto na
ciéncia juridica.

O vigente Cédigo Florestal, da mesma forma que o seu antecessor’, ndo

conceituou juridicamente floresta'®, e assim é recomendado, porquanto ha realmente

® De acordo com Osny Duarte Pereira, em comentéario ao C6digo Florestal de 1934:[...] ainda que se
pretenda dar um carater amplo ao conceito de floresta, esta ndo se confunde com outras vegetacGes, como
0s gramados das pastagens, impondo-se a diferenciacdo, porque, em diferentes passos da lei, existem
disposicoes diretamente dirigidas as florestas, no seu carater de matas e bosques. Qualquer confusdo
tecnoldgica, neste sentido, poderia gerar erros graves de hermenéutica” (PEREIRA, Osny Duarte. Direito
florestal brasileiro: ensaio. Rio de Janeiro: Borsoi, 1950. p. 180).

" PRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 103. O Decreto Legislativo n. 2, de 3 de fevereiro de 1994, nos fornece o conceito de
ecossistema nos seguintes termos: ‘“‘complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microorganismo e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional™.

® Desde esta perspectiva y a pesar de las dificultades de homogeneizar una nocién de bosque, por cuanto
el término no es univoco y el contenido adjudicado varia sensiblemente, v. gr., con espacios arbolados o
no, con espacios arbolados integrados en zonas agricolas, o con tierras conexas, aqui va a utilizarse una
acepcién amplia, coincidente con la cominmente admitida de manera implicita en algunos documentos
internacionales (MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de derecho ambiental. Recursos Naturales. Madrid:
Trivium, 1997. v. Ill, p. 408). Floresta é entendida como “Regido dominada por grande quantidade de
arvores e sub-bosque”. (LIMA e SILVA, Pedro Paulo et al. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais.
Rio de Janeiro: Thex, 1999. p. 113). “Floresta ou mata, sempre que as arvores superem 7 m de altura e
toquem-se pelas copas” (RIZZINI, Carlos Toledo, op. cit., p. 323). “Ai esta a idéia de que floresta é um
conjunto de vegetagdo razoavelmente densa e elevada, compreendendo matas e bosques, ou seja,
formacdes de grande ou de pequena extensdo”. (SILVA, José Afonso. Direito Ambiental constitucional.
5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 161).

° No direito brasileiro, a primeira classificacdo legal das florestas foi efetivada pelo Cédigo Florestal de
1934, que as classificava em “florestas protetoras, florestas remanescentes, florestas modelo e florestas de
rendimento”. Essa classificagdo foi considerada inconveniente por varios doutrinadores, entre eles Osny
Duarte Pereira, por a entender artificial e diferir o critério juridico dos critérios técnicos, proprios das
ciéncias naturais. Esse autor propds outra classificacao, e afirmou que as florestas deveriam ser divididas
em “histdricas e cientificas; protetoras; industriais; instaveis ou precarias”. No entanto, essa classificacdo
ndo foi adotada pelo Codigo Florestal de 1965. (PEREIRA, Osny Duarte, op. cit., p.199- 200).

10 Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 5. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jris, 2002. p. 374.
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dificuldade de abranger, em um dnico conceito, todas as modalidades existentes."* No
entanto, o Cddigo Florestal firmou um regime juridico ambiental de propriedade para
proteger as florestas e as demais formas de vegetacdo'” e estabeleceu uma classificagéo,
embora assistematica, com critérios juridicos suficientes para determinar cada
modalidade de floresta, sendo que em algumas delas o Cddigo determinou um regime

especial de preservacao.

2 CLASSIFICACAO DE FLORESTAS SEGUNDO O CODIGO FLORESTAL

Classificar as florestas é tarefa complexa, mesmo tendo por objeto o
Cddigo Florestal, ante os diversos critérios que podem ser adotados.™ Paulo Affonso
Leme Machado divide as florestas em “florestas a serem preservadas e florestas de
rendimento”.** Erika Mendes de Carvalho, de acordo com o Cédigo Florestal, assim
classifica:“1) florestas de preservacdo permanente e nao preservadas; 2) florestas
homogéneas e heterogéneas; 3) florestas nativas e exoticas: 4) florestas primitivas e

secundarias”. ©°

1 CARVALHO, Erika Mendes, op. cit., p. 23. Nesse sentido Paulo de Bessa Antunes afirma que “[...] o
Direito devera socorrer-se com 0s conceitos originarios da biologia, da ecologia, da agronomia e de tantas
guantas sejam as ciéncias voltadas para o estudo das florestas. Qualquer procedimento diferente tornaria
absolutamente impossivel a aplicacdo da legislacdo florestal. H& que se fazer uma jurisdicizagdo de
conceitos cientificos. Evidentemente que as ciéncias dedicadas ao estudo das florestas ndo podem
trabalhar com uma definicdo genérica de floresta. Ao contrario, cada uma das diferentes modalidades de
floresta tera sua propria definicdo. O Cerrado ndo sera definido nos mesmos termos em que é definida a
Floresta Amazonica, sendo esta diferente da Mata Atlantica. Enfim, o aplicador da lei florestal devera ter
presente qual o tipo de floresta que, no caso concreto, esta necessitando de protecdo legal. N&do ha,
portanto, um conceito juridico genérico que seja capaz de definir as florestas como um todo. Existem,
contudo, conceitos juridicos especificos para cada um tipo de floresta concretamente determinado”. (op.
cit., p. 378-379).

20 art. 1° do Cédigo Florestal estabelece que “As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limita¢cdes que a legislacéo
em geral e especialmente esta lei estabelecem. Paragrafo Gnico. As agBes ou omissdes contrarias as
disposicOes deste Cddigo na utilizagdo e exploracdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da
propriedade”(MORAES, Luis Carlos Silva de. Codigo Florestal Comentado: com as alteracGes da lei de
crimes ambientais, Lei n° 9.605/98. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 15).

13 Nesse sentido, assevera Paulo Affonso Leme Machado: “Classificar as florestas néo é tarefa isenta de
dificuldades, pois depende muito dos critérios adotados”.(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
Ambiental brasileiro. 7. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 619). Do mesmo modo Erika
Mendes de Carvalho afirma que: “ndo constitui tarefa simples o estabelecimento de uma classificacdo dos
ecossistemas florestais™ (op. cit., p. 38 e 41).

' MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 619.

> CARVALHO, Erika Mendes, op. cit., p. 38 e 41.
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José Afonso da Silva, por outro lado, afirma que as florestas sé@o

reconhecidas pelo Codigo como:

[...] florestas nativas, florestas primitivas, florestas regeneradas e
florestas artificiais ou plantadas (arts. 12, 15, 16 e 46); b) florestas
heterogéneas e florestas homogéneas; c) florestas de preservagdo
permanente e florestas ndo-preservadas (arts.2°, 3° e 6°); d) florestas
de livre exploracdo (as plantadas), florestas de exploracdo limitada e
florestas de exploracdo permitida com restricdes (arts. 10,12 e 16); €)
florestas de dominio publico (nacionais, estaduais e municipais) e
florestas de dominio particular (arts. 5°, “b”, 9° e 16)."°

De acordo com o disposto no Codigo Florestal de 1965, pode-se
extrair a seguinte categorizacdo de florestas: 1) de preservacdo permanente: a) criadas
por efeito da lei; b) declaradas pelo Poder Publico; 2) heterogéneas e homogéneas; 3)
nativas, primitivas, regeneradas e plantadas; 4) inexploraveis e exploraveis.

Por 4rea de preservacdo permanente entende o Codigo Florestal de 1965,
em seu art. 1°, § 2°, II, a area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° que esteja ou ndo
coberta “por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas”.

De acordo com os termos dos artigos 2° e 3° do Cddigo, as florestas de
preservacao permanente séo aquelas criadas, ex vi legis, ou seja, por efeito da lei, e as
declaradas por ato do Poder Publico.

O art. 2° do Cddigo Florestal prescreve que s@o consideradas de preservacao
permanente, ex vi legis, as florestas e demais formas de vegetacao natural localizadas: a)
ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal, cuja largura minima seja: 1) de 30m (trinta metros) para os cursos d’agua de
menos de 10m (dez metros) de largura; 2) de 50m (cinqiienta metros) para 0S Cursos
d’agua que tenham de 10 (dez) a 50m (cinqiienta metros) de largura; 3) de 100m (cem
metros) para os cursos d’agua que tenham de 50(cinqlienta) a 200m (duzentos metros)
de largura; 4) de 200m (duzentos metros) para 0s cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600m (seiscentos metros) de largura; 5) de 500m (quinhentos metros) para

0s cursos d’agua com largura superior a 600 m (seiscentos metros); b) ao redor das

8 SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 169.
" Redag&o dada pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.
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lagoas, lagos ou reservatdrios d’agua, naturais ou artificiais; ¢) nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados “olhos-d’agua”, qualquer que seja a sua situacao
topografica, num raio minimo de 50m (cinglenta metros) de largura; d) no topo dos
morros, montes, montanhas e serras; €) nas encostas ou partes destas com declividade
superior a 45° equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100m (cem
metros) em projecdes horizontais; h) em altitude superior a 1.800m (mil e oitocentos
metros), qualquer que seja a vegetacéo.

Complementando a protecdo das areas de preservacdo permanente existente
no Codigo Florestal, foi editada a Lei n. 7.754 de 14 de abril de 1989 que considera de
preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetacdo existentes nas
nascentes dos rios e estabelece a criacdo de uma area em forma de paralelogramo. Nesse
Paralelogramo de Cobertura Florestal ¢ vedada qualquer forma de desmatamento.
Caso tenha ocorrido derrubada de arvores antes dessa Lei, devera ser imediatamente
efetuado o reflorestamento, com espécies nativas da regido. As dimensbes dos
paralelogramos serdo fixadas em regulamentos administrativos, levando em
consideracdo o comprimento e a largura dos rios cujas nascentes serdo protegidas.
Estabelece essa lei que o descumprimento da obrigacdo de reflorestar acarreta a
imposicdo de sangbes pecunidrias que serdo cobradas em dobro em caso de
reincidéncia.'®

A esse rol juntam-se as florestas que integram o patriménio indigena,
segundo o disposto no art. 3° § 3° com a redagdo dada pela Medida Provisoria n.
2.166/01-67/2001, com prazo de validade disposto no art. 2° da EC 32/2001.

Nas areas urbanas aplicam-se as disposi¢des constantes nos planos diretores
e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites contidos no artigo art. 2°,
paragrafo unico, do Codigo Florestal.

Sdo consideradas de preservagdo permanente, declaradas por ato do Poder
Publico (federal, estadual e municipal), conforme o art. 3° do Cddigo Florestal, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas a: a) atenuar a erosdao das

terras; b) fixar as dunas; c) formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

18 | ei n. 7.754, de 14 de abril de 1989.
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d) auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares; e)
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico; f) asilar
exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢do; g) manter o ambiente necessario a
vida das populag6es silvicolas; h) assegurar condi¢es de bem-estar pablico.

Saliente-se que ha o entendimento de que somente as florestas criadas por
ato do Poder Publico estariam sujeitas a supresséo, conforme o § 1° do art. 3° do Cédigo
Florestal.™

No entanto, a partir da edicdo da Medida Provisoria n. 1.605-30/98, que
alterou a redacdo do art. 3°, § 1°, do Cédigo Florestal?®, passou-se a entender que tanto
as florestas de preservacdo permanente, enumeradas nos arts. 2° e 3° do Cddigo
Florestal, ou seja, as decorrentes da propria lei, como as criadas por ato declaratério do
Poder Publico, poderdo sofrer supressdo se presentes 0s requisitos de interesse publico
ou utilidade social, previstos em lei, mediante processo administrativo devidamente
caracterizado e motivado, e quando ndo houver alternativa técnica locacional ao
empreendimento.?

Nas areas de preservacdo permanente somente é permitido o acesso as
pessoas e aos animais para a obtencdo de agua, desde que nao haja a supressao nem o
comprometimento da manutencdo e regeneracdo da vegetacdo nativa, conforme o art.
4°, 8 7°, do Codigo Florestal. O descumprimento da norma resulta na caracterizagdo de
crimes contra a flora e o estabelecimento de sanc¢des penais, de acordo com o disposto
na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

19 Nesse sentido afirma José Afonso da Silva que apenas as florestas de preservacdo permanente
declaradas por ato do Poder Publico poderdo sofrer supressdo e que as florestas de preservacdo
permanente decorrentes da propria lei, as ex vi legis, ndo poderdo ser suprimidas, nem total nem
parcialmente. (op. cit., p. 174).

20 Assim era a redacéo do Art. 3°, § 1° do Cédigo Florestal: “A supresséo total ou parcial de florestas de
preservacao permanente s6 serd admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria & execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social”.
Esta é a atual redacéo dada pela Medida Proviséria n. 1.605-30/98 ao Art. 3°, § 1° do Cddigo Florestal:
“A supressao total ou parcial de florestas e demais formas de vegetacdo permanente de que trata esta Lei,
devidamente caracterizada em procedimento administrativo préprio e com prévia autorizacdo do 6rgao
federal de meio ambiente, somente ser4 admitida quando necessaria a execucdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, sem prejuizo do licenciamento a ser
procedido pelo érgdo ambiental competente™ (grifou-se)

21 cf. BRANDAO, Julio Cezar. Aspectos juridicos das florestas de preservagdo permanente e das reservas
legais: protecdo ambiental e propriedade. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, ano 6, v. 22, p. 114-
146, abr./jun. 2001. BENJAMIN, Antdnio Herman V. A protecdo das florestas brasileiras: ascensdo e
queda do Codigo Florestal: da medida provisdria 1.511/96 ao projeto de conversdo do deputado Moacir
Micheletto. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 5, v. 18, p. 21-37, abr./jun. 2000.
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Entende-se por floresta homogénea tanto a natural como a plantada
constituida por pouca variedade de espécies em seu conjunto, e por floresta heterogénea
aquela formada no seu extrato por grande diversidade de espécies. As florestas
homogéneas podem ser nativas ou primitivas, ou seja, ndo sao unicamente as
plantadas.??

O art. 19 do Cadigo Florestal com redacdo da Lei n. 7.803/89 dispbe que na
reposicdo florestal de dominio publico ou privado, devem ser priorizadas as espécies
nativas e que a exploracdo de florestas e de formacBes sucessora, dependerd de
aprovacdo prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéveis
— Ibama, contando com a adoc¢éo de técnicas compativeis com os variados ecossistemas
que a cobertura arborea forme. Portanto, a norma impede a reposicdo de floresta
homogénea ou heterogénea por outra que ndo mantenha as mesmas caracteristicas da
primitiva. Essa preocupagdo é devida, pois o reflorestamento de florestas tropicais
heterogéneas por homogéneas, ou vice-versa, sem preocupacdo com 0S ecossistemas,
perturba o equilibrio ecoldgico.

Sé&o florestas nativas as que se desenvolvem em um determinado local ou
regido de forma natural. Podem ser primitivas ou regeneradas. As florestas primitivas,
além de serem nativas, apresentam um ecossistema original independente da acéo
humana. As florestas regeneradas ou secundérias sdo as remanescentes de floresta
priméria, ou seja, decorrem do reflorestamento natural com as espécies existentes no
proprio ambiente.?

Esses tipos de florestas se diferenciam das chamadas florestas exoticas, que
ndo sdo originarias do lugar, contudo foram adaptadas ou importadas para 0 meio em
que vegetam.

As florestas plantadas séo as criadas ou recompostas pelo homem, por meio
do florestamento ou reposicédo florestal. O Codigo Florestal, em seu art. 12, reconhece
que as florestas plantadas, desde que ndo sejam consideradas de preservagdo

permanente, sdo de livre exploracdo, tanto para a extracdo de lenha e outros produtos

22 Cf. CARVALHO, Erika Mendes, op. cit., p. 44.
2 Cf. LIMA e SILVA, Pedro Paulo et al, op. cit., p. 113.
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florestais quanto para a fabricacdo de carvao, ficando condicionada a autorizagdo do
6rgdo federal ou estadual.?*

O Coadigo Florestal disciplinou a impossibilidade de exploracdo de
determinadas florestas. De acordo com essa norma, sdo florestas inexploraveis as
florestas de preservacdo permanente declaradas por lei e as declaradas por ato do Poder
Publico (art. 2° e art. 3°). Sdo também inexploraveis as arvores por sua localizagéo,
raridade, beleza ou condicdo de porta-semente, desde que declaradas imunes a corte,
mediante ato do Poder Publico (federal, estadual ou municipal), de acordo com o
previsto no art. 7° do Codigo Florestal. Nesse caso, se a arvore pertencer a particular,
segundo determinacdo constitucional, a Administracdo Publica utilizara o tombamento
ou a desapropriacio do mencionado bem.?

Do mesmo modo, sdo inexploraveis os recursos naturais que se encontram
nos parques nacionais, estaduais e municipais, além das reservas biologicas, e demais
espacos ambientais especialmente protegidos, conforme se infere da Lei n. 9.985, de 18
de julho de 2000.

As florestas explordveis com certas limitagGes estdo disciplinadas nos art.
15 e 16 do Codigo Florestal, o qual proibe a exploracdo de maneira empirica das
florestas primitivas da bacia Amazonica. Estas sO poderdo ser utilizadas se forem
observados os planos técnicos de conducdo e manejo, estabelecidos por ato do Poder
Publico.

O Poder Puablico federal ou estadual poderd sujeitar a utilizacdo das
florestas, conforme disciplina o art. 14 do Cddigo Florestal, nos seguintes termos: a)
prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais; b) proibir ou limitar o
corte de espécies em via de extin¢do, delimitando as &reas compreendidas no ato,
fazendo depender, nessas areas, de licenca prévia, o corte de outras espécies; c) ampliar
0 registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a extracdo, industria e

comeércio de produtos ou subprodutos florestais.

2 Nesse sentido: MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. cit., p. 620. SILVA, José Afonso da, op. cit., p.
172; MILARE, Edis, op. cit., p. 151.

2 Constituicdo Federal de 1988. “Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] § 1°.
O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventario, registro, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas
de acautelamento e preservacdo”
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A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas passou a ser
permitida para exploracdo econdémica das comunidades, apenas respeitando o regime de
manejo florestal sustentavel para atender a sua subsisténcia, de acordo com os arts. 2° e
3° do Cadigo Florestal.

As florestas exploraveis sdo aquelas em que é permitida a sua utilizagao.
Assim, sdo exploraveis as florestas chamadas de rendimento permanente, mencionadas
no art. 10 do Cadigo Florestal, o qual somente proibe a derrubada de florestas situadas
em éareas de inclinacdo entre vinte e cinco e quarenta e cinco graus, s6 admitindo a
retirada de toras quando em regime de utilizacdo racional, que vise a rendimentos
permanentes.

As florestas e formacdes sucessoras, tanto do dominio piblico?® quanto do
privado, sdo explordveis desde que tenham prévia aprovacdo do 6rgdo competente, e
adotem as técnicas de conducdo, exploracdo, reposi¢cdo e manejo compativel com a
diversidade dos ecossistemas.?’

As florestas, de forma geral, podem ser exploradas desde que mantenham

percentuais minimos de reserva legal.

3 RESERVA LEGAL

A Lei n. 4.771/65 estabelece os critérios da reserva legal e a define em seu
art. 1°, § 2°, 111, como:

[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecédo de
fauna e flora nativas.”®

% A Lei n. 11.284 de 2 de marco de 2006 que dispde sobre a gestdo de florestas para a produgéo
sustentavel, considera as florestas publicas como as “naturais ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou
das entidades da administracdo indireta” (art. 39, I).

2 Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. Art. 19 com redacéo da Lei n. 11.284 de 2 de marco de 2006.
28 Codigo Florestal, Art. 1°, § 2°, 111 “Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
prote¢do de fauna e flora nativas”.(Artigo com redacéo dada pela Medida Proviséria n. 2.166/01-67, com
prazo de validade estendido pelo art. 2° da Emenda Constitucional n. 32/2001).

4615



De acordo com esse dispositivo, a reserva legal é um espaco territorial
especialmente protegido, localizado no interior de uma propriedade ou posse rural, para
atender ao uso sustentavel, e a conservacdo e reabilitacdo dos seus recursos naturais. A
instituicdo da reserva legal restringe apenas as florestas de dominio privado®, e é uma
obrigacdo denominada propter rem®, isto é, ela se vincula & propriedade e ndo ao
proprietario. A doutrina ndo é unissona quanto a natureza juridica da reserva legal em
relacdo ao direito de propriedade. Parte dela, entende como uma limitacdo ao direito de
propriedade, e assim justifica por abranger todas as propriedades indistintamente e néo
ser indenizavel®® De outro lado, sustenta-se que a reserva legal é uma serviddo
administrativa, pois impde um gravame a propriedade e um prejuizo econémico para o

proprietario em beneficio da coletividade.*

2% Segundo Paulo Affonso Leme Machado, “as entidades paraestatais de direito privado estdo, também,
obrigadas a constituir e conservar a Reserva Florestal Legal, inclusive, no que tange a inalterabilidade da
destinacdo” (op. cit., p. 641).

%0 Nesse sentido afirma Fabio Ulhoa Coelho: “As obrigacdes reais (também conhecidas como ‘obrigacées
propter rem’) sdo ndo negociais, porque se constituem em razdo de um fato juridico que é, em geral, a
propriedade de um bem. O sujeito passivo ndo emite nenhuma declaracdo de vontade especifica no
sentido de assumir certa obrigacdo, mas torna-se devedor desta em decorréncia de sua condicdo de
proprietario, isto é, de titular de direito real sobre uma coisa (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito
Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004 v. 2, p. 22). Para a professora Maria Helena Diniz, as obrigacfes propter
rem: “so existem em razdo da detencdo ou propriedade da coisa. A forca vinculante das obrigacGes
propter rem manifesta-se conforme a situacdo do devedor ante uma coisa, seja como titular do dominio,
seja como possuidor. Assim, nesse tipo de obrigacao, o devedor é determinado de acordo com sua relacéo
em face de uma coisa, que é conexa com o débito” (DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2002. v. 4. p. 10). Assevera Arnaldo Wald que “As obrigacGes reais, ou
propter rem, passam a pesar sobre quem se torne titular da coisa. Logo, sabendo-se quem ¢é o titular, sabe-
se quem é o devedor” (WALD, Arnold. Curso de Direito Civil brasileiro: direito das coisas. 10. ed. rev.,
aum. e atual. com a colaboragéo do Prof. Alvaro Villaca Azevedo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1995. p. 55).

3 paulo Affonso Leme Machado entende que: “A Reserva Legal Florestal decorre de normas legais que
limitam o direito de propriedade, da mesma forma que ‘as florestas e demais formas de vegetagdo
permanente’, previstas também no Cédigo Florestal” (op. cit., p. 739). José Afonso da Silva assevera que:
“A reserva legal de florestas ndo é servidao, mas simples restricdo ao direito de propriedade, pelo qué ndo
é indenizavel”.(op. cit., p. 182).

%2 Celso Antonio Bandeira de Mello expende que “[...] quanto a declaragdo de que uma determinada area
particular é de reserva florestal sdo casos de serviddo e ndo de limitagdo administrativa, como
normalmente se afirma. [...] na esmagadora maioria dos casos de tombamento pelo Patrimdnio Histérico,
quando sdo atingidos algum ou alguns especificados bens ou nas hipdteses de declaracdo de que certa
area passa a ser reserva florestal e que, em conseqliéncia, as arvores ndo podem ser cortadas, ha uma
individualizacdo do bem objeto de ato imperativo da Administracdo que traz consigo um prejuizo
econdmico manifesto para o proprietario”.(MELLO, Celso Antdbnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 12 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 842. Assim afirma Luis Carlos
Silva de Moraes: “A reserva legal ndo é simples limitagdo de uso ou, se assim fosse pela redagéo original
do Cddigo Florestal (1965), ndo mais o é desde 1989, quando a Lei n. 7.803/89 alterou a redacédo do art.
16, incluindo proibicdo de se alterar a destinacdo da area de reserva legal, inclusive com sua averbagdo no
Registro de Imoveis. Desse marco legal em diante ndo ha qualquer divida em se considerar a reserva
legal como restricdo causadora de serviddo administrativa. O maior diferenciador entre a limitacéo e a
restricdo é a gratuidade da primeira. Por tudo o que anteriormente se exp0s, facil é ver que gratuita a
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A reserva legal é uma serviddao administrativa e decorre do principio da
funcdo social previsto na Constitucional Federal de 1988.%* Embora seja prescrita a
todas as propriedades, constitui-se em uma serviddo administrativa, pois ndo € o
proprietario que define a area da reserva legal e sim o Poder Publico. No entanto, ndo é
indenizavel. A destinacdo da area da reserva legal € inalteravel e o seu percentual varia
de acordo com a localizacéo regional e a espécie de vegetacdo da propriedade.

O art. 16 do Cadigo Florestal, que regula a matéria, assevera que as florestas
ou outras formas de vegetacdo nativas, desde que ndo situadas em area de preservacao
permanente, ou aquelas que ndo estejam sujeitas ao regime de utilizacdo limitada, ou,
ainda, que seja objeto de legislacdo especifica, sdo passiveis de exploracdo e de
supressdo, desde que sejam mantidos a titulo de reserva legal na propriedade rural, 0s
percentuais de no minimo 80% da &rea de floresta localizada na Amazoénia Legal, 35%
na éarea de cerrado. Todavia, esse percentual pode ser subdividido em no minimo 20%
na propria propriedade e 15% na forma de compensacdo em outra area incluida na
mesma microbacia e que devera ser averbada no registro de imoveis. O percentual de
20% foi fixado como padrdo geral aplicavel as demais regies do pais, seja as florestas,
seja a outras formas de vegetacdo nativa, mesmo nas regides de campos gerais.

A determinacéo do local da reserva legal ndo € livre. Segundo o art. 16, § 4°,
do Cddigo Florestal, a sua aprovacdo deve ser realizada pelo 6rgdo ambiental estadual,
ou, por meio de convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo
habilidade para tal fim. Para a escolha e aprovacao da area, a norma assevera que deve
ser avaliada a funcdo social da propriedade e, quando houver, adotar os seguintes
critérios e instrumentos: a) o plano de bacia hidrografica; b) o plano diretor municipal;
c) o zoneamento ecoldgico-econdmico; d) outras categorias de zoneamento ambiental;
f) se houver proximidade com outra reserva legal, area de preservacdo permanente,

unidade de conservacao ou outra area legalmente protegida.

proibicdo ndo é”(op. cit., p. 100). Toshio Mukai observa que: “Assim, o tombamento pelo Patrimdnio
Historico e a declaracdo de que uma &rea determinada é de reserva florestal sdo casos de serviddo e nao
de limitacdo. Essa distin¢cdo € relevante, pois, como vimos, a limitacdo ndo da ensejo a indenizacéo, ja a
serviddo, quando importa em real declinio da expressdo econdmica do bem, ou lhe subtraia uma utilidade
antes fruida pelo titular, implica o dever indenizatorio. Frisem-se apenas essas condigdes de existéncia do
dever indenizatorio, pois ndo é toda serviddo que da direito a ressarcimento”.(MUKAI, Toshio. Direito
Ambiental sistematizado. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 112).

%3 Constituicdo Federal de 1988 “Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
[...] 1 - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente”.
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Definida a area da reserva legal, a vegetacdo ali existente sO podera ser
suprimida de acordo com a técnica de manejo florestal sustentavel.*

No entanto, em algumas situacdes, a area da reserva legal poderad ser
ampliada ou reduzida, como ocorre com a reducdo dessa reserva para fins de

recomposicdo na Amazonia Legal.

Nesse sentido, preceitua o § 5° do art. 16 que o
Poder Executivo poderd, caso seja indicado pelo zoneamento ecoldgico econémico e 0
zoneamento agricola, ouvidos 0 Conama, 0 Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, reduzir para fins de recomposicdo a reserva legal da
Amazénia Legal para até cinqlienta por cento da propriedade, ou ampliar as areas em
questio, em até cinqgienta por cento em todo o territério nacional.*

As areas de reserva legal devem ser averbadas a margem da inscri¢do de
matricula do imdvel, ficando vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissao, desmembramento ou de retificacdo da &rea, com as exce¢des previstas na
norma.®” A averbacdo é gratuita para a pequena propriedade rural ou posse rural

familiar, devendo o Poder Publico, se for necessario, prestar apoio técnico e juridico.*®

3 Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 16. [...] § 2°. A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoteses
previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes especificas” (MORAES, Luis Carlos
Silva de, op. cit., p. 95).

% Afirma Vicente Gomes da Silva que “o legislador escolheu uma forma anacronica de afirmar a regra,
isto é, diz que a reserva legal poder ser reduzida ““... para até cinglienta por cento...”. Ora, aquilo que se
quer reduzir ndo é para até e sim para menos a um determinado nimero. Se era de oitenta, podera ser
reduzida em até trinta e ndo para até 50%. Seja como for, este é o sentido da norma, e em qualquer das
hiplteses terdo que ser respeitadas as areas de preservacdo permanente, 0s ecotocnos, 0s sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e o0s corredores
biologicos”. (SILVA, Vicente Gomes da. Legislagdo ambiental comentada. 2. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2004. p. 225).

% |ei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 16, § 5°. O Poder Executivo, se for indicado pelo
Zoneamento Ecoldgico Econdémico — ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

I — reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até cinqlienta por cento
da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacdo Permanente, 0s ecGtonos, os sitios
e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores
ecoldgicos; e Il — ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlienta por cento dos indices previstos neste
Cadigo, em todo o territdrio nacional”. (MORAES, Luis Carlos Silva de, op. cit., p. 96).

% Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 16, § 8°. A érea de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoéveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da area, com as excecles previstas neste Codigo”. (MORAES, Luis Carlos Silva de, op. cit., p.
96).

% Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 16, § 9°. A averbacio da reserva legal da pequena
propriedade ou posse rural familiar € gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico,
guando necessario”.(MORAES, Luis Carlos Silva de, op. cit., p. 96).
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O Cddigo Florestal disciplina a obrigacdo de manter a area de reserva
florestal pelo posseiro do imdvel, por meio do Termo de Ajustamento de Conduta,
assinado pelo possuidor junto ao 6rgdo ambiental estadual ou federal competente. Esse
instrumento, que tem forca de titulo executivo, deverd especificar, no minimo, a
localizacdo, as caracteristicas ecoldgicas e a proibicdo de supressdo de vegetacdo da
reserva legal. E, do mesmo modo, que a propriedade rural deve ser aplicada as
disposicdes da norma florestal, no que couber.*

E oportuno destacar que as areas de reserva legal e as areas de preservagio
permanente sdo isentas de tributacdo e pagamento do Imposto Territorial Rural, de
acordo com o que se infere da Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica agricola.*’

De outra parte, ha de se observar a possibilidade de constituicdo de reserva
legal em regime de condominio, entre mais de uma propriedade, desde que seja
respeitado o percentual legal de cada imovel, porem com a aprovacdo do Orgao
ambiental estadual e das correspondentes averbacdes referentes a todos os imdveis
participantes.**

A recomposicdo, compensacdo e regeneracdo das areas de reserva legal séo
medidas previstas no art. 44 da norma florestal, para os proprietarios ou possuidores de
imdveis rurais que ndo constituiram a area protegida em seus imdveis, muito embora
essa seja uma exigéncia expressa da Lei n. 4.771/65. Assim, esse instrumento determina
a quem possua area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma
de vegetacdo nativa, em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, 11, 111 e 1V do

art. 16, ressalvado o disposto no 85° e no § 6° a obrigacdo de optar pelas seguintes

% Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 16, § 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por
Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forca de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagéo da reserva legal, as suas
caracteristicas ecoldgicas bésicas e a proibi¢do de supressdo de sua vegetacdo, aplicando-se, no que
couber, as mesmas disposicdes previstas neste Cédigo para a propriedade rural”. (MORAES, Luis Carlos
Silva de, op. cit., p. 96).

0 Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991. “Art. 104. S&o isentas de tributacdo e do pagamento do Imposto
Territorial Rural as areas dos imoveis rurais consideradas de preservagdo permanente e de reserva legal,
previstas na Lei n. 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n. 7.803, de 1989”.

* Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 16, § 11. Poder4 ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imovel,
mediante a aprovacao do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacdes referentes a todos
os imadveis envolvidos. (MORAES, Luis Carlos Silva de, op. cit., p. 97).
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alternativas, isolada ou conjuntamente, ou Seja, recompor, compensar ou regenerar a
area da reserva legal.*?

Para recompor a area da reserva legal, o proprietario devera plantar a cada
trés anos, no minimo, 1/10 da area total necesséria a sua complementacdo, com espécies
nativas, segundo os critérios do 6rgdo estadual competente.** A recomposicdo da
reserva legal na pequena propriedade ou posse rural devera ter o apoio técnico do 6rgao
ambiental estadual competente.** Na recomposicao de ecossistema original, admite-se o
plantio de espécies exoticas como pioneiras, desde que adotados os critérios técnicos
gerais, estabelecidos pelo Conama.*®

A recomposicdo da reserva legal, como ja visto, € uma obrigacdo proper
rem, portanto segue a propriedade, acompanha o titular da propriedade, mesmo que ele
ndo tenha dado causa a degradacdo. Assim, o proprietario rural ndo pode alegar que a
terra foi adquirida sem a area de reserva legal para se eximir da obrigacdo que lhe
pertence, ou seja, a obrigacdo de recompor a area degradada.

Ha também a possibilidade de compensacdo da area de reserva legal por
outra equivalente em importancia ecoldgica e extensdo. Todavia, essas areas deverao
pertencer a0 mesmo ecossistema e a mesma microbacia, de acordo com os critérios

estabelecidos em regulamentos.*®

*2 Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art.44. O proprietario ou possuidor de imével rural com &rea
de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagdo nativa em extensdo

inferior ao estabelecido nos incisos I, 11, Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88§ 5° e 6°, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: [...]”.(MORAES, Luis Carlos Silva de, op.
cit., p. 251).

3 Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 44. [...] | — recompor a reserva legal de sua propriedade
mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacéo,
com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgdo ambiental estadual competente”.
(MORAES, Luis Carlos Silva de, op. cit., p. 251).

* Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 44. [...] § 1°. Na recomposi¢&o de que trata o inciso I, o
orgdo ambiental estadual competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural
familiar”. (MORAES, Luis Carlos Silva de, op. cit., p. 251).

* Lein. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art. 44. [...] § 2°. A recomposic&o de que trata o inciso | pode
ser realizada mediante o plantio temporéario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauracdo do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA”. (MORAES,
Luis Carlos Silva de, op. cit., p. 251).

* Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art.44. [...] lll. compensar a reserva legal por outra rea
equivalente em importancia ecologica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento”.[..] § 5° A
compensacéo de que trata o inciso 11 deste artigo devera ser submetida a aprovacéo pelo 6rgédo ambiental
estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de &rea sob regime de serviddo
florestal ou reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B”. (MORAES, Luis Carlos Silva
de, op. cit., p. 251- 252).
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A compensacdo de reserva legal pode ser realizada por meio da servidado
ambiental®’ nos moldes do art. 9°-A, § 4° da Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Esta
compensacao pode ser utilizada entre propriedades, ou seja, quando um imdvel ndo tem
area de reserva legal, esta podera ser compensada em outro imdvel. Assim, instituida a
serviddo ambiental em favor de um ou vérios imoveis rurais que ndo tenham area de
reserva legal, a averbacdo devera ser feita na matricula de todos os imoveis
envolvidos.*® Tal possibilidade ja era prevista na serviddo florestal (art. 44, § 5° do
Cédigo Florestal).*

Na impossibilidade de compensacdo da area da reserva legal dentro da
mesma micro-bacia hidrogréafica, a norma florestal prevé a possibilidade de se aplicar o
critério de maior proximidade possivel dentro da mesma bacia hidrografica e do mesmo
Estado, e em havendo Plano de Bacia Hidrogréafica, este devera ser atendido, além das
especificacdes do inciso 111 do art. 44 do Cddigo.™

Em suma, essa é a obrigatoriedade da reserva legal que deve ser cumprida

por todos os proprietarios privados do pais.

" Pode-se entender por servidio ambiental aquela instituida mediante anuéncia do 6rgdo competente,
somente por proprietario rural, que renuncia voluntariamente a seus direitos de uso, exploragdo ou
supressao de recursos naturais existentes em sua propriedade, por periodo temporario ou permanente, sob
a area total ou parcial da propriedade, devendo ser averbada na matricula do titulo de propriedade no
cartério de registro de imoveis.

*8 Lei n. 6.938/1981 com redacdo dada pela Lei n. 11.284/2006. “Art. 9° - A. [...] § 4°. Na hipétese de
compensacdo de reserva legal, a serviddo deve ser averbada na matricula de todos os iméveis
envolvidos”.

9 Lei n. 4.771/65, de 15 de setembro de 1965. “Cédigo Florestal. Art. 44 (...) § 5°. A compensacao de que
trata o inciso Il deste artigo devera ser submetida a aprovacgdo pelo 6rgdo ambiental estadual competente,
e pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime de servidédo florestal ou reserva
legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B. Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir
serviddo florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, 0s
direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da reserva legal e da area com
vegetacdo de preservacdo permanente. § 1°. A limitagdo ao uso da vegetacdo da area sob regime de
servidao florestal deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. § 2°. A serviddo
florestal deve ser averbada & margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, apds anuéncia do drgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua
vigéncia, a alteracdo da destinacdo da &rea, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites da propriedade. Redacdo dada pela Medida Proviséria n.
2.166/01-67, de 24 de agosto de 2001, com prazo de validade estendido pelo Art. 2°, da Emenda
Constitucional n. 32/2001.

0 Lei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965. “Art.44. [...] § 4°. Na impossibilidade de compensagdo da
reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente
aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area
escolhida para compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido,
quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes
estabelecidas no inciso 111”. (MORAES, Luis Carlos Silva de, op. cit., p. 251).
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No entanto, convém observar que a reserva legal ndo esta carregada de
obrigatoriedade pura e simplesmente, seus objetivos transcendem as formas das normas
imperativas e repousam na consciéncia de cada individuo, a teor do que prescreve a
Constituicdo Federal, de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, porém, tem o dever de defendé-lo e preserva-lo, ndo sé para as geracoes

que ai estdo, mas aquelas que ainda virdo, desde que atentos a consciéncia ambiental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

De forma sintética e pontual conclui-se que a reserva legal cumpre o
principio maior encartado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 de que 0 meio
ambiente, ecologicamente equilibrado, € bem de uso comum de todos e deve ser
preservado para as atuais e futuras geragoes.

A imposicdo de reserva legal é uma serviddao administrativa em prol da
preservacdo ambiental em beneficio da coletividade, mesmo porque, de acordo com o
art. 225, § 1° Ill, da Constituicdo Federal, a reserva legal é um espaco territorial
especialmente protegido que restringe as florestas de dominio privado. Desse modo,
distingue-se das areas de preservacdo permanente, que incidem tanto sobre o dominio
privado quanto sobre o dominio publico e das unidades de conservacdo regulamentadas
pela Lei 9.985/2000.

Por fim, é mister salientar que a sobrevivéncia da humanidade e a
continuidade da vida no planeta dependem da preservacdo do ambiente equilibrado,
fazendo-se necessaria a conscientizacdo ambiental que envolva o Poder Publico, a
sociedade de forma geral, incluidos, necessariamente, 0s proprietarios de terras
privadas.
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