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RESUMO

O objeto do presente trabalho consiste na analise dos métodos existentes no direito
internacional publico para disciplinar a cooperacdo em matéria tributaria entre os
Estados, tendo em vista que a globalizagdo proporcionou a todas as pessoas a
possibilidade de escolher o lugar onde as suas atividades serdo desenvolvidas,
executadas e tributadas. Com isso, o planejamento tributario viabilizou ao contribuinte a
criacdo de mecanismos voltados a reducdo das despesas tributarias, os quais afetam
diretamente a receita dos Estados. Nesse contexto, a evasio e a elisdo fiscal
internacional tornaram-se motivo de preocupacao para os Estados.

A fim de controlar as condutas dos contribuintes que se utilizam abusivamente dos
efeitos da internacionalizacdo das relagdes, bem como do planejamento tributario
internacional, os Estados verificaram a importancia de incrementar mecanismos capazes
de operacionalizar a assisténcia administrativa. Este objetivo serd alcancado com a
implementagdo das modalidades de assisténcia administrativa, especialmente a troca de
informacao.

O presente estudo analisou a troca de informagdes entre as autoridades administrativas
fiscais dos Estados. O intercambio de informagdes, que prima pelo carater preventivo
dos atos de controle da administragdo fiscal sobre os seus contribuintes, revela-se como
importante e eficaz instrumento de combate aos ilicitos tributarios internacionais.

PALAVRAS-CHAVES: PALAVRAS-CHAVE: PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.
EVASAO FISCAL. ELISAO FISCAL. ASSISTENCIA ADMINISTRATIVA
INTERNACIONAL. TROCA DE INFORMACOES.

ABSTRACT

This paper’s objective is to analyze existing methods under public international law to
forge stronger tax cooperation among states, in light of the fact that globalization has

* Trabalho publicado nos Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia — DF
nos dias 20, 21 ¢ 22 de novembro de 2008.
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provided all persons with the choice of where to operate and have their activities taxed.
Aggressive tax planning has allowed taxpayers to take advantage of mechanisms to
reduce their tax burden, directly affecting states’ tax receipts. In this context,
international tax evasion and avoidance have become major causes for concern among
states.

In order to rein in the conduct of taxpayers who take unfair advantage of the
globalization of economic activity and of international tax planning, states have needed
to enhance administrative assistance mechanisms. To this end, they seek to implement
various methods of administrative assistance comprising : exchange of information.
This paper analyzes exchange of information among states’ tax authorities. Exchange of
information—which emphasizes preventive approaches by tax authorities to track and
control taxpayer activity—is manifestly an important and effective tool for combating
international tax offenses.

KEYWORDS: KEY WORDS: TAX PLANNING. TAX AVOIDANCE. TAX
EVASION. ADMINISTRATIVE ASSISTANCE. EXCHANGE OF INFORMATION

1. Considerac0es Iniciais

A assisténcia administrativa viabiliza a cooperacdo internacional, pois resulta da
convergéncia de vontades dos Estados para celebrar o tratado destinado a combater a
elisdo e a evasao fiscal internacional. O tratado €, entdo, o instrumento que disciplina os
procedimentos especificos destinados a viabilizar a assisténcia administrativa.

Com efeito, a seguranga para o Estado acerca do controle dos negdcios dos
contribuintes decorre da implementacdo da assisténcia administrativa em nivel
internacional. O manejo dessa assisténcia tende a gerar melhores resultados,
especialmente porque com a troca de informacgdes o Estado requerente tera condi¢des de
aferir a veracidade da operagdo tributaria realizada em relacdo as normas que regem a
matéria.

E mister a manifestagio de vontade dos Estados para que a cooperagio possa
desenvolver-se. Neste campo, o direito internacional publico ¢ o reflexo do elemento
volitivo dos sujeitos internacionais. Como afirma Hermes Marcelo Huck, “hd um
restrito arsenal de normas de direito internacional publico, negociadas pelos Estados
soberanos, destinadas a reprimir a evasdo internacional através de um sistema de
intercambio de informac¢des entre autoridades administrativas dos Estados nacionais
distintos[1].

O esfor¢o voluntario dos Estados traduz-se no conjunto de operagdes previamente
acertadas entre as Administracdes Tributarias de dois ou mais Estados com vistas a
permitir a correta aplicagdo das disposi¢des que regem o recolhimento, o controle e a
recuperagao do tributo dos Estados signatarios. Isto €, os Estados que pretendem valer-
se da assisténcia administrativa se sujeitam ao ordenamento do Estado requerido para
cooperar, sem que tal colabora¢do contrarie os limites soberanos que constituem e
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delimitam o territorio nacional, bem como sua competéncia'®.
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A cooperagdo internacional no plano multilateral tem como marcos historicos o Grupo
dos Quatro e o Conselho Europeu. Este adotou uma resolucgdo, de 10 de fevereiro de
1975, por meio da qual propos dez diretivas, ex vi, ado¢do de troca miitua sobre todas as
informagdes necessarias para a correta determinagdo do montante de tributo a ser pago;
necessidade de proceder a harmonizacdo dos meios juridicos e administrativos dos
sistemas tributdrios para facilitar a troca de informacdes; possibilidade de funcionarios

de uma Administracdo Tributaria participarem de a¢des de controle em outro Estado®).

O nivel mais estreito de cooperacdo internacional foi instaurado no ambito do Grupo
dos Quatro, criado em 1970 e formado pelos Estados Unidos, Franca, Alemanha
Ocidental e Reino Unido. Esses Estados reuniram-se e decidiram adotar alguns
procedimentos pautados na ajuda reciproca para controlar, de forma coordenada, a
legalidade dos negdcios operados pelos contribuintes.

Foi entdao divulgada, em 15 de marco de 1979, a experiéncia vivida por esses Estados,
que se uniram na tentativa multilateral de conter a elevacao das condutas evasivas — na
medida em que a evasao fiscal ¢ responsavel pela perda imediata de arrecadacdo para os
Estados. Assim, foram propostas medidas suscetiveis de serem tomadas internamente
para conter a evasdo fiscal internacional e para a discussdo das autoridades sobre a troca
de informacdes, entre ouros estudos!®.

Uma das acdes exitosas dessa iniciativa de cooperagao reciproca foi o melhoramento da
troca de informacgodes, que se revelou instrumento eficaz na luta contra a evasao fiscal.
Em face de sua relevancia, pode-se dizer que a troca de informagdes representou o
primeiro passo rumo a criagdo do fisco internacional, tal como afirma Plagnet:

Essas medidas aumentaram, incontestavelmente, a eficacia na luta contra a elisdo e a
evasao fiscal internacionais. Essa iniciativa pode ser o primeiro passo sobre a criacao de

um “Inter-fisc”, que se assemelharia a “Interpol”, a organizagdo internacional destinada
a lutar contra a criminalidade.[5]

A preocupagdo com a perda de receitas tributarias foi igualmente manifestada pela
OCDE e pela ONU, pois o cometimento de ilicitos tributdrios compromete a fungdo
social do tributo, o custeio do Estado, a concorréncia leal e a igualdade entre os
contribuintes. O reflexo positivo dessa preocupacdo foi a insercdo do artigo 26 nos
modelos de tratados[6] contra a dupla tributagdo das mencionadas organizacdes. O
dispositivo trata especificamente da troca de informagdes como demonstragao efetiva da
importincia da assisténcia administrativa fiscal.

Percebe-se a énfase e a atencdo dadas a troca de informagdes para prevenir o
cometimento de ilicitos tributarios. Esse dispositivo retrata o carater geral e amplo dessa
modalidade de assisténcia, para ser efetivamente praticada pelos Estados contratantes.
Nas palavras de Maria Amparo Ruiz, “ ndo obstante tal constatacdo, a assisténcia foi
considerada como instrumento acessorio para eliminar e para verificar que as regras do
tratado ndo estavam sendo usadas para camuflar a elisdo fiscal.”[7]

Tal afirmacdo enfatiza a necessidade de discutir e disciplinar a assisténcia
administrativa a fim de aprimorar o intercambio de informagdes, pois o regramento
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dessa modalidade no bojo do tratado contra a dupla tributagdo ndo ¢ suficiente para
prevenir e reprimir a evasdo e a elisdo fiscal internacional. De fato, a multiplicidade de
artificios criados pelos contribuintes para furtarem-se ao cumprimento da obrigagdo
tributaria ndo sofrerd o impacto adequado com a previsdo da troca de informag¢des num
unico dispositivo de um tratado contra a dupla tributagao.

Ademais, o dispositivo ndo estabelece a sistematizacao do procedimento para a troca de
informacodes, uma vez que a Administragao Tributaria nao sabe “como, a quem € o que
perguntar a outra administragio tributaria™®!. Logo, a inexisténcia de procedimentos
padrao ou homogéneo dificulta o intercaAmbio.

Nesse contexto, o Conselho da Europa e a OCDE, em 25 de janeiro de 1988, celebraram
a Conven¢ao multilateral sobre assisténcia mutua em matéria tributaria, a fim de
disciplinar detalhadamente o procedimento das modalidades de assisténcia, sobretudo
quanto a troca de informagdes, uma vez que

as relacdes econdmicas revestiram-se de tal grau de intensidade e diversidade que se
sentiu a necessidade de elaborar um novo instrumento, simultancamente de carater
geral, isto €, abrangendo as diferentes modalidades de assisténcia possiveis, e cobrindo
um vasto leque de impostos — e multilateral, ou seja, permitindo uma mais eficaz

\

cooperacao internacional entre grande numero de Estados, gracas a aplicagdo e a

interpretagdo uniformes das respectivas disposi¢des”.

A evolucao do tratamento da assisténcia administrativa foi nitidamente vislumbrada
com a celebragdo desse tratado, que estabeleceu o ambito de sua aplicagdo quanto as
pessoas e aos impostos visados, as formas de assisténcia, suas restricdes € 0s
procedimentos comuns e especificos de cada uma das modalidades. Com a finalidade
precipua de fomentar a cooperacdo internacional, o tratado destina-se a reprimir e
reduzir a evasdo e a elisdo fiscal internacional.

A modalidade mais usual de assisténcia administrativa ¢ a troca de informagdes, em
face de seu perfil histérico e por ter sido a primeira assisténcia administrativa a ser
implementada. Como conseqiiéncia, a “cooperagao interadministrativa se encontra mais
desenvolvida no ambito do intercdmbio de informagdes”, tal como pondera Prats!'.

A experiéncia revelada com o intercdmbio de informagdes ensejou, em 2002, a
elaboragdo, pela OCDE, de um modelo de tratado especifico sobre a troca de
informagdes em matéria tributaria''’, com o intuito de incrementé-la. Tamanha era a
preocupag¢ao manifestada pela OCDE na prevencdo e repressao a elisdo e a evasao fiscal
internacional, que foi desenvolvido um modelo mais preciso e detalhado sobre a troca
de informagdes numa versdao bilateral ¢ multilateral. Viabilizou-se, assim, a

sistematizagdo em nivel internacional de cooperagéom].

No entanto, as ponderacgdes feitas no modelo da OCDE sobre a troca de informagdes

guardam correspondéncia com o modelo de tratado multilateral da OCDE sobre
assisténcia mutua, uma vez que o principio da reciprocidade, a garantia ao contribuinte
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do carater confidencial da informagao e o respeito ao ordenamento interno permanecem
praticamente inalterados.

2. O Conceito e 0os Requisitos da Troca de Informac6es entre as Administracoes
Tributarias

A experiéncia internacional revela que a troca de dados e de informagdes em matéria
fiscal e a colaboracdo entre as autoridades administrativas se inserem num contexto que
demonstra a a¢io dos Estados contra a evasdo e a elisio fiscal internacional!'),

Necessario, entdo, que os Estados se comprometam a intensificar o intercambio de
informagdes fiscais sobre os contribuintes, para reprimir a perda de receitas decorrente
dos atos evasivos ¢ elisivos. Estabelece-se, dessa maneira, a troca de informacoes entre
os Estados como meio habil a viabilizar a assisténcia administrativa em matéria
tributaria com o escopo especifico de agir preventiva e repressivamente contra o
cometimento de ilicitos tributarios.

As trocas de informacgdes sdo definidas por Fabio Pugliesi como os “meios de que se
servem os Estados para facilitar o gerenciamento e controle das atividades dos

contribuintes que produzam rendas transnacionais™!'¥.

Segundo preceitua Asif Qureshi, a troca de informagdes resulta da “abertura dos canais
de comunicagdo entre autoridades tributarias”'*!, Decorre, entdo, do referido
intercambio a facilitacdo dos atos de controle e executivos destinados a cobranca do
tributo bem como a prevencao da elisdo e da evasio fiscal internacional.

Assumida a obrigagdo internacional de cooperagdo reciproca mediante a celebragdo de
tratado sobre a assisténcia administrativa ou especificamente sobre a troca de
informagdes, os Estados t€ém o dever de intercambiar as informagdes, a fim de assegurar
o cumprimento do tratado e de sua legisla¢do internal'®. Nesse contexto, Alberto Xavier
conceitua a troca de informagdes sem desvinculd-la da assisténcia administrativa,
porque esta obedece aos objetivos de colaboracao internacional. Para o autor, os Estados
“se comprometem a um auxilio reciproco na percepc¢ao efetiva dos tributos que lhe
competem, fornecendo informagdes, reconhecendo e executando atos administrativos

estrangeiros™”.

Pode-se, entdo, definir a troca de informagdes como o instrumento pelo qual as
autoridades administrativas dos Estados contratantes se obrigam a fornecer informagdes
e dados referentes as operagdes fiscais de determinado contribuinte a fim de aferir se o
ato praticado observou as normas que o regem, respeitados os limites previstos no
tratado e na ordem interna dos Estados.

Assim, o fundamento da troca de informacdes reside nas condigdes € nos termos
dispostos no tratado que a regulamenta e na observancia da legislagcdo interna de cada
Estado contratante. Dessa forma, a soberania do ente estatal e o direito dos contribuintes

haverdo de ser efetivamente tutelados''®.
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A disposicdo e o interesse dos Estados em intercambiar informagdes revela que os
objetivos das Administracdes Tributarias consistem na verificagdo da veracidade,
legalidade e licitude dos negocios do contribuinte que envolvam matéria tributaria. O
éxito da a¢c@o administrativa nesse campo supoe a possibilidade de receber informagdes
concretas e completas sobre a situacdo do contribuinte. Assim, as informagdes obtidas
poderdo, futuramente, embasar a cobranga dos tributos na esfera administrativa e
judicial por meio da assisténcia administrativa ou judicial.

De fato, essa modalidade de assisténcia administrativa possui alvo preciso e eficaz, qual
seja, evitar que os contribuintes se subtraiam de suas obrigacdes tributarias, quer
beneficiando-se da existéncia de lacunas na legislagdo interna e, principalmente, nos
proprios tratados que regulam o tema, quer utilizando-se de algum mecanismo evasivo
ou elisivo.

A troca de informagdes entre as Administragdes Tributdrias permite aos Estados
conhecer e controlar as escolhas do contribuinte incrementadas com a globalizagdo. A
relevancia desse mecanismo ¢ reconhecida por Antonio Borges, que entende que a troca
de informagdes representa um “importante mecanismo de preven¢ao ou eliminagdo da
evasao tributaria internacional. Tal forma de cooperacdo internacional tem se tornado a
cada dia mais necessaria, considerando o niimero crescente de contribuintes que obtém
rendas e dispdem de capitais no exterior’’[19].

A troca de informagdes condiciona-se a aprimoramentos, uma vez que um instrumento
dessa relevancia necessita ser lapidado para fazer jus a multiplicidade de artificios
explorados e utilizados pelos contribuintes. A existéncia de cinco métodos de
intercambio reforga essa assertiva, conforme serd demonstrado a seguir.

3. Os Metodos da Troca de Informagdes entre os Estados

A troca de informacdes constitui, de fato, a modalidade mais utilizada de assisténcia
administrativa internacional, uma vez que tem campo amplo de aplicagdo e se revela
método eficaz para prevenir e reprimir a evasao e a elisdo fiscal internacional.

Os tratados especificos sobre a troca de informagdes apresentam-se, contudo, em
pequeno nimero. Normalmente, a troca de informagdes ¢ prevista nos tratados contra a
dupla tributagio no artigo 26, de acordo com o modelo da OCDE™”. Todos os tratados
celebrados, por exemplo, pelo Brasil?! e pela Espanhal® reproduzem o procedimento
disposto no referido dispositivo.

Os métodos para viabilizar a troca de informagdes preconizados pela OCDE sao cinco.
De acordo com esse modelo, o intercambio de informagdes pode ser feito de forma (a)
provocada ou a pedido, (b) automatica, (c) espontinea, (d) com verificacdo fiscal
simultanea ¢ (e) com verificacdes fiscais no estrangeiro entre os Estados®).

Os métodos preconizados no modelo do tratado multilateral sobre assisténcia mutua da
OCDE nao se revestem de rigidez, visto que os Estados sdo livres para disciplinar o
processamento, o procedimento e as circunstancias em que as informagdes serdao
trocadas. A utilizagdo de outras técnicas e sua efetiva implementacdo deve refletir a
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crescente internacionalizacdo dos negdcios econdmicos, politicos, sociais, culturais.
Necessario, entdo, constante aperfeicoamento ou atualizagdo dos referidos métodos,
como conseqiiéncia do estreitamento da cooperagdo internacional entre os Estados.

Oportuno destacar, antes de analisar especificamente cada um dos métodos de troca de
informacdes mencionados, que Alberto Xavier aponta a existéncia de cinco
caracteristicas fundamentais da troca de informagdes'**. O autor ressalta que a troca de
informacdes ¢ (i) obrigatoria, isto ¢, o Estado contratante estd obrigado a prestar a
informagao solicitada, em razdo do tratado celebrado; (ii) supletiva, na medida em que o
Estado requerente deve exaurir, internamente, todas as possibilidades de buscar as
informagdes exitosas acerca do contribuinte, antes de formular o pedido de assisténcia
ao outro Estado; (iii) em regra, provocada, pois as informagdes apenas serdo fornecidas
quando houver solicitacio do Estado requerente; (iv) secreta, porque impde que a
comunicacdo seja fornecida apenas as autoridades competentes responsaveis pelo
langcamento e cobranca de impostos objetos do tratado; e, por fim, (v) especifica, ja que
as informacodes se limitam a um caso especifico € ndo a uma generalidade de situagdes
ou de casos conexos envolvendo o mesmo contribuinte, de modo que as informacdes a
serem apuradas restrinjam-se, obrigatoriamente, a determinada situacao.

Embora da analise dos métodos empregados seja possivel aferir a presenga das
caracteristicas acima expostas na troca de informagdes, a obrigatoriedade de prestar
informagdes ¢ mitigada, por exemplo, quando o pedido implicar violagdo da ordem
publica do Estado requerido. Por outro lado, como se verd a seguir, a troca de
informagdes pode ser espontdnea, o que atenua a caracteristica da necessidade de
provocacao do Estado interessado. No entanto, essas constatagdes ndo comprometem a
validade e a pertinéncia das caracteristicas referentes aos métodos da troca de
informagdes a seguir estudados.

3.1. A Troca de Informac0es a Pedido

O primeiro método elencado no modelo de tratado da OCDE ¢ a troca de informagdes a
pedido!*. Esse ¢ o método “menos elaborado de troca de informagdes e consiste no
pedido informagdes referentes a um contribuinte determinado e para um caso
especifico”®®. O Estado requerente solicita que o Estado requerido fornega determinada
informagao referente a operagdo especifica de certo contribuinte, nos termos do artigo 5°
do modelo de tratado!*”).

O método demonstra a necessidade de buscar informagdes mais precisas e completas
sobre os negdcios e as operacdes do contribuinte, na medida em que a Administragdo
Tributaria suspeita que este esteja praticando atos contrarios a legislacdo tributéria,
quando ha, por exemplo, desencontro entre as receitas e o patriménio do contribuinte e
as declaracgdes por ele prestadas ao fisco.

Assim, para complementar as informacgdes de que ja dispde e para certificar-se da
procedéncia ou improcedéncia do indicio de fraude ou ilegalidade, a autoridade
tributaria competente pede a autoridade do Estado requerido o fornecimento de
informagdes relativas ao contribuinte ou a determinada operagdo, para instruir

adequadamente o processo administrativo.
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O Estado requerente deve formular o pedido de fornecimento de informagdes de forma
detalhada, a fim de permitir ao Estado requerido reconhecer adequadamente a obrigacao
que lhe cabe. Este haverd de praticar os atos administrativos autorizados por sua
legislagdo interna indispensaveis ao atendimento da solicitacdo. Se houver inadequagao
na formacao e instru¢do do pedido, o Estado requerente pode validamente recusa-lo.

Observa-se que se trata de método importante para que a Administracdo Tributéria
obtenha os dados corretos e completos do contribuinte. De posse das informacgdes, a
autoridade competente pode verificar que as suspeitas acerca da ilegalidade das agdes
do contribuinte procedem e adotar, em seguida, as medidas legais internas pertinentes.
Assim, a constituicdo do crédito tributdrio enseja a cobranca do tributo pela
Administragdo Tributaria. Na hipotese de o contribuinte residir no Estado requerido,
este haverd de colaborar para que a cobranga do crédito seja concretizada mediante a
assisténcia a cobranca solicitada pelo Estado requerente, que, como vimos, ¢
modalidade de assisténcia administrativa prevista na Convenc¢do multilateral sobre
assisténcia mutua.

3.2. A Troca Automética de InformacGes

O segundo método de troca de informacgdes refere-se a troca automatica de
informacdes!™, prevista no artigo 6° do modelo do tratado®”’. Seu objeto cinge-se a um
conjunto de informagdes especificas da mesma natureza relativas aos rendimentos ou ao
capital de um contribuinte, a serem transmitidas pelo Estado requerido de forma
sistemadtica e regular. Em regra, as informagdes referem-se aos pagamentos provenientes
do Estado fornecedor da informacdo e aos impostos por este retidos na fonte”. Para
Plagnet, as informagdes automaticas estabelecem que “os Estados contratantes
transmitem, sem pedido prévio e de maneira periddica, as informacgdes referentes a uma
ou a diversas categorias de rendimentos (p. ex., juros, royalties, honorarios,
comissdes....) cuja fonte se encontra num Estado e recebidas por residente do outro
Estado™[31].

Permite-se, assim, verificar a transparéncia dos atos tributarios do contribuinte, uma vez
que a Administracdo Tributéria terd esse controle para detectar inclusive o indicio ou a
existéncia de ilicito tributario. Contudo, o sucesso desse método depende da atuagao das
Administragdes Tributarias envolvidas para fins de estabelecer, previamente, o
procedimento que regulamentara a sistematiza¢do do fornecimento das informagdes.

A experiéncia decorrente desse método revela que as informacgdes sdo transmitidas por
meio de formularios padronizados, com a adog¢do de codigos numéricos comuns aos
Estados contratantes para designar os mesmos elementos de rendimento e de capital.
Ha, assim, condi¢des de processar a velocidade das informagdes a serem transmitidas,
as quais sdo repassadas e utilizadas pelos responséaveis encarregados do controle.

Reduz-se, assim, o trabalho das Administragcdes Tributarias, otimizando-se o tempo e o
custo do procedimento, conforme disposto nas Recomendagdes”*! da OCDE datadas de
23 de julho de 1992 e de 13 de marco de 1997, sobretudo para inibir o cometimento de
evasdo e de elisdo fiscal em nivel internacional, conforme disposto no artigo 4° do
anexo do referido memorando®™,
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A conseqiiéncia dessa iniciativa, que resulta na intensificagdo do intercambio de
informacdes entre as Administracoes Tributarias, revela a necessidade de
aprimoramento constante para que a cooperacdo internacional seja cada vez mais
eficaz®*!. Assim, as informagdes serdio trocadas pelo menos uma vez por ano®>! entre os
Estados signatarios.

Ademais, as autoridades tributdrias competentes comprometem-se a intercambiar de
forma sistematica as informagdes do contribuinte concernentes a mudanca de
residéncia, receitas imobilidrias, dividendos, juros, royalties, ganhos de capital, entre
outros, conforme disposto no artigo 2° do anexo do memorando.

A troca automatica de informagdes pode ser pouco eficaz e produtiva na hipotese de o
Estado requerido ndo dispor de mecanismo eficaz para controlar os atos do contribuinte.
As relagdes econdmicas e politicas entre os Estados contratantes devem ser estreitas,
pois os obstaculos politicos e econdmicos tendem a frustrar a finalidade deste método.
E, ainda, os custos operacionais das informagdes automaticas ndo devem constituir
despesas elevadas para as Administragdes Tributarias, pois os encargos economico-
financeiros podem configurar 6bice por demais maléfico ao escopo proposto.

De fato, este método é bem mais elaborado do que a troca de informagdes a pedido®®,
pois a regularidade na transmissdo das informagdes permite um controle maior e mais
intenso da Administracdo Tributdria. Isso porque a periodicidade das informacdes
recebidas tende a instruir adequada e tempestivamente o processo administrativo para a
cobranca do tributo, no caso de ser confirmada a ilegalidade ou ilicitude da conduta do
contribuinte.

3.3. A Troca de Informacdes Espontaneal®”’

A troca de informagdes espontanea dispensa a formulagdo de pedido prévio, conforme
disposto no artigo 7° do modelo de tratado da OCDE sobre assisténcia mutual®®.
Decorre da percepgdo de um Estado, em razdo do trabalho desenvolvido pela
Administragdo Tributaria no uso de suas atribuicdes de controle e fiscalizacao, da

possibilidade de pratica de ilicito fiscal por certo contribuinte.

Em outras palavras, um Estado obtém determinada informac¢do que pode ser util a outro
Estado. Essa informagao sera transmitida ao Estado a quem os dados possam interessar,
a fim de que este tome as providéncias internas necessarias para a satisfagdo de eventual
crédito tributario. A transmissao da informacao deve ser instruida com os documentos
pertinentes que a embasam, para atribuir maior eficacia ao método.

Assim, o Estado, ao tomar conhecimento de informacdes que presumam a redugdo ou a
isencdo de determinado imposto ou, em ambas as situagdes, que possam ocasionar o
aumento de imposto a ser arrecado pelo outro Estado; ou ao obter dados referentes a
transagdes comerciais do contribuinte que envolvam mais de um pais, podendo resultar
em diminuicdo do imposto; ou, ainda, ao perceber a diminuicdo da carga tributaria
decorrente de transferéncias ficticias entre empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico, por exemplo, deve espontaneamente informar ao Estado interessado no
recolhimento e na eventual cobranca do imposto, conforme hipdteses previstas nas

2539



alineas™ do artigo 7° do modelo de tratado da OCDE sobre assisténcia matua, acima
mencionado.

Observe-se que o esforco empreendido pelo Estado responsavel pela transmissao dessas
informagdes denota conduta que transcende o principio da reciprocidade, revelando o
carater mutuo da cooperacdo internacional referente a assisténcia administrativa. Esse
método de fornecimento da informagdo, que dispensa a formula¢do de pedido
antecedente, tende a se desenvolver[40], dada sua relevancia. Assim, essas informacoes
podem implicar aumento de receita e exigem, por conseqiiéncia, maior aten¢do e
monitoramento dos atos de determinado contribuinte por parte do Estado que estava até

~ . L. . .. .4 e . [41
entdo alheio a pratica de atos evasivos ou elisivos a ele prejudiciaist*!).

3.4. As VerificagOes Fiscais Simultaneas

O quarto método para o intercambio de informacdes consiste nas verificagdes fiscais
simultaneas[42]. Nesse método, dois ou mais Estados signatdrios acordam em proceder
simultaneamente a verificagdo da situagdo tributaria de determinado contribuinte em
razdo da convergéncia de interesses das Administragdes Tributdrias sobre um ou mais
atos por ele praticados. Cada Estado, dentro do respectivo territorio, verificara a
suspeita que recai sobre o contribuinte, a fim de transmitir e receber, reciprocamente, as
informacdes obtidas, conforme disposto no artigo 8°, § 2°, do modelo de tratado da
OCDE sobre assisténcia mutua [43].

Ha, na verdade, trata-se de acdo coordenada que envolve mais de duas autoridades
tributarias para fins de controle simultaneo sobre as transacdes tributarias efetuadas por
pessoa fisica ou juridica ou por pessoas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico.
Assim, as pessoas visadas sdo as que residem num Estado e exercem atividade em
outros paises, bem como as que tém pluralidade de domicilios em dois ou mais Estados.

Contudo, a acao coordenada das Administragdes inicia-se quando um Estado se certifica
de que o caso comporta verificagdo simultdnea e encaminha ao Estado potencialmente
interessado suas razoes. O Estado receptor do comunicado analisara se se trata ou nao
de controle simultaneo e, ainda, se tem interesse na pratica do ato[44].

E pacifica a possibilidade de rejeicdo do Estado em proceder & verificagdo simultinea.
No entanto, eventual recusa ¢ indesejavel, uma vez que a investigagdo € o controle de
determinado ato praticado por certo contribuinte pode revestir-se de grande interesse
para o Estado requerente[45]. Esse ¢ o motivo pelo qual se entende que a recusa implica
negativa de cooperagdo internacional e, conseqiientemente, compromete o exercicio
legitimo e necessario da assisténcia administrativa internacional na modalidade troca de
informacoes.

Oportuno salientar que a verificagdo simultdnea pode, igualmente, beneficiar o
contribuinte. Ao analisarem as obrigagdes tributarias em dois ou mais territérios, as
Administragdes Tributarias podem concluir pela existéncia de dupla tributagdao, que
pode ser eliminada, a fim de favorecer o desenvolvimento das relagdes econdmicas e
atenuar a carga tributaria suportada pelo contribuinte.
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3.5. As VerificagOes Fiscais no Exterior[46]

Por fim, o quinto e ultimo método exposto no modelo de tratado refere-se as
verificagdes fiscais no exterior. Nesse caso, o Estado requerente solicita ao requerido
autorizacdo para presenciar a verificagdo fiscal que serd ou estd sendo feita no territorio
deste, conforme disposto no artigo 9° do modelo de tratado da OCDE sobre assisténcia
mutua [47].

Esse pedido pode suscitar problemas referentes a soberania, transparéncia e eficiéncia
da Administracdo Tributaria do outro Estado e criar impasses de natureza politica.
Assim, aconselha-se a aplicagdo desse método apenas quando o Estado requerente
estiver realmente convencido de que a verificagdo solicitada ird contribuir em larga
escala para a resolucdo de questdo tributaria interna. Na hipdtese de violagdo de sua
soberania mediante a contrariedade, por exemplo, da sua politica interna e do
procedimento administrativo adotado, o Estado requerido estara autorizado a recusar o
pedido de colaboragao fiscal.

A existéncia de cinco métodos disciplinadores da troca de informagdes ndo exaure os
procedimentos a serem adotados pelos Estados contratantes. Eles podem definir
previamente a forma e os mecanismos por que as informagdes serdo processadas.
Assim, os Estados ndo ficam impedidos de explorar quaisquer outras técnicas para
requerer e transmitir as informagdes. Na hipotese de ser necessdria a obtengdo de
determinada informagdo em carater de urgéncia, pode-se, por exemplo, dispensar a
forma escrita, comumente utilizada.

De fato, a OCDE e a ONU reconhecem a necessidade de aperfeigoar a assisténcia
administrativa internacional e, paralelamente, externam a preocupagdo com os direitos e
garantias vitais do Estado e do contribuinte. Assim, o exercicio da troca de informagdes
ndo ¢ absoluto, pois a existéncia de limitagdes ¢ conseqiiéncia natural a propria
convivéncia e cooperagdo entre os Estados, nos termos a seguir expostos.

4. As LimitagGes quanto ao Pedido, ao Fornecimento e a Utilizacdo das
InformacGes pelas Administracdes Tributarias

O reconhecimento internacional de que a dupla tributacao e a evasao fiscal se agravam
com a globaliza¢ao[48] justifica a criagdo de mecanismos de preven¢do importantes
para conter o cometimento de atos evasivos e elisivos. No entanto, os atos e agdes
concertadas entre os Estados com tal escopo sofrem limitagdes de ordem politica, tais
como a protecdo dos interesses dos Estados e dos contribuintes. A limitacdo também
pode ser de ordem técnica, que enseja a observancia do principio da reciprocidade e
prima pelo carater secreto das informagdes, conforme afirma Jarvenic[49].
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As limitagdes analisadas serdo as previstas no tratado e as que repercutem diretamente
no pedido, no exame e na resposta da informagao solicitada em face das peculiaridades
do ordenamento de cada ente estatal.

A celebragdo de tratado nao autoriza os Estados a obterem e transmitirem
incondicionalmente informagdes fiscais sobre os contribuintes nacionais ou
estrangeiros, bem como a informarem sobre a natureza das operagdes por estes
realizadas envolvendo um ou mais de um Estado. Isso porque os direitos e as garantias
individuais do contribuinte devem ser respeitados[50]. Esses direitos representam
instrumento de comedimento a eventual arbitrariedade do Estado no exercicio de seus
atos e na adogdo de procedimentos administrativos.

A tutela desses direitos conferida ao contribuinte, independentemente da nacionalidade
deste, observa o principio da nao-discriminagao insculpido no artigo 24 dos modelos de
tratado contra a dupla tributagdo da ONU e da OCDE[51]. De fato, esse dispositivo
contempla a protecao do contribuinte, seja ele nacional ou estrangeiro. Tal protecao foi
igualmente prevista no modelo de tratado da OCDE[52] sobre assisténcia mutua. Neste
ponto, constata-se a imposi¢cdo de mais um limite a troca de informagdes: se houver
discriminacdo entre o contribuinte nacional e o estrangeiro que estejam em situagdo
idéntica.

O modelo de tratado da OCDE sobre assisténcia matua em carater multilateral enfatiza
a necessidade de limitar a troca de informagdes, seja para proteger o contribuinte, seja
para tutelar os interesses do Estado na arrecadacdo dos tributos ou para preservar a
ordem publica. Assim, a cooperagao internacional condiciona-se ao respeito e a
observancia da soberania de cada ente estatal, para que a convivéncia internacional seja
pacifica e possivel.

A troca de informacdes ¢, dessa forma, alvo de limitagdes que conduzem a protecao do
contribuinte e a observancia da ordem publica dos Estados contratantes. Inicialmente, as
organizagdes internacionais recomendaram que a assisténcia administrativa apenas
determinasse as situagdes justificadoras da aplicagdo do tratado. No entanto, a crescente
internacionalizacdo das relagdes econdmicas externou a vontade e o interesse dos
Estados de que a troca de informagdes sobre determinado ato ou fato juridico fosse
ampliada, mesmo que ndo existisse disposicao expressa no tratado[53].

Logo, a troca de informagdes ndo esta limitada aos impostos abrangidos pelo tratado;
pode, desta feita, estender-se a outros impostos mediante a interpretagdo extensiva do
artigo 26 do modelo de tratado da OCDE contra a dupla tributagdo[54]. A troca de
informagdes abarca, ainda, os impostos ndo contrarios ao tratado[55]. Esse
entendimento coaduna-se com a finalidade da assisténcia administrativa na modalidade
troca de informacdes, pois concede aos Estados rol mais amplo de agdes para controlar
as atividades dos contribuintes[56].

A troca de informagdes calca-se no principio da reciprocidade que orienta os Estados
requerente e requerido. Assim, o requerente ndo deve solicitar informacao ao requerido
que ndo lhe seja licito e moral obter com base em sua propria legislagdo. De fato, a
assisténcia nao se destina a ampliar os poderes e os direitos do Estado requerente
quando estes ndo estdo contemplados em seu proprio ordenamento juridico, conforme
disposto no artigo 21, § 2°, alinea ¢[57], do modelo de tratado sobre assisténcia mutua.
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Verifica-se, portanto, a protecao concedida ao contribuinte, ja que o fato de residir em
outro Estado ndo implica aumento das prerrogativas da Administragdo Tributaria em
seu desfavor, uma vez que o Estado requerente ndo dispde dessas faculdades em seu
proprio territorio. O requerimento para que esse tipo de informagdo seja transmitida ¢
fato que justifica a recusa legitima do Estado requerido no pedido de assisténcia
administrativa. Evita-se, assim, que o requerente disponha de poderes mais amplos que
aqueles a ele concedidos por seu proprio ordenamento juridico.

Da mesma forma que o Estado requerido ndo est4 obrigado a fornecer informagdes cuja
obtenc¢do nao seja possivel no Estado requerente, aquele ente esta autorizado a recusar o
pedido de assisténcia se ficar demonstrado que sua legisla¢do interna ndo consente no
fornecimento da informacao solicitada, nos termos da alinea a do artigo 21 do tratado
multilateral sobre assisténcia mutua[58]. Logo, o Estado requerido estd desobrigado de
tomar todas as medidas e de praticar todos os atos administrativos internos quando seu
ordenamento juridico proibir a transmissdo da informacao[59]. Essa vedagdo persiste
mesmo se a legislacdo do Estado requerente for mais completa que a do requerido.

Por conseguinte, o principio da reciprocidade ¢ elemento essencial para caracterizar o
aspecto mais amplo ou restritivo da troca de informagdes. O exercicio dos direitos e dos
deveres dos Estados contratantes decorre de sua manifestacdo de vontade e cinge-se aos
exatos termos da avenga pactuada. Caracteriza-se, assim, a reciprocidade como uma
dupla limitagdo da eficidcia da assisténcia que provém dos Estados requerente e
requerido[60].

Insere-se nesse contexto a possibilidade legitima de o Estado recusar-se a transmitir a
informagdo requerida quando ela for contraria a ordem publica ou a seus interesses
vitais[61]. Os atos de império devem ater-se ao territorio do Estado, uma vez que a
soberania dos Estados precisa ser respeitada, sob pena de desvirtuar a finalidade e a
concepedo origindria da assisténcia administrativa internacional.

No entanto, a previsdo dessa limitagdo no tratado pode implicar postura danosa e
contraria a finalidade da assisténcia administrativa, se o Estado requerido utiliza-la de
maneira abusiva ou arbitraria. Nesse caso, o Estado requerido estard dispensado de
fundamentar a recusa. A observagdo feita por Tixier aponta tal risco, pois, “na realidade,
a clausula da ordem publica parece ser, com efeito, um meio comodo permitido ao
Estado requerido de se recusar a transmitir a informagao sem ter de justificar-se”[62].

Outra limitag@o reside no fato de o Estado requerido ndo ter a obrigagdo de fornecer
informagdes que sejam reveladoras de segredo comercial, industrial, profissional ou de
processo comercial[63]. Existem, pois, certas informac¢des com carater confidencial para
fins de proteger os direitos e as garantias do contribuinte. Assim, a autoridade fiscal do
Estado requerido tem discricionariedade para recusar o fornecimento da informacgdo se
entender que ela pode trazer prejuizos ao contribuinte e afetar seus interesses.

Essa limitacdo, contudo, ¢ mitigada pelo disposto no modelo de tratado sobre troca de
informacdes, em seu artigo 5°, § 4°[64]. Assim, as autoridades competentes tém
capacidade juridica e competéncia para obter todas e quaisquer informagdes constantes
das institui¢des financeiras e demais pessoas que tenham como objeto o investimento de
capitais.
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O sigilo bancario ndo ¢ espécie do sigilo comercial ou profissional. Logo, ndo ¢
fundamento valido para justificar a recusa do Estado requerido no fornecimento da
informagao, nos termos do artigo 7°[65] do tratado sobre troca de informagoes. Verifica-
se, entdo, que se buscou atribuir maior efetividade a troca de informagdes, tal como
afirma Sérgio de Souza, visto que esse

novo modelo extermina o sigilo bancario, quando considerado como manto juridico de
opacidade que se opde as atividades das autoridades que buscam os caminhos do
dinheiro e a prote¢do daqueles que utilizam de forma legitima a confidencialidade do
sistema financeiro[66].

Em observancia a transposicdo da barreira tributaria que implicava grave prejuizo ao
desenvolvimento do comércio internacional, a solicitacdo de informagdo que contrariar
as clausulas do tratado contra a dupla tributa¢do autoriza o Estado requerido a recusar-
se a transmiti-la[67]. Na hipdtese de haver dupla tributacdo, tendo em vista que os
tratados ndo eliminam todas as hipoteses de incidéncia, a informagao deve ser prestada,
desde que ndo seja contraria ao tratado[68].

A mesma postura serd tomada pelo ente se a informacdo caracterizar violacdo dos
principios tributarios incorporados no ordenamento juridico, tendo em vista que sua
aplicacdo se restringe aos fatos ocorridos no territorio em decorréncia do poder de
tributar[69]. O carater confiscatorio do tributo, por exemplo, permite ao Estado
requerido recusar a assisténcia[70].

Por fim, o modelo de tratado sobre assist€ncia mutua estabelece, no artigo 22[71], o
sigilo das informagdes trocadas. Essa limitagdo, imposta a ambos os Estados, ¢ corolario
do poder tributario do Estado e da protecdo aos direitos do contribuinte. Caracteriza-se,
entdo, como uma garantia de que as Administragdes Tributdrias envolvidas na
cooperagdo manterdo o sigilo acerca da informagao solicitada e transmitida nos termos
da legislacdo de cada Estado[72].

O carater secreto das informagdes garante o €xito da investigagdo da Administragao
Tributaria para que seu resultado ndo seja comprometido por acdo do proprio
investigando. Do mesmo modo, protege o contribuinte na medida em que nao o expde
publicamente com base tdo-somente num pedido de informagdes[73].

O mencionado artigo 22 assegura, ainda, que as informacdes serdo transmitidas as
autoridades administrativas e judiciais competentes para o langamento, a cobranga ¢ a
execucdo do tributo. Frise-se que apenas essas autoridades poderdo usar a informacao,
com o cuidado de fazé-lo apenas para o fim especifico que justificou a solicitagdo. O
uso desmedido da informagdo requerida, bem como a desvinculacdo do fato que a
fundamentou, pode representar desestimulo a assisténcia administrativa e,
conseqlientemente, comprometer a vontade politica dos Estados na luta contra a evasdo
e a elisdo fiscal internacional. Assim, estes podem, se assim desejarem, primar pela
prevaléncia dos interesses de seus contribuintes ou de seus nacionais[74], em
detrimento da cooperagdo internacional.
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Importante salientar que, se a autoridade administrativa competente quiser utilizar a
informagdo recebida para fim diverso do inicialmente indicado, terd de pedir
autorizacdo ao Estado requerido, bem como ao proprio contribuinte a que se refere a
informacdo. Essa limita¢do tende a frustrar o escopo da troca de informagdes em razdo
do necessario consentimento das pessoas envolvidas para a utilizagdo da informacao de
forma diversa da inicialmente estabelecida.

No entanto, os comentarios ao modelo de tratado da OCDE sobre assisténcia
administrativa[75] declaram ndo ser desejavel que a autoriza¢do prévia do Estado
obstaculize a troca de informagdes, motivo por que as informagdes que nao implicarem
violagdo do segredo profissional ou comercial devem ser comumente prestadas e
utilizadas, atribuindo-se, desta feita, carater mais liberal a divulgacdo e utilizagdao das
informagdes. Os Estados podem, contudo, dispensar o requisito da autorizacdo prévia,
nos termos do § 2° do artigo 22 do modelo[76].

O sigilo da informacao prevista no tratado possibilita ao Estado requerido a protecao de
seus contribuintes bem como da arrecadacao tributaria decorrente da concorréncia entre
as empresas ¢ o fortalecimento de sua economia. Evita-se, ainda, a concorréncia
estrangeira capaz de produzir efeitos negativos no desenvolvimento da economia
interna, tal como a diferenca de pregos entre os produtos nacionais e os importados,
conforme salienta Tixier:

A presenca da clausula secreta oponivel pelo Estado requerido se explica pela
preocupacdo de cada Estado de proteger seus nacionais contra todo o risco de
indiscri¢ao, e, notadamente, de ndo desarmar a economia nacional face a concorréncia
estrangeira. E possivel ver uma outra preocupagdo dos Estados de salvaguardar a ordem
publica.[77]

A regra geral estabelece que as informagdes transmitidas as autoridades competentes
devem ser usadas unicamente para a finalidade proposta, salvo se houver autorizagao do
Estado requerido nos termos da legisla¢do interna aplicavel, conforme mencionado. No
entanto, essa limitacao, se exercida em carater pleno, tende a frustrar a eficacia da troca
de informacdo. Para evitar o comprometimento da assisténcia administrativa, os Estados
pactuantes podem utilizar as informagdes para outros fins, desde que seja mantida a
finalidade do motivo que justificou o pedido de colaboragdo consubstanciada no
proposito de controlar os atos do contribuinte e evitar perda de receitas tributarias. A
autoridade administrativa deve, ainda, autorizar o uso da mencionada informag¢do para
outro fim[78] de acordo com as normas vigentes no ordenamento juridico do Estado que
transmite a informacao[79].

Pelo exposto, conclui-se que a existéncia de limitagdes ao exercicio da assisténcia
administrativa internacional, na modalidade troca de informacgdo, visa a garantir a
integralidade do ordenamento juridico dos Estados em razao da preservacdo das normas
de ordem publica. As limita¢des estendem-se, também, ao contribuinte, na medida em
que as informagdes sdo sigilosas e devem ser, em regra, utilizadas para o fim proposto,
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desde que a transmissdo ndo implique violagdo dos direitos e garantias previstos na
legislagdo interna.

Nao obstante tais consideracdes, no plano internacional verifica-se a ascendéncia da
troca de informacgdes. Internamente, os Estados “também se mostram interessados na
obtengdo de maior grau de transparéncia possivel nas rendas, operagdes, inversoes de
gastos efetuados transnacionalmente”[80]. Trata-se de constatagdes que ensejam o
crescimento e a efetividade da troca de informagdes no combate a elisdo e a evasao
fiscal internacional.

Concluséao

O sucesso da assisténcia administrativa internacional decorre do esfor¢co conjunto e da
vontade politica dos Estados, pois as obrigacdes eventualmente assumidas para reduzir
e/ou eliminar a elisdo e a evasdo tributdria internacional, em regra, derivam da
celebragdo de tratados com seus termos e suas condi¢des que regulamentam a ajuda
reciproca.

A celebragdo do tratado multilateral entre os paises membros da OCDE e a Comunidade
Européia sobre a assisténcia muitua internacional em matéria tributaria, no ano de 1988,
representou um avango na tentativa de reprimir os ilicitos fiscais internacionais. Isto
porque foram disciplinados trés importantes mecanismos para estreitar as relacdes entre
os Estados com objetivos de conter o impeto desmedido do contribuinte de eliminar ou
diminuir o pagamento de tributos. Das trés modalidades de assisténcia administrativa
previstas nesse tratado, a troca de informagdes é a mais comum e freqiiente. E possivel
que o propdsito do Estado de controlar a arrecadacdo tributaria seja viabilizado com o
desenvolvimento do intercambio de informagdes porque permite acompanhar os atos do
contribuinte e prevenir a pratica de eventual ilicito fiscal. Acrescente-se, ainda, que a
elaboracdo do modelo de tratado especifico sobre a troca de informagdes entre as
Administragdes Tributdrias competentes tem permitido o controle das operagdes
internacionais do contribuinte, nacional ou estrangeiro, ou, ainda, onde quer que este
resida ou aufira renda. De fato, o monitoramento tributdrio dessas operagodes viabilizou
o controle, a fiscaliza¢do ¢ a atuagdo das Administra¢des Tributarias de forma eficiente
quanto a licitude do planejamento tributdrio interno e internacional, a fim de que a
elisio e a evasdo tributaria, decorrente do planejamento agressivo, nao prevalecam
sobre os interesses dos Estados cooperadores e dos seus individuos. Assim, evita-se a
perda na arrecadacdo das receitas tributdrias e permite-se o incremento das atividades
estatais destinadas a satisfacdao do interesse publico.

Desse modo, com base na analise empreendida, constata-se que o escopo comum dos
Estados consiste em impedir que a evasdo e a elisdo tributdria internacional afetem o
recolhimento de tributos pelos contribuintes, com o objetivo final de que as atividades
estatais, pessoais e mercadologicas ndo sejam comprometidas. Para tanto, a troca de
informacodes revela-se, atualmente, o instrumento mais eficaz a disposi¢ao dos Estados
para implementacao dessas politicas comuns de repressao a ilicitos tributarios.

Nesse sentido, o estreitamento das relagdes entre os entes estatais ¢ condicdo para o
desenvolvimento e para o aprimoramento do controle das atividades fiscais, na luta real
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e eficaz contra a elisdo e a evasdo tributdria internacional. Sem divida, essa postura
representa importante passo na efetivagdo da integragdo entre os Estados, que
transcende o alcance da cooperagao.
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[15] QURESHI, Asif Hasan. The public international law of taxation.
London/Boston: Graham & Trotman Ltd, 1994, p. 348.

[16] SOUZA, Sérgio Augusto G. Pereira de. Intercambio de informagdes tributarias
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Intercambio de Informacion. In: ANTON, Fernando Serrano (Coord.). Fiscalidad
internacional. Madri: Centro de Estudios Financieros, 2001, p. 579-590, p. 588-589. A
excegdo, conforme salienta o referido autor, refere-se ao tratado contra dupla tributagao
que a Espanha celebrou com a Suiga.

[23] As nomenclaturas utilizadas por Fabio Pugliesi para os ultimos dois métodos da
troca de informagdes sdo controle fiscal simultdneo e controle fiscal no estrangeiro,
respectivamente. PUGLIESI, Fébio. A recepc¢do dos tratados de troca de informacgdes e
assisténcia administrativa no direito tributario brasileiro e o comércio internacional. In:
CASTRO JR., Osvaldo Agripino de (Coord.). Temas atuais de direito do comércio
internacional. Florianopolis: OAB/SC, p. 317-347, p.339.

[24] XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p 842-843.

[25] Em inglés, a expressdo € exchange on request € em francés, échange sur demande.

[26] TIXIER, Gilbert; GEST, Guy. Droit fiscal international. 4. ed. Paris: Presses
Universitaires de France, 1985, p. 439. No original: “la moins elaborée consiste a
demander des renseignements sur un contribuable déterminé et pour un cas précis”.

[27] No original, o artigo 5° assim preceitua: “I. At the request of the applicant State,
the requested States shall provide the applicant State with any information referred to
in Article 4 which concerns particular persons or transactions. 2. If the information
available in the tax files of the requested State is not sufficient to enable it to comply
with the request for information, that State shall take all relevant measures to provide
the applicant State with the information requested”.

[28] Em inglés, a expressdo ¢ automatic exchange e em francés, échange d office.

[29] No original, o artigo 6° estabelece o seguinte: “With respect to categories of cases
in accordance with procedures which they shall determine by mutual agreement, two or

mor Contratacting States shall automatically Exchange the information referred to in
Article 4.

[30] GRIZIOTTI, Benvenuto. Draft convention on mutual administrative assistance in
tax matters. Rivista di Ditrito Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano, n. 1, p.
339-399, Mar. 1987, p. 351.

[31] PLAGNET, Bernard. Droit fiscal international. Paris: Litec, 1986, p. 319. No
original: “Les Etats contractants se transmettent, sans demande préalable et d’une
maniere periodique, des informations relatives a une ou plusieurs catégories de revenus
(ex. intéréts, redevances, honoraires, commissions...) ayant leur source dans un Etat et
percus par un résident de I'autre Etat”.

[32] Oportuno destacar que essas Recomendagdes feitas pela OCDE abrangem todos os

métodos de troca de informagdes, embora a énfase tenha sido dada a troca automatica
de informagdes.
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[33] Confira o inteiro teor do artigo 4° “Les renseignements visés a [l’article 2 du
présent Mémorandum sont fournis, autant que possible, sous format magnétique ou
életronique en suivant la Recomendation du Conseil del’OCDE sur [’utilization d’un
format magnétique normalisé ou toute mise a jour ultérieure de ce format recommendée
par le Conseil. Ces renseignements incluront, autant que possible, le numéro
d’identification fiscale dans le pays de résidence et dans le pays de la source pour les
beneficiares non-résidents de revenus suivant la Recomendation de ["OCDE sur
[utilization des numéros d’identification fiscale dans un contexte internacional”.

[34] Projet de Recommendation du Conseil sur 'utilization du modele de memorandum
d’accord I’OCDE sur I’échange automatique des renseigments a des fins fiscales. Cf.
www.oecd.org.

[35] O artigo 6° refere-se ao ano civil. Confira: “Les renseignements sont fournis
périodiqguement au moins une fois par anée civil, (...)”.

[36] No mesmo sentido ¢ o entendimento de TIXIER e GEST. TIXIER, Gilbert; GEST,
Guy. Droit fiscal international. 4. ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1985, p.
439.

[37] As expressOes nas linguas inglesa e francesa sdo, respectivamente, spontaneous
exchange e échange spontané.

[38] No original, consta o seguinte: “/. A Contratacting States shall, without prior
request, forward to another Contratacting State information of which it has knowledge
in the following circumstances.”

[39] As alineas a a e do artigo 7° assim estabelecem: “a) the first-mentioned
Contracting State has grounds for supposing that there may be a loss of tax in the other
Contracting Stante; b) a person liable to tax obtains a reduction in or an exemption
from tax in the first-mentioned Contracting State which would give rise to an increase
in tax or to liability to tax in the other Contracting State; c)business dealings between a
person liable to tax in Contracting State are conducted through one or more countries
in such a way that a saving in tax may result in one or the other Contracting State or in
both; d) a Contracting State has grounds for supposing that a saving of tax may result
from artificial transfers of profits within groups of enterprises; e) information
forwarded to he first-mentioned Contracting State by the other Contracting State has
enabled information to be obtained which may be relevant in assessing liability to tax in
the latter Contracting State”.

[40] No mesmo sentido ¢ o entendimento de TIXIER e GEST. TIXIER, Gilbert; GEST,
Guy. Droit fiscal international. 4. ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1985, p.
440.

[41] Em todos os tratados sobre matéria tributaria celebrados pela Franca constam a
troca de informagdes espontanea. Esse método pode ser considerado uma substitui¢ao a
troca de informacdes a pedido na hipdtese de o tratado ndo haver sido concluido ou
ainda como um complemento para a troca de informagdes pontuais ndo abrangidas pela
troca de informagdes a pedido. PLAGNET, Bernard. Droit fiscal international. Paris:
Litec, 1986, p. 319.
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[42] A expressdo em inglés & simultaneous tax examinations.

[43] “Artigo 8. Simultaneous tax examinations. 2. For the purposes of this Convention,
a simultaneous tax examination means an arrangement between two or mores
Contracting States to examine simultaneously, each in its own territory, the tax affairs
of a person or persons in which they have a common or related interest, with a view to
exchanging any relevant information which they so obtain”.

[44] Nesse sentido, € o disposto no § 1°, do art. 8% “I. At the request of one of them, two
or more Contracting States shall consult together for the purposes of determining cases
and procedures for simultaneous tax examinations. Each State involved shall decide
whether or not it wishes to participate in a particular simultaneous tax examination”.

[45] GRIZIOTTI, Benvenuto. Draft convention on mutual administrative assistance in
tax matters. Rivista di Ditrito Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano, n. 1, p.
339-399, Mar. 1987, p. 355.

[46] Na lingua inglesa, a expressao ¢ tax examination abroad.

[47] No original, consta o seguinte: “Article 9: Tax examinations abroad - 1. At the
request of the competent authority of the applicant State, the competent authority of the
requested State may allow representatives of the competent authority of the applicant
State to be present at the appropriate part of a tax examination in the requested State.
2. If the request is acceded to, the competent authority of the requested State shall, as
soon as possible, notify the competent authority of the applicant State about the time
and place of the examination, the authority or official designated to carry out the
examination and the procedures and conditions required by the requested State for the
conduct of the examination. All decisions with respect to the conduct of the tax
examination shall be made by the requested State. 3. A Party may inform one of the
Depositaries of its intention not to accept, as a general rule, such requests as are
referred to in paragraph 1. Such a declaration may be made or withdrawn at any time”.

[48] BORGES, Antonio de Moura. O fornecimento de informagdes a administragdes
tributarias estrangeiras, com base na cldusula da troca de informagdes, prevista em
tratados internacionais sobre matéria tributaria. Direito em Ac¢do, Brasilia, v. 1, n. 1, p.
21-42, dez. 2000, p. 22.

[49] JARNEVIC, Jean—Pierre. Droit fiscal international. Paris: Economica, 1985, p.
239-240 e 243.

[50]No original, confira-se a integra do artigo 21 do Modelo sobre Assisténcia Mutua
da OCDE: “drticle 21: Protection of persons and limits to the obligation to provide
assistance 1. Nothing in this Convention shall affect the rights and safeguards secured
to persons by the laws or administrative practice of the requested State. 2. Except in
the case of Article 14, the provisions of this Convention shall not be construed so as to
impose on the requested State the obligation: a) to carry out measures at variance with
its own laws or administrative practice or the laws or administrative practice of the
applicant State; b) to carry out measures which it considers contrary to public policy
(ordre public) or to its essential interests;, c) to supply information which is not
obtainable under its own laws or its administrative practice or under the laws of the
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applicant State or its administrative practice; d) to supply information which would
disclose any trade, business, industrial, commercial or professional secret, or trade
process, or information the disclosure of which would be contrary to public policy
(ordre public) or to its essential interests; e) to provide administrative assistance if and
insofar as it considers the taxation in the applicant State to be contrary to generally
accepted taxation principles or to the provisions of a convention for the avoidance of
double taxation, or of any other convention which the requested State has concluded
with the applicant State; f) to provide assistance if the application of this Convention
would lead to discrimination between a national of the requested State and nationals of
the applicant State in the same circumstances”.

[51] No original, o artigo 24 do modelo de tratado da OCDE contra a dupla tributacao
esta assim redigido: “I. Nationals of a Contracting State shall not be subjected in the
other Contracting State to any taxation or any requirement connected therewith, which
is other or more burdensome than the taxation and connected requirements to which
nationals of that other State in the same circumstances, in particular with respect to
residence, are or may be subjected. This provision shall, notwithstanding the provisions
of Article 1, also apply to persons who are not residents of one or both of the
Contracting States. 2. Stateless persons who are residents of a Contracting State shall
not be subjected in either Contracting State to any taxation or any requirement
connected therewith, which is other or more burdensome than the taxation and
connected requirements to which nationals of the State concerned in the same
circumstances, in particular with respect to residence, are or may be subjected. 3. The
taxation on a permanent establishment which an enterprise of a Contracting State has
in the other Contracting State shall not be less favourably levied in that other State than
the taxation levied on enterprises of that other State carrying on the same activities.
This provision shall not be construed as obliging a Contracting State to grant to
residents of the other Contracting State any personal allowances, reliefs and reductions
for taxation”.

[52] Confira a conteudo da alinea f do artigo 21: “f) to provide assistance if the
application of this Convention would lead to discrimination between a national of the
requested State and nationals of the applicant State in the same circumstances”.

[53] TIXIER, Gilbert; GEST, Guy. Droit fiscal international. 4. ed. Paris: Presses
Universitaires de France, 1985, p. 441.

[54] Nesse ponto especifico, os Estados Unidos da América sdo favordveis a uma
interpretagdo extensiva do mencionado artigo 26, tal como informam TIXIER e GEST.
TIXIER, Gilbert; GEST, Guy. Droit fiscal international. 4. ed. Paris: Presses
Universitaires de France, 1985, p. 441.

[55] QURESHI, Asif Hasan. The public international law of taxation.
London/Boston: Graham & Trotman Ltd, 1994, p. 347.

[56] Em sentido contrario posiciona-se Nestor Carmona Ferndndez. Para esse autor, as
informagdes a serem prestadas limitam-se aos impostos contemplados no tratado, ndo
podendo, em principio, estender-se a outras modalidades de tributo. FERNANDEZ,
Nestor Carmona. No Discriminacion, Procedimento Amistoso e Intercambio de
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Informacion. In: ANTON, Fernando Serrano (Coord.). Fiscalidad internacional.
Madri: Centro de Estudios Financieros, 2001, p. 579-590, p. 588.

[57] O artigo 21, ¢ do modelo de tratado da OCDE sobre assisténcia administrativa
determina: “c) to supply information which is not obtainable under its own laws or its
administrative practice or under the laws of the applicant State or its administrative
practice,”

[58] O artigo 21, a do modelo de tratado da OCDE sobre assisténcia administrativa
dispoe: “a) to carry out measures at variance with its own laws or administrative
practice or the laws or administrative practice of the applicant State,”

[59] Na hipotese de ndo haver impedimento para o fornecimento da informagdo, o
Estado requerido deve colocar a disposicdo do outro Estado todos os meios de
investigacao, fiscalizagdo e controle de que dispde para assegurar o controle dos atos do
contribuinte sobre os seus impostos. Deve, portanto, praticar todos os atos necessarios
para prestar a informagdo como se esta direta e exclusivamente lhe interessasse.

[60] JARNEVIC, Jean—Pierre. Droit fiscal international. Paris: Economica, 1985, p
240.

[61] Eis o teor do artigo 21, » do modelo de tratado da OCDE sobre assisténcia
administrativa: “b) fto carry out measures which it considers contrary to public policy
(ordre public) or to its essential interests,”

[62] No original: “Dans la réalité, la clause de [’ordre public semble étre, en fait, un
moyen commode permettant a [’Etat requis d’opposer un refus a une demande
d’information sans avoir a en justifier”. TIXIER, Gilbert; GEST, Guy. Droit fiscal
international. 4. ed. Paris: Presses Universitaires de France, 1985, p. 446.

[63] Nesse sentido, € o disposto na alinea d do artigo 21 do modelo de tratado da OCDE
sobre assisténcia administrativa: “d) to supply information which would disclose any
trade, business, industrial, commercial or professional secret, or trade process, or
information the disclosure of which would be contrary to public policy (ordre public) or
fo its essential interests,”

[64] O artigo 5, § 4°, do modelo de tratado da OCDE sobre a troca de informacdes esta
assim redigido: “4. Each Contracting Party shall ensure that its competent authorities
for the purposes specified in Article 1 of the Agreement, have the authority to obtain
and provide upon request: a) information held by banks, other financial institutions,
and any person acting in an agency or fiduciary capacity including nominees and
trustees; b) information regarding the ownership of companies, partnerships, trusts,
foundations, “Anstalten” and other persons, including, within the constraints of Article
2, ownership information on all such persons in an ownership chain; in the case of
trusts, information on settlors, trustees and beneficiaries;, and in the case of
foundations, information on founders, members of the foundation council and
beneficiaries. Further, this Agreement does not create an obligation on the Contracting
Parties to obtain or provide ownership information with respect to publicly traded
companies or public collective investment funds or schemes unless such information can
be obtained without giving rise to disproportionate difficulties”.
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[65] O artigo 7 do modelo de tratado da OCDE sobre a troca de informagdes determina:
“Article 7 Possibility of Declining a Request 1. The requested Party shall not be
required to obtain or provide information that the applicant Party would not be able to
obtain under its own laws for purposes of the administration or enforcement of its own
tax laws. The competent authority of the requested Party may decline to assist where the
request is not made in conformity with this Agreement. 2. The provisions of this
Agreement shall not impose on a Contracting Party the obligation to supply information
which would disclose any trade, business, industrial, commercial or professional secret
or trade process. Notwithstanding the foregoing, information of the type referred to in
Article 5, paragraph 4 shall not be treated as such a secret or trade process merely
because it meets the criteria in that paragraph. 3. The provisions of this Agreement
shall not impose on a Contracting Party the obligation to obtain or provide
information, which would reveal confidential communications between a client and an
attorney, solicitor or other admitted legal representative where such communications
are: (a) produced for the purposes of seeking or providing legal advice or (b) produced
for the purposes of use in existing or contemplated legal proceedings. 4. The requested
Party may decline a request for information if the disclosure of the information would
be contrary to public policy (ordre public). 5. A request for information shall not be
refused on the ground that the tax claim giving rise to the request is disputed. 6. The
requested Party may decline a request for information if the information is requested by
the applicant Party to administer or enforce a provision of the tax law of the applicant
Party, or any requirement connected therewith, which discriminates against a national
of the requested Party as compared with a national of the applicant Party in the same
circumstances’.

[66] SOUZA, Sérgio Augusto G. Pereira de. Intercambio de informagdes tributarias
entre administragcdes estrangeiras: avangos atuais, conexdes com o combate a lavagem
de dinheiro ¢ o contexto brasileiro. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 96, p.
89-103, set. 2003, p. 95.

[67] Conforme disposto na alinea e do artigo 21 do modelo de tratado da OCDE sobre
assisténcia administrativa: “e) to provide administrative assistance if and insofar as it
considers the taxation in the applicant State to be contrary to generally accepted
taxation principles or to the provisions of a convention for the avoidance of double
taxation, or of any other convention which the requested State has concluded with the
applicant State;”

[68] GRIZIOTTI, Benvenuto. Draft convention on mutual administrative assistance in
tax matters. Rivista di Ditrito Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano, n. 1, p.
339-399, Mar. 1987, p. 377.

[69] BORGES, Antonio de Moura. O fornecimento de informacdes a administragdes
tributarias estrangeiras, com base na clausula da troca de informagdes, prevista em
tratados internacionais sobre matéria tributaria. Direito em Acdo, Brasilia, v. 1, n. 1, p.
21-42, dez. 2000, p. 22.

[70] No Brasil, o artigo 150, IV, da CF, proibe expressamente a instituicao de tributo
que tenha carater confiscatorio. Confira: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) IV — utilizar o tributo com efeito de confisco”.
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[71] Nesse sentido, ¢ o disposto no artigo 22 do modelo de tratado da OCDE sobre
assisténcia administrativa: “I.  Any information obtained by a Party under this
Convention shall be treated as secret in the same manner as information obtained under
the domestic laws of that Party, or under the conditions of secrecy applying in the
supplying Party if such conditions are more restrictive”.

[72] Eventual descumprimento por um dos Estados do sigilo das informag¢des acarretara
a aplicagdo de sangdes previstas na legislacdo do ente infrator.

[73] No mesmo sentido, é o disposto no artigo 26, paragrafo 1, do modelo de tratado da
OCDE contra a dupla tributagao.

[74] JARNEVIC, Jean—Pierre. Droit fiscal international. Paris: Econdmica, 1985, p
243,

[75] GRIZIOTTI, Benvenuto. Draft convention on mutual administrative assistance in
tax matters. Rivista di Ditrito Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano, n. 1, p.
339-399, Mar. 1987, p. 380.

[76] Cf. a integra do paragrafo 2, do artigo 22 do modelo de tratado da OCDE sobre
assisténcia administrativa: “2. Such information shall in any case be disclosed only to
persons or authorities (including courts and administrative or supervisory bodies)
involved in the assessment, collection or recovery of, the enforcement or prosecution in
respect of, or the determination of appeals in relation to, taxes of that Party. Only the
persons or authorities mentioned above may use the information and then only for such
purposes. They may, notwithstanding the provisions of paragraph 1, disclose it in public
court proceedings or in judicial decisions relating to such taxes, subject to prior
authorisation by the competent authority of the supplying Party. However, any two or
more Parties may mutually agree to waive the condition of prior authorisation”.

[77] No original: “La présence de la clause du secret opposable par [’Etat requis
s’explique par le souci qu’a chaque Etat de proteger sés ressortissants contre tout
risque d’indiscrétion, et par la méme, notamment, de ne pas désarmer [’économique
nationale face a la concurrence étrangere. 1l est donc possible d’y voir la manifestation
d’une autre préocupation des gouvernements, celle de sauvegarder ‘I’ordre public™.
TIXIER, Gilbert; GEST, Guy. Droit fiscal international. 4. ed. Paris: Presses

Universitaires de France, 1985, p. 444.

[78] Neste sentido, ¢ o disposto no paragrafo 4, do artigo 22 do modelo de tratado da
OCDE sobre assisténcia administrativa: “4. Notwithstanding the provisions of
paragraphs 1, 2 and 3, information received by a Party may be used for other purposes
when such information may be used for such other purposes under the laws of the
supplying Party and the competent authority of that Party authorises such use.
Information provided by a Party to another Party may be transmitted by the latter to a
third Party, subject to prior authorisation by the competent authority of the first-
mentioned Party”.

[79] Acrescente-se que a informagdo requerida pode ser transmitida a um outro Estado,

desde que a autoridade que forneceu a informacdo autorize, conforme disposto no
mencionado paragrafo do artigo 22.
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[80] FERNANDEZ, Nestor Carmona. No Discriminacion, Procedimento Amistoso e
Intercambio de Informacion. In: ANTON, Fernando Serrano (Coord.). Fiscalidad
internacional. Madri: Centro de Estudios Financieros, 2001, p. 579-590, p. 590.
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