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RESUMO

O presente artigo surgiu de debates realizados no grupo de estudo desenvolvido entre
alunos e professores do Curso de Mestrado do Programa de P6s-Graduagao em Direito
da Universidade Federal do Ceara sobre propriedade, meio ambiente e direitos
fundamentais. O homem, durante sua evolucdo historico-econdmica, valorizou o
antropocentrismo, dispondo dos bens naturais de forma ilimitada. A degradagao
ambiental estda vinculada ao uso absoluto, desenfreado e abusivo do direito de
propriedade, cuja maxima se deu no Estado liberal. E nesse cenario que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado alcanca patamar de direito fundamental,
com a finalidade de manter o equilibrio entre as necessidades humanas e a preservagao
dos recursos naturais, garantindo, dessa forma, a preservacdo da propria humanidade,
por meio do desenvolvimento sustentdvel. A metodologia ¢ bibliografica, descritiva e
exploratéria. O objetivo deste trabalho ¢ analisar o direito de propriedade, outrora
ilimitado, que passa a ser constitucionalmente vinculado a sua funcao social e, mais
recentemente, a sua fun¢do ambiental, marcando a ecologizacdo do direito privado. A
tematica se demonstra relevante por tratar do novel paradigma do Estado de Direito
Ambiental ao impor uma mudanca na ordem juridica brasileira para atender a nova
demanda do Direito: a sustentabilidade ambiental.

PALAVRAS-CHAVES: MEIO AMBIENTE; ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL;
PROPRIEDADE; FUNCAO AMBIENTAL.

ABSTRACT

This paper is the result of the debates which took place at the Study Group on propriety,
environment and fundamental rights, formed by professors and students of the Master
Course in Law at Ceard State Federal University. Throughout history, members of
humankind were mainly anthropocentrical, using natural resources as if these were
unlimited. Environmental degradation is linked to unrestricted, unlimited and abusive
exercise of property rights, especially at liberal State. It is in such context that the right
to an ecologically balanced environment starts to emerge as a fundamental right, aiming
at keeping the balance between human needs and the preservation of natural resources,
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thus permitting the continuing existence of humankind, now based upon sustainable
development. The methodology we used is bibliographical, descriptive and exploratory.
Our purpose is to exam property rights, formerly seen as unrestricted and now deemed
as limited not only by the constitutional rules regarding its social role, but also by
environmental considerations, fact that consists in an authentic landmark in private law.
The issue is relevant as it shapes the recently conceived model of the so-called
Environmental State, imposing a change in Brazilian law in order to accomodate the
new requirements of environmental sustainability.

KEYWORDS: ENVIRONMENT; ENVIRONMENTAL STATE; PROPERTY;
ENVIRONMENTAL ROLE.

INTRODUCAO

A idéia deste artigo surgiu de debates realizados no grupo de estudo desenvolvido entre
professores e alunos do Curso de Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo em Direito
da Universidade Federal do Ceard sobre propriedade, meio ambiente e direitos
fundamentais.

O homem, durante sua evolugdo histérico-econdmica, valorizou o antropocentrismo,
dispondo dos bens naturais de forma ilimitada. A degradagdo ambiental estd vinculada
ao direito de propriedade. O uso absoluto, desenfreado e abusivo do direito de
propriedade, cuja méxima se deu no Estado liberal, ¢ a principal causa de desrespeito a
natureza.

E nesse cenario que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado alcanga
patamar de direito fundamental com a finalidade de manter o equilibrio entre as
necessidades humanas e a preservagdo dos recursos naturais, garantindo, dessa forma, a
preservagdo da propria humanidade, por meio do desenvolvimento sustentavel.

Com o novo paradigma do Estado de Direito Ambiental e o meio ambiente equilibrado
como direito fundamental, urge uma mudanca em toda a ordem juridica, para atender a
nova demanda do Direito: a sustentabilidade ambiental.

O direito de propriedade, outrora ilimitado, passar a ser constitucionalmente vinculado a
sua funcdo social e, mais recentemente, a fun¢do ambiental.

A tematica se demonstra relevante por tratar da necessidade imperativa de conciliar o

desenvolvimento econdémico com o equilibrio ecoldgico, na invasdo do publico na
esfera privada, em prol da ecologizagdo do Direito.

1 AHISTORICIDADE DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Qualquer abordagem sobre o direito de propriedade deve considerar o seu carater
historico, a sua necessaria vinculagdo ao contexto em que se situa. Ndo raro, o
esquecimento desta fundamental caracteristica do direito de propriedade tem levado a
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€XCessos na sua compreensdo € a exageros na sua interpretacdo, como se percebe pela
concepgao liberal que a entendia como sagrada e inviolavel.

Os exageros, contudo, expressao dos homens e idéias de seu tempo, ndo sdo suficientes
para afastar a concepg¢ao da propriedade como direito essencial ao ser humano, forma de
realizagao de sua liberdade e autonomia. Esclarega-se, porém, que nao se toma a
propriedade como direito natural, outra concepgdo vinculada a contexto historico
especifico; trata-se, em verdade, de criagdo do homem, obra cultural, forma de
facilitacdo do convivio social.

Na antiguidade, foi vinculada a divindades e a apelos morais. No periodo Romano, a
propriedade assumiu diversificadas fei¢cdes e nao era estendida a todos os habitantes. No
periodo feudal fragmentou-se, possibilitando, at¢ mesmo, o uso dos poderes que dele
decorrem, sobre o mesmo bem, a diferentes pessoas. No liberalismo, foi unificada e
tornou-se absoluta e inviolavel. No Estado Social foi, formalmente, condicionada a
novos valores, para, enfim, no Estado Democratico de Direito, assumir funcionalidade
até entdo ndo prevista.

No plano econdmico, por sua vez, sob outra perspectiva, nao sao poucos os autores que
a definem como a forma mais eficiente de preservagdo dos recursos, atribuindo direitos
de exclusdo e de utilizacao restrita.[1] Trata-se de abordagem inovadora, mas que parte
do pressuposto da atuacdo racional dos individuos no sentido de otimizar a utilizagdo
dos recursos, 0 que nem sempre acontece.

A face mais marcante do direito de propriedade, portanto, € o seu carater cambiante.
Para caracterizar, de forma mais clara, esta realidade, passa-se a definir a propriedade
no paradigma do Estado Liberal, do Estado Social, do Estado Democratico de Direito e,
ainda, do Estado de Direito Ambiental. E neste que se postula que o direito de
propriedade deve atender a fun¢do ambiental, como serda demonstrado.

2 O DIREITO DE PROPRIEDADE NO PARADIGMA LIBERAL

O advento do Estado liberal marca a ruptura com a velha ordem, caracterizada pela
prevaléncia do mito e do dogma, no plano filoséfico, pela inexisténcia da liberdade de
trabalho, no plano econdmico, e pelo poder ilimitado do soberano, no plano politico. Tal
realidade explica, embora ndo justifique, os excessos que lhe foram peculiares. O
idedrio liberal ¢ expressdo ndo apenas de um novo cendrio politico e social, mas de uma
transformagao da propria maneira das pessoas encararem a vida, o que refletia sobre a
ordem juridica e, necessariamente, sobre o direito de propriedade.

No Estado liberal, por volta do século XVIII, vigorava o constitucionalismo cléssico,
onde a Constituicao era reduzida a um instrumento juridico que tinha como finalidade
basica limitar ou enfrear o exercicio do poder estatal. O poder estava adstrito as normas
que almejavam a liberdade, protegendo, assim, o individuo. E para se ter liberdade, era
preciso seguranca na ordem juridica. A liberdade individual, e, conseqiientemente, a
seguranca juridica eram os primados basicos do Estado liberal.
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A Revolugdo Francesa consagra as aspiracdes democraticas do século XVIII. Além de
se oporem aos governos absolutos, os lideres franceses enfrentavam o problema de uma
grande instabilidade interna, o que refletiu no sentimento de unidade. Foi isto que
favoreceu a idéia de nacdo, como centro unificador de vontades e de interesses, por
meio de elementos historico-culturais. [2]

Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. Com o fim da sociedade
politica, defende-se a manutengao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem, que
sdo, de acordo com Dallari, “a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao”.[3] Referidos direitos sao primeiros declarados em uma Constitui¢ao, quando
da afirmacdo do Estado Constitucional liberal.[4] Nenhuma limitagdo pode ser imposta
ao individuo, a ndo ser por meio de lei, que ¢ a expressdao da vontade geral, conforme
desejava Rousseau. [5]

Surgem, assim, os direitos civis e politicos, denominados de direitos fundamentais de
primeira geracdo. Referidos direitos se caracterizam “pela necessidade de nao-
interven¢do do Estado no patrimonio juridico dos membros da comunidade”.[6] Esta
categoria ¢ fundada no Estado liberal absenteista, onde se deu a manifestacao do status
libertatis ou status negativus. Realgam, portanto, o principio da liberdade.

A expressao “direitos fundamentais” deve ser aplicada, segundo Sarlet, aos direitos do
homem, reconhecidos e positivado nas constitui¢des. Para o citado autor:

Nao ha como olvidar, neste contexto, que a op¢ao do Constituinte, ao erigir certa
matéria a categoria de direito fundamental, se baseia na efetiva importancia que aquela
possui para a comunidade em determinado momento histérico, circunstincia esta
indispensavel para que determinada posicao juridica possa ser identificada como
fundamental. [7]

Os direitos fundamentais do cidaddo se inserem na moldura do que a doutrina
classificou como geracdes ou dimensodes[8], tendo como premissa central a dignidade da
pessoa humana.[9]

Em tal contexto, a propriedade foi concebida como absoluta, plena realizacdo da
liberdade dos individuos, direito divino, assegurando ao proprietario o direito de usar,
gozar ¢ dispor da coisa. O antigo Codigo Civil Brasileiro, Lei n. 3.071, de 1° de janeiro
de 1916, era expressdo desse idedrio. O Estado devia, assim, ‘“assegurar os meios
juridicos necessarios para o proprietario garantir a manutencao de sua propriedade, bem
como seu carater de perpetuidade”.[10] O cenario foi levado ao extremo.

A industrializagdo e o progresso técnico trazem consigo fendmenos que, ao romper com
a harmonia da sociedade liberal, alteram profundamente as concepgoes da sociedade e
do Estado, bem como o préprio sistema de direitos fundamentais.

As criticas ao pensamento liberalista, e, por conseqiiéncia, ao Estado liberal, deram-se
ndo por ter sido liberal, mas por ser liberalista, ou seja, por ter assumido
descompromisso em relacdo a coletividade, priorizando o individuo[11], causando,
dessa forma, um uso desequilibrado dos recursos naturais.
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No entendimento de Bonavides, “quanto menos palpavel a presenga do Estado nos atos
da vida humana, mais larga e generosa a esfera de liberdade outorgada ao individuo.
Caberia a este fazer ou deixar de fazer o que lhe aprouvesse”.[12] A propriedade e o
desenvolvimento caminhavam de maos dadas, sendo a questdo ambiental um obstaculo
ao lucro. Tudo estava dentro na esfera da liberdade individual e ndo era conveniente
para o homem a preservagao ecologica.

Ainda na mesma linha, destaca Teixeira que “com a evolugdo do direito privado
ocidental, o direito de propriedade tornou-se absoluto, podendo o proprietario exercer o
direito contra todos, pois prevalecia o direito individual”.[13] O uso da propriedade era
realizado de forma irresponsavel, independente dos custos ambientais que tal atividade
pudesse proporcionar, em busca do desenvolvimento economico.

Nesse sentido, a concepg¢do individualista do direito de propriedade, tipica do Estado
liberal, tornou-se um forte obstaculo a protecdo e a preservagdo do meio ambiente.[14]
Com a degradacao ambiental, a qualidade de vida também foi prejudicada.

Surge, por conseguinte, nova tendéncia no sentido de que o Estado deve intervir na
economia e na sociedade, por meio de instrumentos juridicos e politicos adequados, em
prol da justica material.[15]

3 O ESTADO SOCIAL E O DIREITO DE PROPRIEDADE

Os excessos do ideario liberal, decorrentes da omissdo estatal, acarretaram o aumento
das desigualdades sociais, 0 que gerou movimentos revolucionarios de base proletaria.
O Estado social entra em cena, objetivando a igualdade social contraposta a igualdade
juridica da visdo liberal, ou seja, da justiga formal, que ndo € inerente as pessoas nem
preexiste ao Estado, cumprindo-se essencialmente por meio de prestagdes por este
devidas aos individuos. Na li¢ao de Falcao:

E tempo de reformular a idéia de que um Estado ditando normas gerais e iguais para
todos. Ja se pode pensar em contrabalangar a situagao dos menos favorecidos, com leis
que sejam iguais para os iguais, mas diferenciadas em favor dos menos afortunados.[16]

A meta do intervencionismo ¢ transformar o ultrapassado Estado liberalista em Estado
social, objetivando solidariedade e justiga social. A partir deste momento, com a origem
do Estado social, visualizam-se os direitos fundamentais de segunda geragao.

Os direitos de segunda geragao sdao os direitos econdmicos, culturais e sociais[17], s
que os ultimos requerem prestacdes positivas (status positivus) por parte do Estado para
suprir as caréncias da sociedade. S3o os direitos dos cidaddos as prestagdes necessarias
ao pleno desenvolvimento da existéncia individual, tendo o Estado como sujeito
passivo, que devem ser cumpridos mediante politicas publicas. De uma forma objetiva,
pode-se dizer que sdo direitos ndo contra o Estado, tipicamente liberais, mas direitos
através do Estado.[18]

Na li¢do de Freitas, “o grau de complexidade hoje alcangado pelo instituto da
propriedade deriva indisfarcavelmente do grau de complexidade das relagdes sociais”.
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[19]A fungdo social prevista na legislagdo civil, portanto, demonstra uma preocupacao
com a coletividade e com o interesse publico, no sentido de que o direito de propriedade
ndo ¢ mais absoluto como outrora.

A propriedade, direito fundamental tipico de primeira geragdo, precisa cumprir sua
func¢do social. Verifica-se que referido direito se transforma, se modifica, se reestrutura
para atender as novas exigéncias do Estado Social, em consonancia com os direitos
fundamentais de segunda geracdo. Contudo, o formalismo tipico do Estado Social nao
era suficiente para a concretizacdo efetiva dos direitos previstos em tese.

4 O DIREITO DE PROPRIEDADE NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O constituinte brasileiro, inspirado em constituicdes sociais democratas do século
anterior, inscreveu em seu art. 1°, inciso III, o postulado da dignidade da pessoa humana
[20] entre os fundamentos da organizacdo nacional. De fato, pode-se afirmar que o
Estado Democratico da atualidade ¢ um Estado de abertura constitucional radicado no
principio da dignidade do ser humano, tendo-o como eixo central. Trata-se, pois, do
constitucionalismo das comunidades humanas, mais organico e voltado mais para a
sociedade do que para o Estado.

Sendo o Estado Democratico de Direito, nossa formula politica[21], segundo disposto
no art. 1°, caput, da Constituicdo Federal, Guerra Filho afirma que toda interpretagao do
texto constitucional deve ser no sentido de conferir-lhe o maximo de eficacia,
apresentando-se como um programa de agdo a ser partilhado por todo integrante da
comunidade politica. [22]

O Estado brasileiro, portanto, ¢ mais que um Estado Social, na medida em que existem
outros direitos fundamentais que necessitam de efetivacdo, e ndo apenas os direitos
sociais, proprios de um Estado socialista. Figura-se, portanto, como um Estado
Democratico de Direito, que tem como nucleo basilar a dignidade da pessoa humana,
sendo o coragdo de todos os direitos fundamentais. Os postulados do Estado Social
encontram-se inseridos no paradigma do Estado Democratico de Direito.

O Estado de Direito, portanto, deixou de ser formal, neutro e individualista para
transformar-se em um Estado material de Direito guiado pelo valor da justica social,
buscando promover as condi¢des para que a liberdade e a igualdade dos individuos
sejam reais e efetivas. E o meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial para
uma sadia qualidade de vida, configurando-se como um dos principios do Estado
Democratico de Direito.

Como avango em relagdo ao Estado Social, no Estado Democratico de Direito a ordem
juridica € vocacionada a realizagdo dos valores previstos na Constitui¢do, atuando de
forma incisiva para a concretizacao dos direitos fundamentais.

No que se refere a propriedade, a Constituigdo Federal de 1988, ao garantir, em seu art

5°, incisos XXII e XXIII; e art. 170, incisos II e III[23], o direito de propriedade
vinculado a fungdo social, acarreta uma transformacao no seu contetudo. [24]Consoante
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Dallari, “n3o foi apenas uma mudanca de intensidade, mas, sim, uma profunda
transformagdo qualitativa ou substancial no conceito de direito de propriedade, que
passou a ter uma configuragcdo ndo apenas privada, mas, sim, também necessariamente,
publica”.[25]

E interessante destacar que outros textos constitucionais ja expressavam alguma
preocupacdo com a fung¢do social da propriedade, mas com um viés bastante fragil. A
Constituicao Federal em vigor consolida e marca com maior positividade referido
principio.[26] Segundo Sundfeld:

[...] ao acolher o principio da fungdo social da propriedade, o Constituinte pretendeu
imprimir-lhe uma certa significacdo publica, vale dizer, pretendeu trazer ao Direito
Privado algo até entdo tido como exclusivo do Direito Publico: o condicionamento do
poder a uma finalidade. Nao se trata de extinguir a propriedade privada, mas de vincula-
la a interesses outros que ndo os exclusivos do proprietario. [...] Importa notar que,
como conseqiiéncia da submissao da propriedade, ou do proprietario, a objetivos sociais
— evidentemente obrigatorios — criam-se verdadeiros deveres. [27]

O principio da dignidade humana acarretou na superacdo da dicotomia entre direito
publico e privado, sucumbindo na transformagdo estrutural do direito civil em direito
civil constitucional. O Codigo Civil ndo se encontra mais no centro das relagdes de
direito privado e, por conseguinte, o tratamento juridico da propriedade ndo deve ser
concebido apenas através de suas normas, mas deve ser balizado pelo texto
constitucional, como consciéncia da unidade do sistema e do respeito a hierarquia das
fontes normativas. E a dignidade da pessoa humana, por seu turno, encontra-se no
vértice do ordenamento juridico brasileiro, sendo o valor que conforma todos os demais
ramos do Direito.

A funcdo social da propriedade, portanto, pretende ndo apenas impor obrigagdes
negativas ao proprietario, mas também um poder-dever de dar a sua propriedade um
destino em prol da coletividade.

5 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E A FUNCAO AMBIENTAL DA
PROPRIEDADE

5.1 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Ainda perdura no Estado contemporaneo o essencial da concepgao liberal, traduzindo na
afirmacdo de que o homem, pelo simples fato de o ser, tem direitos e que o Poder
Publico deve respeita-los. Assegurar o respeito da dignidade humana continua sendo o
fim da sociedade politica. Dignidade esta, no entanto, que ndo ¢ vista apenas no ambito
do individuo isolado, mas sim de uma forma coletiva, em virtude da solidariedade.

Por conta disso, ¢ que surgem direitos de titularidade coletiva, intitulados pela doutrina
de direitos fundamentais de terceira geragao. Consagram o principio da solidariedade,
englobando, também, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma saudavel
qualidade de vida, progresso, autodeterminagdo dos povos e outros direitos difusos.
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Bonavides[28] traz, ainda, uma quarta geracdo de direitos fundamentais: o direito a
democracia, a informacao e o direito ao pluralismo. Recentemente, vem defendendo o
mencionado autor o direito a paz como direito fundamental de quinta geragdo, por ser
um direito natural dos povos, abragando-se a idéia de concoérdia. [29]

Alguns direitos fundamentais, apesar de preservar sua dimensao individual, ttm como
caracteristica a sua titularidade coletiva, sendo, muitas vezes, indefinida ou
indeterminavel. [30] Trata-se, assim, dos direitos fundamentais de terceira geragdo, que
transcendem o individual e o coletivo. [31]

Dentre os direitos de terceira geragdo, Ferreira Filho [32]destaca que o mais elaborado ¢
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois ¢ um direito assegurado a
pessoa humana e ¢ garantido pelo Poder Publico como fundamental, sobrepondo-se,
inclusive, aos direitos de natureza privada.

Acerca do direito ao equilibrio ecologico, explica Silva:

Nao tem uma dimensdo negativa e garantistica, como os direitos individuais, nem
apenas uma dimensdo positiva e prestacional, como os direitos sociais, porque €, ao
mesmo tempo, direito positivo e negativo; porque, de um lado, requer que o poder
publico seja um garantidor da incolumidade do bem juridico, ou seja, a qualidade do
meio ambiente em funcdo da qualidade de vida. Por isso é que, em tal dimensdo, ndo se
trata de um direito contra o Estado, mas de um direito em face do Estado, na medida em
que este assume a fun¢do de promotor do direito mediante a¢des afirmativas que criem
as condicdes necessarias ao gozo do bem juridico chamado qualidade do meio
ambiente. [33]

O direito ao meio ambiente alcangou patamar de direito fundamental da pessoa humana,
conforme previsto no art. 225[34], caput, da Lei Maior. Analisando o art. 5°, CF/88,
percebe-se que o direito ao meio ambiente nao foi por ele albergado, estando, assim,
fora do seu catdlogo. No entanto, a doutrina ja ¢ unissona ao defender que o rol dos
direitos e garantias do art. 5° ndo ¢ taxativo, na medida em que § 2°, do art. 5°, traz uma
abertura de todo o ordenamento juridico nacional ao sistema internacional de prote¢ao
aos direitos humanos e aos direitos decorrentes do regime e dos principios adotados pela
Constitui¢ao.

O direito ambiental brasileiro ¢ um sistema aberto e em evolugdo, o que impede o seu
engessamento e a cristalizacdo de seus principios e de seus conceitos. [35] Nesse
sentido, o nucleo do direito fundamental ao meio ambiente ¢ a sadia qualidade de vida,
determinando a sua dupla perspectiva, tese defendida por Medeiros. Na licdo da autora,
“existe uma dupla perspectiva quando ao conteudo dos direitos fundamentais, os quais
podem ser considerados tanto direitos subjetivos individuais como elementos objetivos
fundamentais da comunidade”.[36]

A questdo ambiental ainda goza de relevo especial na missdo de tutelar e de desenvolver
o principio da dignidade humana ou como desdobramento imediato da co-
responsabilidade geracional. Sampaio anuncia que “pode-se falar no Brasil de um
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como se pode
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referir a uma "ordem ambiental’ que completa e condiciona a ¢ ordem econdmica’ e que,
por topologia, integra-se na ‘ordem social”.” [37]

Nesse sentido, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
garantido tanto as geragdes presentes quanto as geragdes futuras. Para a implementagado
deste direito existem valiosos principios e instrumentos no seio da legislacdo ambiental
brasileira, que podem e devem nortear a atuacdo do Estado na tutela do meio
ambiente.[38]

5.2 Do Estado Democréatico de Direito ao Estado de Direito Ambiental

A Constituicdo brasileira de 1988, ao completar vinte anos, ¢ testemunha de
transformagdes que tornam a questdo ambiental na pauta do dia. [39]0O meio ambiente
ecologicamente equilibrado assume tamanha importancia que acaba se mostrando como
um direito “horizontal” na medida em que interfere sobre os demais ramos do direito:
privado, publico e internacional, caracterizando-se, ainda, como um direito de
“integracdo”, que penetra em todos os ramos da ciéncia juridica para neles introduzir a
1déia ambiental.

Nesse sentido, a cada dia aumenta o nimero de adeptos de um novo modelo de Estado,
defendido, inicialmente, por Canotilho, intitulado de Estado Constitucional Ecoldgico.
No Brasil, o Estado Ambiental de Direito vem sendo fortemente sustentado por
Leite.[40]Adotando referido paradigma, ¢ necessario um novo viés hermenéutico da
ordem juridica, tendo como valor o equilibrio ecoldgico, invadido a esfera publica e
privada. Trata-se da ecologizacdao do direito ao impor uma nova postura do Estado, na
busca da efetivacao dos direitos fundamentais de terceira geragao.[41]

Molinaro sustenta que ¢ melhor caracteriza-lo como Estado Socioambiental e
Democratico de Direito[42], onde todos se obrigam, por conta do art. 225, em manter o
equilibrio e a salubridade do ambiente. Como conseqiiéncia, defende o autor que:

[...] a garantia de um "'minimo existencial ecologico” e o0 mandamento da "vedagdo da
degrada¢do ambiental’, nucleo e objeto do principio de proibigdo de retrogradagdo
socioambiental, constituem, entre outras, condi¢Oes estruturantes de um Estado
Socioambiental ¢ Democratico de Direito.[43]

Em nosso sistema normativo, portanto, o direito ao meio ambiente integra o rol dos
direitos reconhecidos na Constituicdo ¢ assume um carater de direito formal e
materialmente fundamental, j& que esta previsto no texto constitucional.

Mas a protecdo do meio ambiente ndo ¢ apenas um dever do Estado, ¢ dever de todos,
sem excecdo, do Poder Publico e da coletividade, conforme preceitua o art. 225, da
Carta Magna. O homem, na condi¢ao de cidadao, torna-se titular do direito ao ambiente
equilibrado e também sujeito ativo do dever fundamental de proteger o ambiente,
galgando, assim, passos para a estrutura¢do de um Estado de Direito Ambiental.

5.3 O equilibrio ambiental como elemento da funcéo social da propriedade
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A Constituigdo Federal de 1988, em seu o art. 182, § 2° ao tratar da politica de
desenvolvimento urbano, assevera que “a propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor”.

Ainda no texto constitucional, seu art. 186, II, prevé a fungdo ambiental da propriedade,
no que concerne a propriedade rural, como um dos elementos da fung¢ao social.[44]

No ambito da propriedade urbana, a regulamentacdo da sua fun¢do social e do plano
diretor s6 veio com a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, intitulada de Estatuto da
Cidade. Acerca da referida norma, afirma Dallari que

[...] € importante destacar que o Estatuto da Cidade veio, de certa forma, dar eficicia ao
principio constitucional, pois embora a fun¢do do plano diretor ja estivesse prevista pela
Constitui¢do, a caréncia de uma lei federal dispondo expressamente sobre isso impedia
que os Municipios dessem concrecao ao principio da fungao social da propriedade. [45]

A preocupagdo com o meio ambiente aparece como uma das diretrizes da politica
urbana, dentro da funcdo social da cidade, conforme estipulado no art. 2°, IV, da Lei n.
10.257. [46]

A fungdo social da propriedade rural, entretanto, veio a baila com a Lei n. 8.629, de 21
de fevereiro de 1993, detalhando os preceitos constitucionais do art. 186. Dentre os
requisitos trazidos pela lei, o art. 9°, I, impde a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente.[47]

O equilibrio ambiental, portanto, ¢ tratado como um dos elementos da funcdo social da
propriedade rural e urbana, de acordo com a Constituicao Federal de 1988 e legislagdes
especificas.

5.4 A funcédo ambiental da propriedade

Depois de mais de vinte anos em debate, o Projeto do novo Codigo Civil foi aprovado
no dia 15 de agosto de 2001. No que concerne ao direito de propriedade, a nova lei traz,
de forma inédita, a funcdo ambiental vinculada ao exercicio deste direito em geral. O
novo Codigo Civil € o primeiro instrumento normativo brasileiro que trata da fun¢do
ambiental da propriedade, conforme seu art. 1.228, § 1°.[48]

Note-se, pois, que além de inserir a fungdo social da propriedade, ja prescrita no Codigo
Civil de 1916, a atual lei civil prevé a funcdo ambiental, na medida em que trata dos
seus elementos, como a protecao a flora, a fauna, a preservacao das belezas naturais, a
manutencdo do equilibrio ecoldgico e a preservacdo patrimonio historico e artistico,
assim como o uso da propriedade em consonancia com as determinacdes da legislagao
ambiental.

A funcdo ambiental ¢ definida por Sant’Anna como o “conjunto de atividades que
visam garantir a todos o direito constitucional de desfrutar um meio ambiente
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equilibrado e sustentavel, na busca da sadia e satisfatoria qualidade de vida, para a
presente e futuras geracdes”.[49]

Pela leitura do referido dispositivo, constata-se que o ambiente sadio ndo esta dentro da
fung¢do social da propriedade. O legislador foi mais longe, ao impor uma fung¢do
ambiental autdbnoma, nova, gerando outras obrigagdes ao proprietario de qualquer bem,
além daquelas ja previstas com a fung¢ao social.

Isto ¢ de suma importancia na medida em que o direito de propriedade vem se
transformando para acompanhar a globalizagdo e o desenvolvimento tecnologico. O
novo dispositivo trata de uma norma geral do direito de propriedade, ndo se limitando a
urbana e a rural, como fazem as leis ja citadas.

Assim, a propriedade intelectual, virtual, empresaria, etc., todas as formas de
propriedade estdo submetidas a fun¢do ambiental, em perfeita consonancia com o
direito fundamental ao equilibro ecologico e com o Estado de Direito Ambiental.

Outro ponto interessante ¢ que o Cddigo Civil traz uma clausula aberta em prol do meio
ambiente, ao assegurar que a funcao ambiental deve ser assegurada também de acordo
com a legislagdo especial e ndo apenas com os componentes trazidos na redagdo literal
do diploma normativo.

O principio da fungdo sécio-ambiental da propriedade tem uma dupla dimensdo. Ao
impor que o proprietario ndo pode prejudicar terceiros e qualidade ambiental, visualiza-
se o aspecto negativo. Com o viés positivo, a funcao social e ambiental garante que a
propriedade seja efetivamente exercida para beneficiar a coletividade e o meio ambiente
equilibrado.

Resta inconteste que a funcdo social e ambiental da propriedade ndo constitui um mero
limite ao exercicio do direito de propriedade, como aquela restrigao tradicional, por
meio da qual se permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que
ndo prejudique a coletividade e o meio ambiente.

A nova perspectiva da funcao social e ambiental deve ser rediscutida para atender ao
novel paradigma do Estado de Direito Ambiental, ao permitir, portanto, que o
proprietario tenha obrigacdes positivas, no exercicio do seu direito, para que a sua
propriedade esteja em consonancia com o modelo do desenvolvimento sustentavel.

Nao da duavidas de que o Estado de Direito Ambiental se torna fortalecido com a nova
disposi¢do normativa infraconstitucional, o que implica no reconhecimento do status
material do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Embora
0 texto constitucional permane¢a o mesmo, remetendo apenas a funcdo social da
propriedade, tendo o meio ambiente como um dos seus elementos, ¢ necessaria uma
leitura sistematica de toda a Constituicao e da ordem juridica em geral, tendo como pré-
compreensdo do intérprete[50] o valor da sustentabilidade ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS
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O processo acelerado de desenvolvimento visando o lucro a qualquer preco ¢ a
concepgdo liberal de propriedade privada tém acarretado a desarmonia ambiental. E
necessaria uma mudanga de orientagdo que compatibilize a defesa dos recursos
ambientais com o desenvolvimento econdomico.

No entanto, isto somente ¢ possivel em um sistema politico em que os interesses
individuais cedam frente aos interesses coletivos, permitindo que o principio do poder
seja substituido pela responsabilidade e solidariedade, garantindo, assim, a
sustentabilidade.

O homem, na condicdo de cidaddo, torna-se titular do direito ao ambiente equilibrado e
também sujeito ativo do dever fundamental de proteger o ambiente, galgando, assim,
passos para a estruturacao de um Estado de Direito Ambiental.

Adotando referido paradigma, ¢ necessario um novo viés hermenéutico da ordem
juridica, tendo como valor o equilibrio ecoldgico, invadido a esfera publica e privada.
Trata-se da ecologizacdo do Direito, impondo uma nova postura do Estado,
imprescindivel a promogao da dignidade da pessoa humana.

Cabe ao Estado brasileiro promover uma politica dos direitos fundamentais que, por um
lado, em sua dimensdo assistencial asseguraria a todos o minimo do bem-estar
necessario para o exercicio de seus direitos e, por outro, em sua dimensdo educativa e
cultural acerca do equilibrio ecologico, possibilitar a consciéncia em torno do
importante papel desempenhado pelos direitos fundamentais.

Percebe-se que a funcdo social da propriedade pretende ndo apenas impor obrigagdes
negativas ao proprietario, mas também um poder-dever de dar a sua propriedade um
destino em prol da coletividade.

No que tange a funcdo ambiental da propriedade, o novo Cddigo Civil, em seu art.
1228, aloca o equilibrio ecologico de forma autonoma, fora da fungdo social da
propriedade, comprovando o status material do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. O legislador foi além, ao impor uma fun¢ao ambiental nova, gerando outras
obrigacdes ao proprietario de qualquer bem, além daquelas ja previstas com a fungao
social.

O direito de propriedade vem se transformando para acompanhar a globalizagdo e o
desenvolvimento tecnologico. O novo dispositivo trata de uma norma geral do direito de
propriedade, ndo se limitando a urbana e a rural, como analisado.

A repercussdo ¢ tamanha no sentido que qualquer forma de propriedade, seja ela
intelectual, virtual, empresaria, etc., todas estdo submetidas a funcdo ambiental, em

perfeita consonancia com o direito fundamental ao equilibro ecolégico e com o Estado
de Direito Ambiental.
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